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COM(2021) 96 final

2021/0046 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2019/816 que cria um sistema centralizado para a
determinacido dos Estados-Membros que possuem informacoes sobre condenacoes de
nacionais de paises terceiros e de apatridas (ECRIS-TCN) tendo em vista completar o

Sistema Europeu de Informacéo sobre Registos Criminais e 0 Regulamento (UE)

2019/818 relativo a criacido de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de
informaciao da UE no dominio da cooperacio policial e judiciaria, asilo e migracio, e
que altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 e (UE) 2019/816, para
efeitos da introducio de uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras
externas
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Em 23 de setembro de 2020, a Comissao adotou uma Comunica¢ao sobre um novo Pacto em
matéria de Migracdo e Asilo que visa, nomeadamente, criar um quadro comum para a gestao
do asilo e da migracdo a nivel da UE e promover a confianca mutua entre os
Estados-Membros. Uma das propostas legislativas que acompanham a referida comunicagao ¢
a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz uma triagem
dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)2018/1240 e (UE)2019/817 (a
seguir designada por «proposta de regulamento relativo a triagem»!).

A proposta de regulamento relativo a triagem da resposta aos desafios da gestdo dos fluxos
mistos de migrantes ao introduzir uma triagem antes da entrada, nas fronteiras externas, um
passo importante para colmatar as lacunas entre os controlos realizados nas fronteiras externas
e os procedimentos de asilo e de regresso. O objetivo da triagem antes da entrada ¢ assegurar
o rapido estabelecimento da identidade dos nacionais de paises terceiros que atravessam as
fronteiras externas sem autorizacdo, bem como de quaisquer riscos para a saude e a
seguranga, ¢ o rapido encaminhamento dos nacionais de paises terceiros em causa para o
procedimento aplicavel [procedimento de asilo ou procedimentos previstos na
Diretiva 2008/115/UE (Diretiva Regresso)?]. A proposta de regulamento relativo a triagem
cria igualmente, a fim de melhor proteger o espago Schengen, um quadro da UE para a
triagem dos migrantes em situagdo irregular que forem detidos no territério dos
Estados-Membros e que tiverem escapado aos controlos de fronteira no momento da entrada
no espaco Schengen.

Os controlos de seguranga no ambito da triagem devem ser de nivel pelo menos semelhante
aos controlos realizados aos nacionais de paises terceiros que apresentem previamente um
pedido de autorizagdo de entrada na Unido para uma estada de curta duragdo,
independentemente de estarem ou ndo sujeitos a obrigacao de visto.

Consequentemente, as verificagdes automadticas para efeitos de seguranga no contexto da
triagem devem ser realizadas nos mesmos sistemas que os utilizados para os requerentes de
visto ou de uma autorizagdo de viagem ao abrigo do Sistema Europeu de Informagao e
Autorizacdo de Viagem (ETIAS)?, do Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS)*, do Sistema
de Entrada/Saida (SES)’ e do Sistema de Informagdo de Schengen (SIS)®. As pessoas

! COM(2020) 612.

2 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98).

3 Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que
cria um Sistema Europeu de Informagao e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos
(UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 e (UE) 2017/2226 (JO L 236
de 19.9.2018, p. 1).

4 Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
ao Sistema de Informacdo sobre Vistos (VIS) e ao intercambio de dados entre os Estados-Membros
sobre os vistos de curta duracao (Regulamento VIS) (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60).

3 Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados
das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas
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submetidas a triagem devem também ser objeto de controlo no Sistema Europeu de
Informacdo sobre Registos Criminais de nacionais de paises terceiros (ECRIS-TCN)’, no que
diz respeito as pessoas condenadas por infragdes terroristas e outras infragdes penais graves,
nos dados da Europol, na base de dados relativa a documentos de viagem furtados e
extraviados (SLTD) e na base de dados relativa a documentos de viagem associados a
notificacdes (TDAWN), ambas da Interpol.

Uma vez que o acesso ao Sistema de Entrada/Saida (SES), ao Sistema Europeu de Informacgao
e Autorizagdo de Viagem (ETIAS), ao Sistema de Informagdao sobre Vistos (VIS) e ao
Sistema Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais de nacionais de paises terceiros
(ECRIS-TCN) ¢ necessario para as autoridades designadas realizarem a triagem, devem ser
alterados os regulamentos que criam essas bases de dados, a fim de prever este direito de
acesso adicional. A proposta de regulamento relativo a triagem altera os regulamentos que
criam o VIS, o SES e o ETIAS. Todos estes regulamentos constituem desenvolvimentos do
acervo de Schengen relativamente as fronteiras, tal como a proposta de regulamento relativo a
triagem no seu conjunto.

Atendendo a que o Regulamento (UE) 2019/816, que cria o ECRIS-TCN, ndo constitui um
desenvolvimento do acervo de Schengen, a sua alteracdo nao pdde ser incluida na proposta de
regulamento relativo a triagem. Por conseguinte, ¢ necessdria uma alteracdo auténoma do
referido regulamento, a fim de prever direitos de acesso tendo em conta a proposta de
regulamento relativo a triagem.

Além disso, a proposta de regulamento relativo a triagem introduz a obrigacdo de verificar os
dados biométricos dos nacionais de paises terceiros em causa no repositoério comum de dados
de identificagio (CIR) estabelecido pelos Regulamentos (UE) 2019/817% e (UE) 2019/818°. A
consulta do CIR no contexto da triagem visa permitir a verificagdo dos dados de identifica¢do
contidos no SES, no VIS, no ETIAS, no Eurodac € no ECRIS-TCN de uma s6 vez, de forma
rapida e fidvel, assegurando simultaneamente a méxima protecdo dos dados e evitando
qualquer tratamento desnecessario ou a duplicagdo de dados.

Embora a proposta de regulamento relativo a triagem preveja alteragdes ao Regulamento (UE)
2019/817, que se aplica ao SES, ao VIS e ao ETIAS, a alteracio do Regulamento (UE)
2019/818, que se aplica ao ECRIS-TCN e ao Eurodac, ndo fazia parte da referida proposta,
devido a geometria varidvel.

dos Estados-Membros, que determina as condigdes de acesso ao SES para efeitos de aplicacdo da lei, e
que altera a Convengdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e
(UE)n.° 1077/2011 (JO L 327 de 9.12.2017, p. 20).

6 Regulamento (CE) n.° 1987/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006,
relativo ao estabelecimento, ao funcionamento e a utilizagdo do Sistema de Informacao de Schengen de
segunda geracao (SIS II) (JO L 381 de 28.12.2006, p. 4).

7 Regulamento (UE) 2019/816 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, que cria
um sistema centralizado para a determinagdo dos Estados-Membros que possuem informagdes sobre
condenagdes de nacionais de paises terceiros e de apatridas (ECRIS-TCN) tendo em vista completar o
Sistema Europeu de Informacao sobre Registos Criminais e que altera o Regulamento (UE) 2018/1726
(JOL 135 de 22.5.2019, p. 1).

8 Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informag¢do da UE no dominio das
fronteiras e vistos (JO L 135 de 22.5.2019, p. 27).

0 Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criagdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informagdo da UE no dominio da
cooperagao policial e judiciaria, asilo e migragdo (JO L 135 de 22.5.2019, p. 85).
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Consequentemente, a fim de, no contexto da triagem, conceder acesso a todos os dados
armazenados no repositorio comum de dados de identificacio (CIR) as autoridades
designadas, € necessario alterar igualmente o Regulamento (UE) 2019/818.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta contribui para a realizacao do objetivo que consiste em proporcionar aos cidadaos
da Unido um espaco de liberdade, seguranga e justica sem fronteiras internas, no qual sao
tomadas medidas adequadas para prevenir ¢ combater a criminalidade, nomeadamente a
criminalidade organizada e o terrorismo.

A proposta estd em consonancia com os objetivos do ECRIS-TCN, conforme previstos no
artigo 7.° do Regulamento (UE) 2019/816. Em especial, o n.° 1 do referido artigo prevé que as
autoridades possam utilizar o ECRIS-TCN no contexto dos «procedimentos ligados a vistos, a
aquisi¢do de cidadania e a migra¢ao, incluindo os procedimentos de asilo».

Tal ndo prejudica o mecanismo de intercdmbio de informagdes sobre os registos criminais dos
cidaddos da Unido entre os Estados-Membros através do Sistema Europeu de Informagao
sobre Registos Criminais (ECRIS), estabelecido pela Decisdo-Quadro 2009/315/JAI' e pela
Decisdo 2009/316/JAT!!.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta permite a verificagdo exaustiva das bases de dados pertinentes durante a triagem
efetuada nas fronteiras externas e no interior do territorio, em consonancia com a proposta de
regulamento relativo a triagem. Deste modo, contribui para proteger as fronteiras externas e
para prevenir movimentos ndo autorizados no interior do espago Schengen. E também
coerente com o0s objetivos do Regulamento (UE) 2019/816, a saber, melhorar o Sistema
Europeu de Informacdo sobre Registos Criminais relativamente aos nacionais de paises
terceiros e contribuir para o desenvolvimento da interoperabilidade entre todos os sistemas de
informagdo centralizados da UE que asseguram a gestdo da seguranga, das fronteiras e da
migracao.

A proposta também ¢ coerente com as alteragdes a introduzir pela proposta de regulamento
relativo a triagem no quadro de interoperabilidade estabelecido pelos Regulamentos (UE)
2019/817'2 e (UE) 2019/818"3, ao assegurar, durante a triagem, os mesmos direitos de acesso
ao Sistema Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais relativamente aos nacionais de
paises terceiros que as outras bases de dados pertinentes, como o Sistema de Entrada/Saida
(SES), o Sistema Europeu de Informacdo e Autorizagao de Viagem (ETIAS) e o Sistema de
Informagao sobre Vistos (VIS).

10 Decisao-Quadro 2009/315/JAI do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, relativa a organizagdo e ao
conteudo do intercambio de informagdes extraidas do registo criminal entre os Estados-Membros (JO L
93 de 7.4.2009, p. 23).

1 Decisao 2009/316/JAI do Conselho, de 6 de abril de 2009, relativa a criacdo do sistema europeu de
informagdo sobre os registos criminais (ECRIS) em aplicagdo do artigo 11.° da
Decisao-Quadro 2009/315/JAT (JO L 93 de 7.4.2009, p. 33).

12 Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informa¢do da UE no dominio das
fronteiras e vistos (JO L 135 de 22.5.2019, p. 27).

13 Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criagdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informag¢do da UE no dominio da
cooperagao policial e judiciaria, asilo e migragdo (JO L 135 de 22.5.2019, p. 85).
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A proposta tem igualmente em conta o quadro de interoperabilidade estabelecido pelos
Regulamentos (UE) 2019/817 e (UE) 2019/818.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 82.°, n.° 1, segundo pardgrafo, alinea d), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (a seguir designado por «TFUE»), que diz respeito a
facilitacao da cooperagao entre as autoridades judiciais ou equivalentes dos Estados-Membros
no ambito da investigacao e do exercicio da a¢do penal, bem como da execugao de decisoes.
Trata-se da disposicao do Tratado que serviu de base juridica aos regulamentos que a presente
proposta se propoe alterar.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A acdo no espago de liberdade, seguranca e justica ¢ um dominio de competéncia partilhada
entre a Unido ¢ os Estados-Membros, nos termos do artigo 4.°, n.° 2, do TFUE. Por
conseguinte, o principio da subsidiariedade ¢ aplicavel por forca do artigo 5.°, n.°3, do
Tratado da Unido Europeia: a Unido intervém apenas se ¢ na medida em que os objetivos da
acdo considerada nao possam ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto
ao nivel central como ao nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos
efeitos da ag¢do considerada, ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.

Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros individualmente, podendo ser mais bem alcangados ao nivel da Unido.
Com efeito, dizem respeito ao acesso a informagdes contidas numa base de dados da UE e a
facilitagdo da cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou equivalentes dos
Estados-Membros no ambito da investigacdo e do exercicio da a¢do penal, bem como da
execucao de decisoes.

. Proporcionalidade

A proposta ¢ proporcionada em relagdo aos objetivos identificados.

A proposta visa alinhar os direitos de acesso ao Sistema Europeu de Informacdo sobre
Registos Criminais de nacionais de paises terceiros (ECRIS-TCN) com os direitos de acesso a
outras bases de dados que sdo verificadas automaticamente para efeitos de seguranga durante
a triagem efetuada nas fronteiras externas e dentro do territorio e com os direitos de acesso ja
concedidos no contexto da triagem dos requerentes de visto ou da triagem dos requerentes de
uma autorizagdo de viagem ao abrigo do Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagdo de
Viagem.

Em conformidade com a proposta de regulamento relativo a triagem, os controlos de
seguranca, incluindo a consulta da base de dados do Sistema Europeu de Informagdo sobre
Registos Criminais de nacionais de paises terceiros (ECRIS-TCN), limitar-se-3o a detecdo de
infragdes terroristas e outras infracdes penais graves. O artigo 1.° da proposta reflete a
alteracdo efetuada no artigo 5.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento 2019/816 pela proposta
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COM(2019) 3 final'* (alteragdes ao ETIAS), que introduz uma referéncia especial para
assinalar as infragdes terroristas e outras infragdes penais graves. Gragas a essa alteragao, sera
possivel limitar o acesso aos registos de dados dos nacionais de paises terceiros condenados
por infragdes terroristas e outras infragdes penais graves unicamente aos registos pertinentes
para os controlos de seguranca ao abrigo da proposta de regulamento relativo a triagem. Com
efeito, a consulta da base de dados ECRIS-TCN deve ser efetuada de uma forma que assegure
que s6 os dados necessarios para a realizagdo dos controlos de seguranca sejam extraidos
dessa base de dados. A presente proposta reflete esses requisitos.

As alteragdes necessarias ao Regulamento (UE) 2019/818 limitam-se a concessao de direitos
de acesso aos dados armazenados no repositorio comum de dados de identificagdo (CIR) as
autoridades designadas no contexto da triagem.

o Escolha do instrumento

A presente proposta especifica as condigdes de acesso a base de dados do Sistema Europeu de
Informacao sobre Registos Criminais de nacionais de paises terceiros (ECRIS-TCN), que foi
criada por um regulamento da UE a fim de assegurar uma aplicagdo uniforme em toda a
Unido e a seguranca juridica, evitando interpretagdes divergentes nos Estados-Membros
relativamente a utilizacao desta base de dados central.

A proposta complementa também as regras uniformes relativas aos controlos de seguranca
realizados durante a triagem, estabelecidas na proposta de regulamento relativo a triagem.

Por conseguinte, o instrumento adequado ¢ um regulamento.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliac¢oes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

O documento baseado em dados concretos elaborado em relagdo as propostas legislativas
adotadas juntamente com o novo Pacto em matéria de Migragcdo e Asilo continua a ser
pertinente para a presente proposta, que complementa a proposta de regulamento relativo a
triagem.

. Consultas das partes interessadas

As consultas realizadas pela Comissdo em relagcdo ao novo Pacto em matéria de Migracdo e
Asilo continuam a ser validas. Em particular, a Comissao consultou o Parlamento Europeu, os
Estados-Membros e as partes interessadas em vdrias ocasides para recolher as suas opinides
relativamente ao novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo. Paralelamente, as Presidéncias
romena, finlandesa e croata realizaram intercambios de natureza estratégica e técnica sobre o
futuro de varios elementos da politica de migra¢do, incluindo a proposta de regulamento
relativo a triagem. Estas consultas revelaram o apoio a um novo comec¢o no dominio da
politica europeia de asilo e migracao.

14 Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece as condigdes de acesso a

outros sistemas de informagdo da UE e que altera o Regulamento (UE)2018/1862 e o
Regulamento (UE) 2019/816.
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Antes do lancamento do novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo, a Comissdo manteve
um debate constante com o Parlamento Europeu. Os Estados-Membros reconheceram, entre
outros aspetos, a necessidade de uma protecdo solida das fronteiras e o interesse de dispor de
procedimentos claros e eficientes nas fronteiras externas, nomeadamente para impedir os
movimentos ndo autorizados e contribuir para a seguranga do espago Schengen. No entanto,
alguns Estados-Membros frisaram que nao se devem criar encargos administrativos
desnecessarios.

o Direitos fundamentais

A proposta respeita as disposi¢des pertinentes da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, incluindo a protecao dos dados pessoais, o principio da nao repulsao, a protecao em
caso de afastamento, expulsdo ou extradi¢do, bem como outras normas e garantias pertinentes
consagradas na legislacdo da UE em matéria de asilo, regresso e fronteiras.

No que diz respeito a prote¢do dos dados pessoais (artigo 8.° da Carta), a proposta afeta este
direito apenas de um modo estritamente necessario e proporcionado para oferecer aos
cidaddos da UE um espago de liberdade, seguranca e justica sem fronteiras internas onde sao
tomadas medidas adequadas para prevenir ¢ combater a criminalidade, nomeadamente a
criminalidade organizada e o terrorismo.

Em primeiro lugar, a alteragdo proposta permite consultar a base de dados do Sistema
Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais de nacionais de paises terceiros
(ECRIS-TCN) para efeitos de realizagdo de controlos de seguranga durante a triagem, que
complementardo as medidas de gestdo das fronteiras ja existentes. A triagem implica a
consulta de documentos de identidade, de viagem ou outros e o tratamento dos dados
biométricos das pessoas objeto do controlo, bem como a consulta de bases de dados,
incluindo o ECRIS-TCN, no contexto dos controlos de seguranga. Tal implica o tratamento de
dados pessoais. Estes controlos sdo necessarios para verificar se a pessoa em causa representa
uma ameaca para a seguranca dos Estados-Membros ao abrigo da proposta de regulamento
relativo a triagem.

Em segundo lugar, o formulario de registo de informagdes a preencher no final da triagem
deve conter as informacdes necessarias para permitir as autoridades dos Estados-Membros
encaminhar as pessoas em causa para o procedimento adequado. Por conseguinte, o
preenchimento e a leitura do formuldrio de registo de informagdes pelas autoridades
constituem formas de tratamento dos dados pessoais indispensaveis para o encaminhamento
dos nacionais de paises terceiros que se apresentam nas fronteiras externas sem preencherem
as condi¢des de entrada (ou que sdo detidos no territdrio) para os procedimentos adequados de
asilo ou de regresso. O formulario de registo de informacdes indica os resultados da consulta
realizada durante a triagem para fins de seguranga. Os resultados dessa consulta traduzem-se
em respostas positivas/negativas. Em caso de resposta positiva, devem ser indicadas no
formuldrio de registo de informagdes a base de dados que produziu a resposta positiva e as
razdes exatas desse resultado. E de assinalar que, em caso de resposta positiva no
ECRIS-TCN, o formulario de registo de informag¢des so incluira o resultado da consulta em
caso de resposta positiva com dados relacionados com o terrorismo e outras infragdes penais
graves.

A presente proposta ndo prejudica as obriga¢des que incumbem aos Estados-Membros por
forca das respetivas legislagdes nacionais, incluindo as normas sobre a inscricdo no registo
criminal nacional das condenagdes proferidas contra menores. Do mesmo modo, a presente
proposta ndo impede a aplicagdo do direito constitucional dos Estados-Membros ou dos
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acordos internacionais de que sdo partes, nomeadamente as obrigagdes decorrentes da
Convencao Europeia dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de que todos os
Estados-Membros sdo signatarios.

Ao apresentar relatorios sobre a aplicacdo do Regulamento (UE) 2019/816, em conformidade
com o artigo 36.°, n.°9, desse regulamento, a Comissdao deverd igualmente ter em conta o
impacto da utilizagdo da base de dados do Sistema Europeu de Informacao sobre Registos
Criminais de nacionais de paises terceiros (ECRIS-TCN) nos direitos fundamentais dos
nacionais de paises terceiros no contexto da triagem.

A utilizagdo desta base de dados no contexto da triagem deve ser sujeita a0 mecanismo de
monitorizagdo previsto na proposta de regulamento relativo a triagem, a fim de assegurar o
respeito pelos direitos fundamentais dos nacionais de paises terceiros e pelo principio da nao
repulsdo no contexto da triagem.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O regulamento proposto ndo tem implicagdes para o or¢camento da UE.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O artigo 1.° altera o Regulamento (UE) 2019/816 aditando uma nova disposi¢ao que permite
as autoridades designadas no contexto da triagem aceder e pesquisar na base de dados
ECRIS-TCN os registos relativos a pessoas que tenham sido condenadas por uma infracao
terrorista ou outras infracdes penais graves e estabelece as condicdes e garantias a esse
respeito.

O artigo 2.° altera o Regulamento (UE) 2019/818 aditando uma nova disposi¢do que permite
as autoridades designadas no contexto da triagem aceder aos dados armazenados no
repositorio comum de dados de identificagdo (CIR).

O artigo 3.° contém disposi¢oes finais.
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2021/0046 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2019/816 que cria um sistema centralizado para a

determinacio dos Estados-Membros que possuem informacdes sobre condenacoes de
nacionais de paises terceiros e de apatridas (ECRIS-TCN) tendo em vista completar o

Sistema Europeu de Informacao sobre Registos Criminais e o Regulamento (UE)

2019/818 relativo a criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de
informaciao da UE no dominio da cooperacio policial e judiciaria, asilo e migracao, e

que altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 e (UE) 2019/816, para

efeitos da introducio de uma triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras

externas

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 16.°, n.°2, o artigo 74.°, o artigo 78.°, n.° 2, alinea e), o artigo 79.°, n.° 2, alinea c), o
artigo 82.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea d), o artigo 85.°, n.°1, o artigo 87.°, n.°2,
alinea a), e o artigo 88.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O Regulamento (UE).../... [Regulamento relativo a triagem]" prevé controlos de
identidade, de seguranca e de saude dos nacionais de paises terceiros que se
apresentam nas fronteiras externas sem preencherem as condi¢des de entrada ou que
sao detidos no territorio, € sempre que nao haja indicagdes de que foram submetidos a
controlos nas fronteiras externas. O Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a
triagem]'® da resposta aos desafios da gestdo dos fluxos mistos de migrantes e
estabelece regras uniformes que permitem identificar rapidamente os nacionais de
paises terceiros e encaminha-los para os procedimentos aplicaveis.

O Regulamento (UE) ....... [Regulamento relativo a triagem]'’ estabelece que as
verificagdes para efeitos de seguranga no ambito da triagem devem ser efetuadas nos
mesmos sistemas que as dos requerentes de visto ou de autorizagdes de viagem ao
abrigo do Sistema Europeu de Informacao e Autorizacdo de Viagem. Em especial, o
Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a triagem]'® estabelece que os dados

Regulamento (UE) .../... do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz uma triagem de nacionais
de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817,JO [...].

Ver nota 15.

Ver nota 15.

Ver nota 15.
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&)

(4)

()

pessoais das pessoas submetidas a triagem devem ser confrontados com os dados da
Europol, da base de dados relativa a documentos de viagem furtados e extraviados
(SLTD) e da base de dados relativa a documentos de viagem associados a notificagdes
(TDAWN), ambas da Interpol, bem como com os do Sistema Europeu de Informagao
sobre Registos Criminais de nacionais de paises terceiros (ECRIS-TCN) no que diz
respeito as pessoas condenadas por infragdes terroristas e outras infragdes penais
graves.

O acesso ao ECRIS-TCN ¢ necessario para que as autoridades designadas procedam a
triagem prevista no Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a triagem]", a fim
de determinar se uma pessoa ¢ suscetivel de constituir uma ameaga para a seguranga
interna ou para a ordem publica.

O Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a triagem]*°, que constitui um
desenvolvimento do acervo de Schengen relativamente as fronteiras, altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008%!, (UE) 2017/2226*, (UE) 2018/1240% e (UE)
2019/817*, que também constituem desenvolvimentos do acervo de Schengen
relativamente as fronteiras, a fim de conceder direitos de acesso, para efeitos da
triagem, aos dados contidos no Sistema de Informagao sobre Vistos (VIS), no Sistema
de Entrada/Saida (SES) e no Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagdo de
Viagem (ETIAS), respetivamente. No entanto, a alteracdo paralela do Regulamento
(UE) 2019/816 a fim de conceder direitos de acesso ao ECRIS-TCN para efeitos de
triagem nao pdde ser incluida no mesmo regulamento por motivos ligados a geometria
variavel, dado que o Regulamento que cria o ECRIS-TCN ndo constitui um
desenvolvimento do acervo de Schengen. Por conseguinte, o Regulamento (UE)
2019/816 deve ser alterado por um instrumento juridico distinto.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, permitir 0 acesso ao
ECRIS-TCN para efeitos dos controlos de seguranga estabelecidos pelo Regulamento
(UE) .../... [Regulamento relativo a triagem]®, o qual, por sua vez, visa reforcar o
controlo das pessoas que estdo prestes a entrar no espago Schengen e a encaminha-las
para os procedimentos adequados, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros, mas apenas ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em

20
21

22

23

24

25

Ver nota 15.

Ver nota 15.

Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, relativo
ao Sistema de Informagdo sobre Vistos (VIS) e ao intercambio de dados entre os Estados-Membros
sobre os vistos de curta duragdo (Regulamento VIS) (JO L 218 de 13.8.2008, p. 60).

Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017, que
estabelece o Sistema de Entrada/Saida (SES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados
das recusas de entrada dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas
dos Estados-Membros, que determina as condigdes de acesso ao SES para efeitos de aplicagdo da lei, e
que altera a Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen e os Regulamentos (CE) n.° 767/2008 e
(UE)n.° 1077/2011 (JO L 327 de 9.12.2017, p. 20).

Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que
cria um Sistema Europeu de Informagao e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos
(UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 ¢ (UE) 2017/2226 (JO L 236
de 19.9.2018, p. 1).

Regulamento (UE) 2019/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criacdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informacdo da UE no dominio das
fronteiras e vistos e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226,
(UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 e (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu e do Conselho, e as
Decisdes 2004/512/CE e 2008/633/JAI do Conselho (JO L 135 de 22.5.2019, p. 27).

Ver nota 15.
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(6)

(7)

(8)

)

conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
alcancar esse objetivo.

O Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a triagem]* prevé regras especificas
relativas a identificacdo de nacionais de paises terceiros através da consulta do
repositorio comum de dados de identificagdo (CIR), criado pelos Regulamentos (UE)
2019/817 e (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho para facilitar e
apoiar a identificagdo correta das pessoas registadas no SES, no VIS, no ETIAS, no
Eurodac e no ECRIS-TCN, incluindo a das pessoas desconhecidas que nao sao
capazes de se identificar.

Uma vez que o acesso aos dados armazenados no repositorio comum de dados de
identificacdo (CIR) para efeitos de identificagdo ¢ necessario para as autoridades
designadas realizarem a triagem, o Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a
triagem]*’ altera o Regulamento (UE) 2019/817. Por motivos ligados a geometria
variavel, ndo foi possivel alterar o Regulamento (UE) 2019/818 no mesmo
regulamento, pelo que o Regulamento (UE) 2019/818 deve ser alterado por um
instrumento juridico distinto.

Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo aos Tratados, a Dinamarca ndo participa na ado¢do do presente regulamento,
ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° e do artigo 4.°-A, n.° 1, do Protocolo n.° 21 relativo a
posicao da Irlanda em relagdo ao espacgo de liberdade, seguranga e justica, anexo aos
Tratados, e sem prejuizo do artigo 4.° do referido protocolo, a Irlanda ndo participa na
adogdo do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua
aplicacao,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteragoes do Regulamento (UE) 2019/816

O Regulamento (UE) 2019/816 ¢ alterado do seguinte modo:

l.

«e)

para efetuarem um controlo de seguranga em conformidade com o Regulamento (UE)

Ao artigo 1.° ¢ aditada a seguinte alinea e):

As condi¢des em que o ECRIS-TCN deve ser utilizado pelas autoridades competentes
o)

[Regulamento relativo a triagem]*.»

26
27
28

Ver nota 15.
Ver nota 15.
JO ...
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* Regulamento (UE) .../... [Regulamento que introduz uma triagem dos nacionais de paises
terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817] (JO ...).

2. O artigo 2.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 2.°
Ambito de aplicagdo

O presente regulamento aplica-se ao tratamento dos dados de identificacdo de nacionais de
paises terceiros que tenham sido objeto de condenagdes nos Estados-Membros, a fim de
determinar os Estados-Membros onde essas condenagdes foram proferidas [, bem como para
efeitos de gestdo das fronteiras]*’. Com exceg¢do do artigo 5.°, n.° 1, alinea b), subalinea ii), as
disposi¢des do presente regulamento aplicaveis aos nacionais de paises terceiros aplicam-se
igualmente aos cidadaos da Unido que também tenham a nacionalidade de um pais terceiro e
que tenham sido objeto de condenagdes nos Estados-Membros.

O presente regulamento também:

(a) Facilita e apoia a identificagdo correta das pessoas, nos termos do presente
regulamento e do Regulamento (UE) 2019/818;

(b) Apoia os objetivos do Regulamento (UE) .../ ... [Regulamento relativo a
triagem|] no que diz respeito a realizagcdo dos controlos de segurancga.»

3. No artigo 3.°, o n.° 6 passa a ter a seguinte redacao:

«6) «Autoridades competentes», as autoridades centrais, a Eurojust, a Europol, a
Procuradoria Europeia [, a unidade central ETIAS estabelecida no &mbito da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira]’® e as autoridades referidas no
artigo 6.°, n.°7, primeiro paragrafo, do Regulamento (UE) .../ ... [Regulamento
relativo a triagem], que sao competentes para aceder ao ECRIS-TCN ou consulta-lo
em conformidade com o presente regulamento;»

4. O artigo 5.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) Aon.°1 ¢ aditada a seguinte alinea:

«) Uma referéncia que indique, para efeitos do Regulamento (UE)
2018/1240 e dos artigos 11.° do 12.° do Regulamento (UE) .../...
[Regulamento relativo a triagem], que o nacional de pais terceiro em
causa foi condenado por uma infracdo terrorista ou qualquer outra
infracdo penal enumerada no anexo do Regulamento (UE)
2018/1240, se estas forem puniveis, nos termos do direito nacional,
com uma pena ou medida de seguranga privativa de liberdade de

e COM(2019) 3 final.
30 Ver nota 29.
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duracdo maxima ndo inferior a trés anos, e, nesses casos, o codigo
do(s) Estado(s)-Membro(s) de condenagao.»

(b) Apds on.°6, ¢ aditado o seguinte n.° 7:

«7. Quando forem identificadas respostas positivas na sequéncia dos
controlos de seguranca referidos nos artigos 11.° e 12.° do
Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a triagem], as
referéncias e o(s) codigo(s) do(s) Estado(s)-Membro(s) de
condenacao, como referido no n.° 1, alinea c), do presente artigo, sé
devem estar acessiveis e ser pesquisaveis, respetivamente, pelas
autoridades competentes referidas no artigo 6.°, n.° 7, do Regulamento
(UE) .../... [Regulamento relativo a triagem] para efeitos desse
regulamento.»

5. No artigo 7.°, o n.° 7 passa a ter a seguinte redacao:

«7. Em caso de resposta positiva, o sistema central transmite automaticamente
a autoridade competente informagdes sobre os Estados-Membros que possuem
informagdes sobre o registo criminal do nacional de pais terceiro, juntamente
com o numero ou numeros de referéncia associados referidos no artigo 5.°,
n.°1, e qualquer dado de identificacdo correspondente. Estas informagdes
sobre a identificagdo sdo utilizadas exclusivamente para efeitos de verificagao
da identidade do nacional de pais terceiro em causa. O resultado das consultas
no sistema central s6 pode ser utilizado para:

(a) Apresentar um  pedido nos termos do  artigo 6.° da
Decisao-Quadro 2009/315/JAI

(b) Apresentar um pedido, como referido no artigo 17.°, n.° 3, do presente
regulamento;

(c) [A gestdo das fronteiras]®';

(d) Avaliar se um nacional de pais terceiro sujeito a controlos de triagem
constitui uma ameaga para a ordem publica ou a seguranga publica, em
conformidade com o Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a
triagem].»

6. A seguir ao artigo 7.°, € inserido o seguinte artigo 7.°-A:

«Artigo 7.°-A
Utilizagdo do ECRIS-TCN para efeitos de triagem

«As autoridades competentes referidas no artigo 6.°, n.° 7, do Regulamento (UE) .../...
[Regulamento relativo a triagem] t€m o direito de aceder e de consultar a base de
dados do Sistema Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais de nacionais de
paises terceiros (ECRIS-TCN), utilizando o portal europeu de pesquisa previsto no
artigo 6.° do Regulamento (UE) 2019/818, para efeitos do exercicio das fun¢des que

31 Ver nota 29.
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lhes s3o conferidas pelo artigo 11.° do Regulamento (UE) .../... [Regulamento
relativo a triagem).

Para efeitos do controlo de seguranca referido no artigo 11.° do Regulamento (UE)
.../... [Regulamento relativo a triagem], as autoridades competentes referidas no
primeiro paragrafo s6 podem ter acesso aos registos de dados do CIR aos quais tenha
sido acrescentada uma referéncia em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, alinea c),
do presente regulamento.

A consulta dos registos criminais nacionais com base nos dados ECRIS-TCN
assinalados com uma referéncia ¢ realizada em conformidade com o direito nacional
e utilizando os canais nacionais. As autoridades nacionais competentes apresentam
um parecer as autoridades competentes a que se refere o artigo 6.°, n.°7, do
Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a triagem] no prazo de dois dias, se a
triagem tiver lugar no territdrio dos Estados-Membros, ou no prazo de quatro dias, se
a mesma for efetuada nas fronteiras externas. A auséncia de parecer dentro destes
prazos significa que nao existem motivos de seguranga a ter em conta.»

No artigo 24.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os dados inseridos no sistema central e no CIR s6 podem ser tratados para efeitos
de:

(a) Identificacdo dos Estados-Membros que possuem informagdes sobre o
registo criminal de nacionais de paises terceiros;

(b) [Gestdo das fronteiras]*?;

(c) Triagem nos termos do artigo 11.° do Regulamento (UE) ../..
[Regulamento relativo a triagem].»

Artigo 2.°
Alteragoes do Regulamento (UE) 2019/818

O Regulamento (UE) 2019/818 ¢ alterado do seguinte modo:

No artigo 7.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redacao:

«2. As autoridades dos Estados-Membros e as agéncias da Unido referidas no n.° 1
devem utilizar o ESP para pesquisar dados relativos a pessoas ou aos seus documentos
de viagem nos sistemas centrais do Eurodac e do ECRIS-TCN, em conformidade com
os seus direitos de acesso, como referido nos atos juridicos que regem esses sistemas
de informacdo da UE e no direito nacional. Essas autoridades e agéncias devem
igualmente utilizar o ESP para consultar o CIR em conformidade com os respetivos
direitos de acesso nos termos do presente regulamento para os efeitos referidos nos
artigos 20.°, 20.°-A, 21.° ¢ 22.%.»

32
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O artigo 17.° ¢ alterado do seguinte modo:

(a) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

«E criado um repositorio comum de dados de identificagio (CIR), que estabelece um
processo individual para cada pessoa registada no SES, no VIS, no ETIAS, no
Eurodac ou no ECRIS-TCN e contém os dados referidos no artigo 18.°, com o
objetivo de facilitar e apoiar a identificagdo correta das pessoas registadas no SES, no
VIS, no ETIAS, no Eurodac e no ECRIS-TCN, nos termos dos artigos 20.° ¢ 20.°-A do
presente regulamento, de apoiar o funcionamento do MID nos termos do artigo 21.° e
de facilitar e simplificar o acesso das autoridades designadas e da Europol ao SES, ao
VIS, ao ETIAS e ao Eurodac, sempre que tal for necessario para efeitos de prevengao,
detecao ou investigacao de infracdes terroristas ou outras infragdes penais graves nos
termos do artigo 22.%.»

(b) O n.°4 passa a ter a seguinte redagao:

«Caso seja tecnicamente impossivel consultar o CIR, devido a uma falha do CIR, para
efeitos de identificacdo de uma pessoa nos termos do artigo 20.° ou de verificagdao ou
determinagdo da identidade de uma pessoa nos termos do artigo 20.°-A do presente
regulamento, de detecdo de identidades multiplas nos termos do artigo 21.° ou de
preveng¢do, dete¢do ou investigacdo de infracdes terroristas ou outras infragdes penais
graves nos termos do artigo 22.°, os utilizadores do CIR devem ser notificados pela
eu-LISA de forma automatizada.»

No artigo 18.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redagao:

«3. As autoridades que acedem ao CIR devem fazé-lo em conformidade com os seus
direitos de acesso, tal como referido nos atos juridicos que regem os sistemas de
informacao da UE e no direito nacional e em conformidade com os seus direitos de
acesso nos termos do presente regulamento para os efeitos referidos nos artigos 20.°,
20.°-A,21.°€22.%»

A seguir ao artigo 20.°, ¢ inserido o seguinte artigo 20.°-A:

«Artigo 20.°-A

Acesso ao repositorio comum de dados de identificagdo para fins de identificagdo em
conformidade com o Regulamento (UE) .../... [Regulamento relativo a triagem]|

1. As consultas do CIR devem ser realizadas pela autoridade competente designada a
que se refere o artigo 6.°, n.° 7, do Regulamento (UE) .../ ... [Regulamento relativo a
triagem], exclusivamente para efeitos de verificagdo ou determinagao da identidade
de uma pessoa, em conformidade com o artigo 10.° desse regulamento, desde que o
procedimento tenha sido iniciado na presenca dessa pessoa.
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2. Sempre que a consulta indicar que os dados relativos a essa pessoa estdo
armazenados no CIR, a autoridade competente referida no n.° 1 deve ter acesso ao
mesmo para consultar os dados referidos no artigo 18.°, n.°1, do presente
regulamento.»

O artigo 24.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Sem prejuizo do disposto no artigo 29.° do Regulamento (UE) 2019/816, a
eu-LISA deve conservar registos de todas as operagdes de tratamento de
dados realizadas no CIR nos termos dos n.”* 2, 2-A, 3 e 4 do presente
artigo.»

(b) A seguir ao n.° 2, ¢ inserido o n.° 2-A seguinte:

«2-A. A eu-LISA deve conservar, nos termos do artigo 20.°-A, registos de todas
as operagdes de tratamento de dados realizadas no CIR. Esses registos
devem incluir o seguinte:

(a) O Estado-Membro que inicia a consulta;
(b) A finalidade do acesso do utilizador que faz a consulta através do CIR;
(c) A datae ahorada consulta;
(d) O tipo de dados utilizados para a iniciar a consulta;
(e) Os resultados da consulta.»
(c) Non.°5, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«5. Cada Estado-Membro deve manter registos das consultas efetuadas pelas
suas autoridades e pelo pessoal devidamente autorizado dessas autoridades
a utilizar o CIR, nos termos dos artigos 20.°, 20.°-A, 21.° e 22.°. Cada
agéncia da Unido deve manter registos das consultas efetuadas pelo seu
pessoal devidamente autorizado a utilizar o CIR, nos termos dos
artigos 21.°e 22.°»

Artigo 3.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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