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COM(2021) 96 final

2021/0046 (COD)

Néavrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2019/816, kterym se zfizuje centralizovany systém pro
identifikaci ¢lenskych stati, jeZ maji informace o odsouzenich statnich prislusniku
tietich zemi a osob bez statni prisluSnosti (ECRIS-TCN), na doplnéni Evropského
informacniho systému rejstiiki tresti, a narizeni (EU) 2019/818, kterym se ziizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informac¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni
spoluprace, azylu a migrace a kterym se méni narizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
a (EU) 2019/816, za ucelem zavedeni provérovani statnich prislu$niki tietich zemi na
vnéjSich hranicich
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 23. zafi 2020 piijala Komise sd€leni o novém paktu o migraci a azylu, jehoz cilem je
mimo jiné zavést spolecny rdmec pro azyl a fizeni migrace na urovni EU a podporovat
vzajemnou diveéru mezi Clenskymi staty. Jednim z legislativnich navrht, ktery uvedené
sdéleni doprovazi, je navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi
provéiovani statnich ptislusnikt tietich zemi na vnéjSich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢.
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a (EU) 2019/817 (navrhované nafizeni o
provéfovani').

Navrhované nafizeni o provéfovani fesi vyzvy spojené s fizenim smiSenych migracnich tok
tim, ze zavadi predvstupni provéfovani na vngjSich hranicich jako dulezity krok k odstranéni
rozdill mezi kontrolami na vnéjSich hranicich, azylovym fizenim a fizenim o navraceni.
Cilem predvstupniho provérovani je zajistit rychlé zjisténi totoznosti statnich ptislusnikt
tretich zemi, ktefi ptekracuji vnéj$i hranici bez povoleni, ale i jakychkoli zdravotnich a
bezpecnostnich rizik, a rychlé nasmérovani dotenych statnich piislusnika tretich zemi k
ptisluSnym fizenim (azylovému nebo postupim podle smérnice (EU) 2008/115/ES (smérnice
o navraceni))®. Se zamérem Iépe chranit schengensky prostor rovnéz navrhované naiizeni o
provéfovani vytvari ramec EU pro provéfovani nelegalnich migrantli zadrZzenych na Gzemi
¢lenskych stati, ktefi se pii vstupu do schengenského prostoru vyhnuli hrani¢ni kontrole.
Bezpecnostni kontroly provaddéné v ramci proveéfovani by mély byt alespoit na podobné
urovni jako kontroly provadéné u statnich piislusnika tietich zemi, ktefi zadaji pfedem o
povoleni ke vstupu na uzemi Unie za ucelem kratkodobého pobytu, at’ uz podléhaji vizové
povinnosti, nebo ne.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze automatické ovéfovani provadéné pro bezpecnostni ucely v
souvislosti s provéfovanim by mélo vychazet z porovnani se stejnymi systémy jako u zadatelti
o vizum nebo cestovni povoleni podle Evropského systému pro cestovni informace a povoleni
(ETIAS)?, Vizového informaéniho systému (VIS)?, Systému vstupu/vystupu (EES)® a
Schengenského informa¢niho systému (SIS)®. Provéfované osoby by rovnéz mély byt

' COM(2020) 612.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych norméach a
postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikil tretich zemi,
Ut. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zaii 2018, kterym se zfizuje Evropsky

systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni natfizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢.

515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Ut. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o Vizovém informacnim

systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi Glenskymi staty (nafizeni o VIS) (UK. vést.

L 218, 13.8.2008, s. 60).

5 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje

Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci tidajii o vstupu a vystupu a udajii o odepteni vstupu, pokud jde

o statni ptislusSniky tfetich zemi ptekraCujici vnéjsi hranice Clenskych statii, kterym se stanovi podminky

piistupu do systému EES pro ugely vymahani prava (Ut. vést. L 327, 9.12.2017, s. 20).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni, provozu a

vyuzivani Schengenského informacniho systému druhé generace (SIS II) (Ut. vést. L 381, 28.12.2006, s. 4).
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kontrolovany na zdkladé databaze Evropského informacniho systému rejstiikil trestl pro
statni prislusniky tretich zemi (ECRIS-TCN)’ se zaméfenim na osoby odsouzené v souvislosti
s teroristickymi trestnymi Ciny a jinymi formami zévazné trestné Cinnosti a dale na zakladé
udaju Europolu a databazi Interpolu — databaze odcizenych a ztracenych cestovnich doklada
(SLTD) a databaze cestovnich doklada s udaji uvedenymi v obéznicich (TDAWN).

Vzhledem k tomu, Ze organy piislusné k provadéni proveérovani potiebuji pristup k systémiam
EES, ETIAS, VIS a ECRIS-TCN, musi byt nafizeni, kterymi se tyto databdze zfizuji,
zménéna tak, aby toto dodateCné piistupové pravo stanovila. Navrhovanym nafizenim o
provéiovani se méni nafizeni, kterymi se zfizuji systémy VIS, EES a ETIAS. Tato nafizeni
rozvijeji stejn¢ jako celé navrhované natizeni o proveéfovani schengenské acquis tykajici se
hranic.

Soucasti navrhovaného nafizeni o provéfovani vSak nemohla byt zména natfizeni (EU)
2019/816, kterym se ztizuje ECRIS-TCN, nebot’ to schengenské acquis nerozviji. Natizeni
(EU) 2019/816 je tudiz nezbytné novelizovat samostatn¢, aby v ném mohla byt stanovena
pfistupova prava s ohledem na navrhované piistupové natizeni.

Navrhované nafizeni o provéfovani navic zavadi povinnost kontrolovat biometrické udaje
dotéenych statnich pfislusnikl tfetich zemi oproti udajim ve spoleéném tulozisti udajii o
totoznosti (CIR) zavedeném naiizenimi (EU) 2019/817% a (EU) 2019/818°. Uelem nahliZeni
do CIR v souvislosti s provéfovanim je umoznit v jednom kroku rychle a spolehlivé
kontrolovat udaje o totoznosti ulozené v EES, VIS, ETIAS, Eurodacu a ECRIS-TCN, a to pfi
zajisténi maximalni ochrany udajii a zabranéni zbytecnému zpracovani nebo zdvojovani
udaju.

Ackoli navrhované nafizeni o provéfovani stanovi zmény natizeni (EU) 2019/817, které se
vztahuje na systémy EES, VIS, ETIAS, zména natizeni (EU) 2019/818, které se vztahuje na
systémy ECRIS-TCN a Eurodac, nebyla jeho soucasti z diivodu proménlivé geometrie.

Z toho vyplyva, Ze ma-li byt urCenym organlim v souvislosti s provéfovanim poskytnut
ptistup ke vSem tidajim ulozenym ve spole¢ném tulozisti udaji o totoznosti (CIR), je nezbytné
zménit i nafizeni (EU) 2019/818.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh ptispiva k dosazeni cile poskytnout obcaniim Unie prostor svobody, bezpecnosti a
prava bez vnitinich hranic, v némz jsou pfijimana vhodnd opatieni k predchazeni trestné
¢innosti, véetné organizované trestné ¢innosti a terorismu, a k boji proti ni.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816 ze dne 17. dubna 2019, kterym se zfizuje
centralizovany systém pro identifikaci Clenskych statli, jez maji informace o odsouzenich statnich
prislusnikt tfetich zemi a osob bez statni pfisluSnosti (ECRIS-TCN), na doplnéni Evropského informacéniho
systému rejstiika trestd, a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1726 (Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec
pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti hranic a viz (Uf. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje rdmec
pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, azylu a migrace
(Ut vést. L 135,22.5.2019, s. 85).
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Navrh je v souladu s Gcely ECRIS-TCN stanovenymi v ¢lanku 7 natizeni (EU) 2019/816,
zejména s odstavcem 1 uvedeného Clanku, ktery stanovi, ze organy mohou ECRIS-TCN
pouzivat v souvislosti s ,,postupy souvisejicimi s vizy, ziskanim obc¢anstvi a migraci, véetné
azylovych fizeni®.

Tim neni dot¢en mechanismus vymény informaci z rejstiika tresti o obanech Unie mezi
Clenskymi staty prostiednictvim Evropského informacniho systému rejstiikt trestd (ECRIS),
ktery byl ziizen rdmcovym rozhodnutim Rady 2009/315/SVV!'® a rozhodnutim
2009/316/SVV!L

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

V souladu s navrhovanym nafizenim o provéfovani umoznuje navrh komplexni ovéfeni v
ptislusnych databazich béhem provérovani na vnéjSich hranicich a na izemi ¢lenskych stath.
Tim pfispiva k ochrané¢ wvnégjSich hranic a k piedchdzeni neopravnénému pohybu v
schengenském prostoru. Je rovnéz v souladu s cili nafizeni (EU) 2019/816, tj. zlepsit
Evropsky informacni systém rejstiikil trestli se zaméfenim na statni ptislusniky tfetich zemi a
prispét k rozvoji interoperability mezi vSemi centralizovanymi informa¢nimi systémy EU pro
bezpecnost, spravu hranic a fizeni migrace.

Navrh je rovnéz v souladu se zménami, které maji byt na zakladé navrhovaného natizeni o
provéfovani provedeny v rdmci interoperability stanoveném nafizenimi (EU) 2019/817'% a
(EU) 2019/818!'%, tim, Ze zajisfuje stejnd piistupova prava k Evropskému informacnimu
systému rejstiikll trestll pro statni piislusniky tietich zemi jako k ostatnim pfisluSnym
databazim, jako je Systém vstupu/vystupu (EES), Evropsky systém pro cestovni informace a
povoleni (ETIAS) a Vizovy informacni systém (VIS).

Névrh rovnéz zohlediiuje ramec interoperability stanoveny nafizenimi (EU) 2019/817 a (EU)
2019/818.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Navrh vychdzi z €l. 82 odst. 1 druhého pododstavce pism. d) Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktery se tyka usnadnéni spoluprace mezi justicnimi nebo obdobnymi organy ¢lenskych
statl v ramci trestniho fizeni a vykonu rozhodnuti. Pravé toto ustanoveni Smlouvy bylo
pouzito jako pravni zaklad pro nafizeni, jejichz zména se navrhuje.

Réamcové rozhodnuti Rady 2009/315/SVV ze dne 26. tinora 2009 o organizaci a obsahu vymény informaci
z rejstiiku trestd mezi ¢lenskymi staty (UE. vést. L 93, 7.4.2009, s. 23).

" Rozhodnuti Rady 2009/316/SVV ze dne 6. dubna 2009 o ziizeni Evropského informacniho systému
rejstiikt trestd (ECRIS) podle ¢lanku 11 ramcového rozhodnuti 2009/315/SVV (Ut. vést. L 93, 7.4.2009,
s. 33).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec
pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti hranic a viz (Uf. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27).
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/818 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje ramec
pro interoperabilitu mezi informa¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, azylu a migrace
(Ui vést. L 135,22.5.2019, s. 85).
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. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Cinnost v prostoru svobody, bezpecnosti a prava spada do oblasti sdilené pravomoci Unie a
¢lenskych statd podle ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Zasada subsidiarity je
tedy pouzitelnd na zaklade¢ ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii: Unie jedna pouze tehdy a
do té miry, pokud cilii zamyslené ¢innosti nemize byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty
(na Urovni ustiedni, regionalni ¢1 mistni), ale spiSe jich mize byt 1épe dosazeno na urovni
Unie (z divodu jejiho rozsahu ¢i ucink).

Cila tohoto navrhu nemuze byt uspokojivé dosazeno Clenskymi staty jednajicimi samostatné,
a muze jich byt lépe dosaZzeno na turovni Unie. Divodem je, Ze se tykaji piistupu k
informacim obsazenym v databazi EU a usnadnéni spoluprdce mezi justiénimi nebo
obdobnymi orgéany ¢lenskych stati v ramci trestniho fizeni a vykonu rozhodnuti.

. Proporcionalita

Navrh je pfiméfeny stanovenym ciltim.

Cilem navrhu je sladit pfistupova prava k Evropskému informa¢nimu systému rejstiiki trestt
pro statni piislusniky tfetich zemi (ECRIS-TCN) s jinymi databdzemi, jeZ jsou automaticky
kontrolovany pro bezpec¢nostni ucely béhem provérovani na vnéjsich hranicich a na tizemi
clenskych statl, s pristupovymi pravy, kterd jiz byla ud€lena v souvislosti s provéfovanim
zadatelll o viza nebo provéfovanim zadatelti o cestovni povoleni v Evropském systému pro
cestovni informace a povoleni.

V souladu s navrhovanym nafizenim o provéfovani budou bezpecnostni kontroly vcetné
nahlizeni do databaze Evropského informacniho systému rejstiiki trest pro statni prislusniky
tietich zemi (ECRIS-TCN) omezeny na identifikaci teroristickych trestnych ¢ind a jinych
forem zavaznych trestnych ¢inti. Clanek 1 ndvrhu odrazi zménu provedenou v ¢l. 5 odst. 1
pism. c) nafizeni (EU) 2019/816 prostfednictvim ndvrhu COM(2019) 3 final'* (navazujici
zména systému ETIAS), kterym se zavadi zvlastni oznaceni pro teroristické trestné €iny a jiné
formy zavaznych trestnych ¢ind. Na zdkladé této zmény bude moZné omezit piistup k
datovym zaznamUm statnich ptislusniki tfetich zemi odsouzenych za teroristické trestné ¢iny
a jiné formy zavaznych trestnych ¢inli pouze na ty zdznamy, které jsou relevantni pro
bezpe€nostni kontroly podle navrhovaného natizeni o provéfovani. Nahlizeni do databaze
ECRIS-TCN by se tedy mé¢lo provadét tak, aby z této databaze byly ziskavany pouze udaje
nezbytné k provedeni bezpecnostnich kontrol. Tento ndvrh tyto pozadavky odréazi.

Nezbytné zmény natizeni (EU) 2019/818 sestavaji pouze z toho, Ze ur€enym organtim se v
souvislosti s proveéfovanim udé€luji pfistupova prava k udajim uloZenym ve spole¢ném
ulozisti dajh o totoznosti (CIR).

. Volba nastroje

Tento navrh specifikuje podminky pfistupu do databaze Evropského informacniho systému
rejstiikll trestd pro statni prislusniky tietich zemi (ECRIS-TCN), kterd byla zfizena natizenim

4 Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi podminky pro pfistup do jinych

informacnich systémt EU a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1862 a natizeni (EU) 2019/816 (nafizeni o
ECRIS-TCN).
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EU s cilem zajistit jednotné uplatiiovani v celé Unii a pravni jistotu tim, ze zabrani rozdilnym
vykladiim v ¢lenskych statech, pokud jde o pouzivani této ustfedni databaze.

Navrh rovnéz dopliuje jednotnd pravidla tykajici se bezpecnostnich kontrol béhem
provéiovani, jak je stanoveno v navrhovaném nafizeni o provétovani.

Z toho vyplyva, ze nafizeni je vhodnym nastrojem.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Pro tento navrh, ktery dopliiuje navrhované nafizeni o provéfovani, je 1 nadale relevantni
analyticky dokument vypracovany v souvislosti s legislativnimi navrhy pfijatymi spolecné s
novym paktem o migraci a azylu.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Konzultace, které Komise vedla v souvislosti s novym paktem o migraci a azylu, zistavaji v
platnosti. Zejména aby Komise shromazdila nazory Evropského parlamentu, ¢lenskych statd
a zacastnénych strany na novy pakt o migraci a azylu, konzultovala je pfi fadé pfiileZitosti.
Soubézné stim uspofddalo rumunské, finské a chorvatské predsednictvi strategické
1 technické vymény nazor o budoucnosti riznych aspektii migracni politiky, v€etné navrhu
nafizeni o provétovani. Tyto konzultace prokazaly podporu pro novy smér evropské azylové a
migracni politiky.

Pfed uvedenim nového paktu o migraci a azylu Komise vedla prubézné diskuse s Evropskym
parlamentem. Clenské staty mimo jiné uznaly potiebu silné ochrany hranic a vyjadfily zdjem
na zavedeni jasnych a ucinnych postupli na vnéjSich hranicich, zejména s cilem zabranit
neopravnénému pohybu osob a piispét k bezpe€nosti schengenského prostoru. Neékteré
Clenské staty vSak zdiiraznily, ze se nesmi vytvaret zbyte¢na administrativni zatéz.

. Zakladni prava

Navrh je v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Listiny zakladnich prav Evropské unie, vcetné
ustanoveni o ochrané osobnich daji a zasad€ nenavraceni, ochrané v ptipadé€ vyst€hovani,
vyhosténi nebo vydani a véetné dalSich ptisluSnych norem a zaruk zakotvenych v pravnich
predpisech EU tykajicich se azylu, navraceni a hranic.

Pokud jde o ochranu osobnich udaji (¢lanek 8 Listiny), navrh ma vliv na toto pravo
zpusobem, ktery je nezbytné nutny a piiméteny k tomu, aby obéantim EU poskytoval prostor
svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, kde jsou pfijimana vhodna opatfeni k
pfedchazeni trestné ¢innosti, véetné organizované trestné ¢innosti a terorismu, a k boji proti
ni.

Za prvé, navrhovand zména umoziuje vyhledavat v databazi Evropského informaéniho
systému rejstiikl trestl pro statni piislusniky tietich zemi (ECRIS-TCN) za ucelem provadéni
bezpecnostnich kontrol béhem provéfovani, coz doplni stavajici opatfeni v oblasti spravy
hranic. Provéfovani se skladd z nahliZzeni do dokladi totoZnosti, cestovnich nebo jinych
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dokladi, zpracovani biometrickych tdaji osob podrobenych kontrole a nahlizeni do databézi,
vcetné¢ ECRIS-TCN, v ramci bezpecnostnich kontrol. Zahrnuje tedy zpracovani osobnich
udaji. Tyto kontroly jsou nezbytné k ovéfeni, zda by dand osoba mohla ptredstavovat hrozbu
pro bezpecnost ¢lenskych statti podle navrhovaného natizeni o provérovani.

Za druh¢, informacéni formulaf, ktery se ma vyplnit na konci proveétovani, by mél obsahovat
informace nezbytné k tomu, aby organy ¢lenskych stati mohly nasmérovat dotéené osoby k
prislusnému ftizeni. Vypliovani a ¢teni informacniho formulafe ptislusSnymi organy tedy
piedstavuje formy zpracovani osobnich udajt, které jsou nedilnou soucasti smérovani statnich
ptislusnikt tfetich zemi, ktetfi se nachdzeji na vnéjsi hranici a nesplituji podminky vstupu
(nebo byli zadrzeni na izemi ¢lenskych stati), k prislusnému azylovému fizeni nebo fizeni o
navraceni. Informacéni formulat shrnuje vysledky konzultace provedené¢ béhem provérovani
pro bezpecnostni ucely. Vysledky této konzultace jsou vyjadieny jako shoda / bez shody. V
pfipadé shody je tfeba na informa¢nim formulafi uvést databazi, v niz byla shoda
zaznamenana, a presné duvody, které k ni vedly. Je tfeba zdiraznit, ze v ptipadé¢ shody v
ECRIS-TCN bude informacni formulat obsahovat vysledek konzultace pouze v ptipad¢ shody
s Udaji tykajicimi se terorismu a jinych forem zavaznych trestnych Cint.

Timto navrhem nejsou dotéeny povinnosti clenskych stati podle jejich vnitrostatnich pravnich
ptedpisli, véetn¢ pravidel o zanaSeni odsouzeni nezletilych osob a déti do vnitrostatnich
rejstiika trestl. Podobné to nebrani provadéni ustavniho prava nebo mezinarodnich dohod
Clenskych stat, jimiz jsou vazany, zejména plynoucich z Evropské tmluvy o ochrané
lidskych prav a zékladnich svobod, jejimiz stranami jsou vSechny ¢lenské staty.

Pti podavani zprav o uplatiiovani natizeni (EU) 2019/816 v souladu s ¢l. 36 odst. 9 uvedeného
nafizeni bude muset Komise rovnéz zohlednit dopad vyuzivani databaze Evropského
informac¢niho systému rejstiikii trestl pro statni ptislusniky tfetich zemi (ECRIS-TCN) na
zakladni prava statnich ptislusniki tfetich zemi v souvislosti s proveéfovanim.

Aby se v souvislosti s provéfovanim zajistilo dodrZzovani zakladnich prav statnich ptisluSnika
tretich zemi a dodrzovani zasady nenavraceni, mélo by byt vyuzivani této databaze v
souvislosti s provéfovanim monitorovano prostiednictvim mechanismu stanoveného v
navrhovaném natizeni o provéfovani.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované natizeni nema pro rozpocet EU Zadné dusledky.

5. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clankem 1 se do natizeni (EU) 2019/816 dopliiuje nové ustanoveni, které umozituje uréenym
orgdnim v souvislosti s provéfovanim piistup do databdze ECRIS-TCN a vyhledavani v ni v
ptfipadé€ zaznamu tykajicich se osob, které byly odsouzeny za teroristicky trestny ¢in nebo jiné
zé&vazné trestné ¢iny, a stanovi podminky a zaruky v tomto ohledu.

Clankem 2 se do natizeni (EU) 2019/818 dopliiuje nové ustanoveni, které umoziiuje uréenym
orgdnim v souvislosti s provéfovanim pfistup k udajim ulozenym ve spolecném ulozisti
udajli o totoznosti (CIR).
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Cléanek 3 obsahuje zavére¢na ustanoveni.
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2021/0046 (COD)
Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2019/816, kterym se zFizuje centralizovany systém pro
identifikaci ¢lenskych statl, jeZ maji informace o odsouzenich statnich prislu$niki
tietich zemi a osob bez statni prislusSnosti (ECRIS-TCN), na doplnéni Evropského
informacniho systému rejstiiki trestii, a narizeni (EU) 2019/818, kterym se zFizuje
ramec pro interoperabilitu mezi informac¢nimi systémy EU v oblasti policejni a justi¢ni
spoluprace, azylu a migrace a kterym se méni narizeni (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
a (EU) 2019/816, za icelem zavedeni provéirovani statnich prislusniki tfetich zemi na
vnéjSich hranicich

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 16 odst. 2, ¢lanek 74, ¢l.
78 odst. 2 pism. e), ¢€l. 79 odst. 2 pism. c), €l. 82 odst. 1 druhy pododstavec pism. d), ¢l. 85
odst. 1, ¢l. 87 odst. 2 pism. a) a ¢l. 88 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,
v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto dGvodim:

(1) Natizeni (EU) ... ... [naiizeni o provérovani]'® stanovi ovéfeni totoznosti,
bezpecnostni kontrolu a zdravotni prohlidky statnich pfislusnikii tfetich zemi, ktefi se
nachéazeji na vnéjsi hranici a nespliuji podminky vstupu nebo ktefi byli zadrZeni na
uzemi Clenského statu, v pripad€, Ze nic nenasvédcuje tomu, Ze prosli kontrolou na
vné&j§ich hranicich. Natizeni (EU) .../... [naiizeni o provérovani]'® fesi vyzvy spojené
s fizenim smiSenych migracnich tokli a vytvafi jednotnd pravidla umoziujici rychlé
zjiSténi totoznosti statnich piislusnikd tfetich zemi a jejich rychlé nasmérovani k
ptisluSnym fizenim.

(2) Natizeni (EU) .../... [narizeni o provérovani]'’ stanovi, ze ovéfovani provadéné pro
bezpecnostni ucely v souvislosti s provéfovanim by mélo vychazet z porovnani se
stejnymi systémy jako u Zadatel o vizum nebo cestovni povoleni v ramci Evropského
systétmu pro cestovni informace a povoleni. Natizeni (EU) .../... [naFizeni o

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) .../..., kterym se zavadi proveétovani statnich ptislusnik
tretich zemi na vnéjSich hranicich a méni natizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 a
(EU) 2019/817 (Ut. vést. [...]).

Op. cit., poznamka pod ¢arou €. 15.

Op. cit., poznamka pod carou €. 15.
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(4)

()

provérovani]'® zejména stanovi, Ze osobni tidaje provéfovanych osob by rovnéz mély
byt kontrolovany na zakladé tudaji Europolu, databazi Interpolu — databaze
odcizenych a ztracenych cestovnich dokladii (SLTD) a databaze cestovnich dokladii s
udaji uvedenymi v obéznicich (TDAWN), jakoz 1 na zékladé Evropského
informacéniho systému rejstiikll trestl pro statni ptislusniky tetich zemi (ECRIS-TCN)
se zaméfenim na osoby odsouzené v souvislosti s teroristickymi trestnymi Ciny a
jinymi formami zavaznych trestnych ¢int.

Pristup k systému ECRIS-TCN je nezbytny pro organy pfiislusné k provadéni
provéfovani stanoveného v naiizeni (EU) .../... [naFizeni o provérovani]'®, aby mohly
stanovit, zda by dotycna osoba mohla pfedstavovat hrozbu pro vnitini bezpecnost nebo
pro vetejny potadek.

Natizenim (EU) .../... [naiizeni o provérovani]*°, které rozviji schengenské acquis
tykajici se hranic, se méni nafizeni (ES) & 767/2008%!, (EU) 2017/2226%, (EU)
2018/1240% a (EU) 2019/817%4, ktera rovnéz rozvijeji schengenské acquis tykajici se
hranic, s cilem ud¢lit za ucelem proveéfovani pristupova prava k udajim obsazenym ve
Vizovém informacnim systému (VIS), Systému vstupu/vystupu (EES) a Evropskému
systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS). Z divodi proménlivé geometrie
vSak soucasti téhoz nafizeni nemohla byt soubéznd zmeéna natizeni (EU) 2019/816 s
cilem ud¢lit za ucelem provérovani pristupova prava k systému ECRIS-TCN, nebot’
uvedené nafizeni, kterym se zfizuje ECRIS-TCN, schengenské acquis nerozviji.
Natizeni (EU) 2019/816 by proto mé¢lo byt zménéno samostatnym pravnim nastrojem.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz umoznit piistup do systému ECRIS-TCN pro ucely
bezpeénostnich kontrol stanovenych natizenim (EU) .../... [naFizeni o provérovani]®,
jez ma za cil posileni kontrol osob, které se chystaji vstoupit do schengenského
prostoru, a jejich nasmérovani k pfisluSnému fizeni, nemiize byt dosazeno uspokojivé
clenskymi staty, ale mlze jej byt dosazeno pouze na urovni Unie, miize Unie piijmout
opatfeni v souladu se zadsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto cile.

22

23

24

25

Op. cit., poznamka pod ¢arou €. 15.

Op. cit., poznamka pod ¢arou ¢. 15.

Op. cit., poznamka pod ¢arou ¢. 15.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o Vizovém informaénim
systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni o VIS) (UF. vést.
L 218, 13.8.2008, s. 60).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje
Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci udajii o vstupu a vystupu a udaji o odepfeni vstupu, pokud jde
o statni prislusniky tfetich zemi ptekraCujici vnéjsi hranice Clenskych statd, kterym se stanovi podminky
pistupu do systému EES pro tGéely vymahani prava (U, vést. L 327, 9.12.2017, s. 20).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje Evropsky
systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢.
515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (Uk. vést. L 236, 19.9.2018, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/817 ze dne 20. kvétna 2019, kterym se zfizuje rdmec
pro interoperabilitu mezi informacnimi systémy EU v oblasti hranic a viz a méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 a
(EU) 2018/1861 a rozhodnuti Rady 2004/512/ES a 2008/633/SVV, Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 27.

Op. cit., poznamka pod carou €. 15.
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Natizeni (EU) .../... [naiizeni o provérovani]*® stanovi zvlastni pravidla tykajici se
zjisStovani totoznosti statnich prisluSnika tietich zemi prostiednictvim nahlizeni do
spole¢ného tlozist¢ Udaji o totoznosti (CIR) zfizeného nafizenimi Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/817 a (EU) 2019/818 za ucelem usnadnéni a podpoieni
spravného zjisténi totoznosti osob registrovanych v systémech EES, VIS, ETIAS,
Eurodac a ECRIS-TCN, vcetné piipadii neznamych osob, které nedokazou prokazat
svou totoZnost.

Vzhledem k tomu, ze pfistup k udajim uloZzenym ve spolecném tlozisti udaji o
totoznosti (CIR) pro ucely zjisténi totoznosti je nezbytny pro organy piislusné k
provadéni provéfovani, nafizenim (EU) .../... [naiizeni o provérovani]*’ se méni
natizeni (EU) 2019/817. Z davodid proménlivé geometrie nebylo mozné zménit
nafizeni (EU) 2019/818 v témze natizeni, a natizeni (EU) 2019/818 by proto mélo byt
zménéno samostatnym pravnim nastrojem.

V souladu s ¢lankem 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvam, se Dansko neucastni ptijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n¢ neni
zéavazné ani pouzitelné.

V souladu s ¢lanky 1 a2 acl. 4a odst. 1 Protokolu ¢. 21 o postaveni Irska s ohledem
na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pfipojené¢ho ke Smlouvam, a aniz je dotcen
¢lanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko neucastni pfijimani tohoto nafizeni a toto
nafizeni pro n¢€ neni zdvazné ani pouzitelné,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Cldnek 1
Zmeny narizeni (EU) 2019/816

Natizeni (EU) 2019/816 se méni takto:

l.

»€)

V ¢lanku 1 se dopliiuje nové pismeno e), které zni:

stanovuji podminky, za nichZ pfislusné organy pouzivaji ECRIS-TCN, aby mohly

provést bezpe¢nostni kontrolu v souladu s natizenim (EU) .../...?% [naFizeni o provérovani]* .

Op. cit., poznamka pod ¢arou €. 15.

Op. cit., poznamka pod ¢arou €. 15.
Ut. vé&st. ....
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* Narizeni (EU) .../... [nafizeni, kterym se zavadi proveétovani statnich ptislusniki tietich
zemi na vngjSich hranicich a méni nafizeni (ES) ¢. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240 a (EU) 2019/817] (Uf. vést. ...).

2. Clanek 2 se nahrazuje timto:

., Clanek 2
Oblast piisobnosti

Toto nafizeni se vztahuje na zpracovavani informaci o totoznosti statnich ptislusnikl tretich
zemi, ktefi byli odsouzeni v Clenskych statech, za Gcelem zjisténi Clenskych stat, v nichz
byla takova odsouzeni vydanal[, a za udelem spravy hranic]®’. S vyjimkou €l. 5 odst. 1 pism.
b) bodu ii) se ustanoveni tohoto natizeni, kterd se vztahuji na statni piislusniky tfetich zemi,
vztahuji rovnéz na obCany Unie, ktefi jsou zaroven statnimi ptislusniky tfeti zemée a kteti byli
odsouzeni v ¢lenskych statech.

Toto nafizeni téz:

a) usnadiiuje a podporuje spravné zjisténi totoznosti osob v souladu s timto
nafizenim a s natizenim (EU) 2019/818;

b)  podporuje cile natizeni (EU) .../... [naFizeni o provérovani], pokud jde o
provadéni bezpecnostnich kontrol.*

3. V ¢lanku 3 se bod 6 nahrazuje timto:

,6) ,piislusnymi organy* Gstfedni organy a Eurojust, Europol, Utad evropského
vefejného zalobee[, Ustiedni jednotka ETIAS, ziizena v ramci Evropské agentury
pro pohraniéni a pobifezni straz]*° a orginy uvedené v &l. 6 odst. 7 prvnim
pododstavci natizeni (EU) .../... [narFizeni o provérovani], jez jsou piislusné¢ k
ptistupu do ECRIS-TCN a k vyhledavani v ném v souladu s timto natizenim;*.

4. Clanek 5 se méni takto:
a) v odstavci 1 se doplitiuje nové pismeno c), které zni:

,»C) oznaceni uvadéjici pro ucely [natizeni (EU) 2018/1240 a ¢lanki 11 a
12 nafizeni (EU) .../... [narFizeni o proverovani], ze dotCeny statni
pfislusnik tfeti zemé byl odsouzen za teroristicky trestny ¢in nebo
jiny trestny ¢in uvedeny v pfiloze natfizeni (EU) 2018/1240, pokud

2 COM(2019) 3 final.
30 Op. cit., pozndmka pod &arou &. 29.
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5.

6.

b)

za n¢j lze podle vnitrostatniho prava ulozit trest odnéti svobody s
horni hranici sazby v délce nejméné tii roky nebo ochranné opatieni
spojené s omezenim svobody ve stejné délce, pticemz se v takovych
piipadech uvede kod odsuzujiciho ¢lenského statu nebo Clenskych

o

stata.“;

za odstavec 6 se dopliluje novy odstavec 7, ktery zni:

,»7. Jestlize je na zdkladé bezpecnostni kontroly uvedené v ¢lancich 11 a

12 nafizeni (EU) .../... [narFizeni o proverovani]| zjistén pozitivni
nalez, maji k oznaceni a kédu (koédim) odsuzujiciho Clenského statu
(¢lenskych statl) uvedenym v odst. 1 pism. ¢) tohoto clanku piistup a
mohou v nich vyhledavat pouze ptislusné organy uvedené v ¢l. 6 odst.
7 natizeni (EU) .../... [narizeni o provérovani] pro ucely uvedené¢ho
nafizeni.*

V ¢lanku 7 se odstavec 7 nahrazuje timto:

777-

V ptipad¢ pozitivniho ndlezu poskytne centralni systém piisluSnému

organu automaticky informace o clenskych statech, jez maji informace z
rejstiiku trestl o statnim pfislusniku tieti zemé, spolu se souvisejicimi
referencnimi ¢isly uvedenymi v ¢l. 5 odst. 1 a odpovidajicimi informacemi o
totoznosti. Tyto informace o totoznosti se pouziji pouze za Ucelem ovéfeni
totoznosti doty¢ného statniho pfislusnika teti zemé. Vysledek vyhledavani v
centrdlnim systému lze vyuzit pouze pro ucely:

a)
b)
©)
d)

podani zadosti podle ¢lanku 6 rdmcového rozhodnuti 2009/315/SVV;
podani Zadosti podle €l. 17 odst. 3 tohoto nafizeni;
[spravy hranic]®';

posouzeni, zda by statni ptisluSnik tfeti zemé& podrobeny kontrole pfi
provéfovani mohl pfedstavovat hrozbu pro vefejny potfadek nebo
vefejnou bezpecnost v souladu s natizenim (EU) .../... [naFizeni o
provérovani].*

Za Clanek 7 se vklada novy ¢lanek 7a, ktery zni:

31

Op. cit., poznamka pod ¢arou ¢. 29.
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., Clanek 7a

Pouzivani ECRIS-TCN pro ucely provérovani

Ptislusné organy uvedené v ¢l. 6 odst. 7 natizeni (EU) .../... [naFizeni o proverovani]
maji pravo na ptistup do databaze Evropského informacniho systému rejstiikti tresta
pro statni pfislusniky tfetich zemi (ECRIS-TCN) a na vyhledavani v této databazi
pies Evropsky vyhledavaci portal stanoveny v ¢lanku 6 nafizeni (EU) 2019/818 za
ucelem plnéni ukoll, které jim byly svéfeny c¢lankem 11 nafizeni (EU) .../...
[narizeni o proverovani].

Pro ucely bezpecnostni kontroly uvedené v ¢lanku 11 natizeni (EU) .../... [naFizeni o
provérovani] maji prislusné organy uvedené v prvnim pododstavci piistup pouze k
datovym zaznamim v CIR, k nimz bylo pfiddno oznaceni v souladu s ¢l. 5 odst. 1
pism. c¢) tohoto nafizeni.

Nahlizeni do vnitrostatnich rejstiiki tresti na zakladé oznac¢enych udaji ECRIS-TCN
probihd v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a za pouziti vnitrostatnich
komunikacnich kanalii. Piislusné vnitrostatni organy vydaji orgdniim piisluSnym k
provétovani, jez jsou uvedeny v ¢l. 6 odst. 7 natizeni (EU) .../... [narizeni o
proverovani] stanovisko do dvou dni, pokud se provétovani provadi na uzemi
Clenskych statd, nebo do c¢tyf dni, pokud se provéfovani provadi na vnéjSich
hranicich. Neobdrzeni stanoviska v téchto lhitach znamend, Ze neexistuji zadné
bezpec¢nostni diivody, které by mély byt zohlednény.*

V ¢lanku 24 se odstavec 1 nahrazuje timto:
,1. Udaje vlozené do centralniho systému a CIR se zpracovavaji pouze za Gelem:

a) identifikace clenskych statl, jeZ maji informace z rejstiiku tresti o
statnich ptisluSnicich tfetich zemi;

b)  [spravy hranic]* nebo

c) provéfovani podle ¢lanku 11 nafizeni (EU) .../... [narFizeni o
provérovani].*

Clanek 2

Zmeény narizeni (EU) 2019/818

Natizeni (EU) 2019/818 se méni takto:

32

Op. cit., poznamka pod ¢arou ¢. 29.
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V ¢lanku 7 se odstavec 2 nahrazuje timto:

»2. Organy clenskych stati a agentury Unie uvedené v odstavci 1 vyuzivaji ESP
k vyhledavani udaji souvisejicich s osobami nebo jejich cestovnimi doklady
v centralnich systémech Eurodacu a ECRIS-TCN v souladu se svymi piistupovymi
pravy uvedenymi v pravnich nastrojich, jimiz se fidi tyto informacni systémy EU, a ve
vnitrostatnim pravu. Vyuzivaji ESP také k vyhledavani v CIR v souladu se svymi
pristupovymi pravy podle tohoto natizeni pro tcely uvedené v ¢lancich 20, 20a, 21 a
22

Clanek 17 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

»Ztizuje se spolecné ulozisté udaji o totoZnosti (CIR), které vytvari individudlni
soubor pro kazdou osobu registrovanou v EES, VIS, ETIAS, Eurodacu nebo ECRIS-
TCN a obsahuje tdaje uvedené v c¢lanku 18, s cilem usnadnit a podpofit spravné
zjisténi totoznosti osob registrovanych v EES, VIS, ETIAS, Eurodacu a ECRIS-TCN
v souladu s ¢lanky 20 a 20a tohoto natfizeni, podpofit v souladu s clankem 21
fungovani MID a v souladu s ¢lankem 22 usnadnit a zjednodusit piistup ur¢enych
organti a Europolu k EES, VIS, ETIAS a Eurodacu, pokud je to nezbytné k prevenci,
odhalovani nebo vySetfovani teroristickych trestnych ¢ind ¢i jinych zavaZnych
trestnych ¢int.*;

b)  odstavec 4 se nahrazuje timto:

»Pokud je z divodu selhani CIR technicky nemozné v ném vyhledavat pro ucely
zjisténi totoznosti ur€ité osoby podle ¢lanku 20 nebo ovéteni nebo zjisténi totoznosti
urcité osoby podle ¢lanku 20a tohoto natfizeni pro odhalovani vicendsobné totoznosti
podle ¢lanku 21 nebo pro ucely prevence, odhalovani nebo vySetfovani teroristickych
trestnych ¢inll nebo jinych zavaznych trestnych ¢ind podle ¢lanku 22, agentura eu-
LISA o tom automaticky uvédomi uZzivatele CIR.*

V ¢lanku 18 se odstavec 3 nahrazuje timto:

»3. Organy vstupujici do CIR tak ¢ini v souladu se svymi pfistupovymi pravy podle
pravnich nastrojii upravujicich informacni systémy EU a podle vnitrostatniho prava a
pro ucely uvedené v ¢lancich 20, 20a, 21 a 22 v souladu se svymi pfistupovymi pravy
podle tohoto nafizeni.*

14

CS



CS

4. Za ¢lanek 20 se vklada novy ¢lanek 20a, ktery zni:

,,Clanek 20a

Ptistup do spole¢ného tlozisté tidajii o totoznosti pro ucely zjisténi totoznosti v souladu s

natizenim (EU) .../... [narFizeni o proverovani].

1. Vyhledavani v CIR provadi urceny pfislusny organ podle ¢l. 6 odst. 7 natizeni
(EU) .../... [nafizeni o proverovani] pouze za ucelem ovéfeni nebo zjisténi
totoznosti osoby podle ¢lanku 10 uvedeného natizeni a za predpokladu, Ze postup byl
zahajen za pritomnosti této osoby.

2. Pokud vyhledavani ukéaZe, Ze Udaje o urCité osobé jsou uloZeny v CIR, ma
prislusny orgén uvedeny v odstavci 1 pfistup k idajim uvedenym v ¢l. 18 odst. 1
tohoto nafizeni.*

5. Clanek 24 se méni takto:

a)

b)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

»1. AniZ je dotCen ¢lanek 29 natizeni (EU) 2019/816, agentura eu-LISA vede
a uchovava protokoly o vSech operacich zpracovani udaji v ramci CIR v
souladu s odstavci 2, 2a, 3 a 4 tohoto ¢lanku.*;

za odstavec 2 se vklada novy odstavec 2a, ktery zni:

»2a. Agentura eu-LISA vede a uchovava protokoly o vSech operacich
zpracovani udaji podle ¢lanku 20a v ramci CIR. V té€chto protokolech se
uvedou nasledujici prvky:

a)  Clensky stat, ktery zahdjil vyhledavani;
b)  ucel ptistupu uzivatele, ktery vyhledava prostfednictvim CIR;
¢) datum a cas vyhledavani,
d)  druh udajii pouzitych k zahéjeni vyhledavani,
e)  vysledky vyhledavani.*;
v odstavci 5 se prvni pododstavec nahrazuje timto:
,J. Kazdy ¢lensky stat vede a uchovava protokoly o vyhledavani, jez provadéji

jeho organy a jejich pracovnici fddné zmocnéni k pouzivani CIR podle
¢lanka 20, 20a, 21 a 22. Kazda agentura Unie vede a uchovava protokoly o
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vyhledéavani, které provadéji jeji fadné zmocnéni pracovnici podle ¢lankl
21a22.*

Clanek 3

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu se
Smlouvami.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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