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NOTA 

Od: Sekretariat Generalny Rady 

Do: Delegacje 

Dotyczy: Europejski semestr 2026 – Sprawozdanie podsumowujące 
 

Delegacje otrzymują w załączeniu przygotowane przez prezydencję sprawozdanie podsumowujące 

dotyczące przyjętych przez Radę konkluzji w sprawie sprawozdania przedkładanego w ramach 

mechanizmu ostrzegania, wspólnego sprawozdania o zatrudnieniu oraz zalecenia w sprawie 

polityki gospodarczej w strefie euro. W sprawozdaniu odzwierciedlono również powiązane 

dyskusje prowadzone, w pierwszej fazie cyklu, w różnych składach Rady na temat europejskiego 

semestru 2026. 

 

  



  

 

6939/26    2 

 GIP.B  PL 
 

Kontekst 

25 listopada Komisja opublikowała jesienny pakiet europejskiego semestru na 2026 r., obejmujący: 

– sprawozdanie przedkładane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r.1, którego celem 

jest ułatwienie wczesnego wykrywania i monitorowania zakłóceń równowagi i które 

zapoczątkowało coroczną rundę procedury dotyczącej zakłóceń równowagi 

makroekonomicznej; 

– zalecenie dotyczące zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro2 

(zalecenie dla strefy euro) na 2026 r., w którym zalecono, aby państwa członkowskie strefy 

euro działały indywidualnie i zbiorowo w ramach Eurogrupy, oraz zwrócono szczególną 

uwagę na zapewnienie stabilności finansów publicznych przy jednoczesnym stworzeniu 

przestrzeni dla kluczowych inwestycji, w tym na obronność i konkurencyjność, a także na 

poprawę efektywności finansów publicznych i na ukończenie realizacji planów odbudowy 

i zwiększania odporności; 

– zalecenie w sprawie kapitału ludzkiego w Unii Europejskiej3, w którym wezwano państwa 

członkowskie do zaradzenia problemowi niedoboru wykwalifikowanej siły roboczej 

w sektorach strategicznych, wzmocnienia umiejętności podstawowych oraz kształcenia 

i szkolenia zawodowego, poprawy wyników szkolnictwa wyższego w dziedzinie nauk 

przyrodniczych, technologii, inżynierii i matematyki (STEM), inwestowania w kształcenie, 

szkolenie i umiejętności, aby stworzyć solidne podstawy do większej produktywności, 

konkurencyjności i suwerenności cyfrowej. Państwa członkowskie wezwano również do 

poprawy gromadzenia i lepszego wykorzystywania informacji na temat umiejętności, aby 

ułatwić radzenie sobie ze zmianami stanu na rynku pracy. Komisja przedstawiła to zalecenie 

po raz pierwszy. Państwa członkowskie powinny podjąć te działania w latach 2026–2027; 

– projekt wspólnego sprawozdania o zatrudnieniu4, które co roku zawiera przegląd kluczowych 

kwestii dotyczących zatrudnienia i sytuacji społecznej w UE, jak również działań podjętych 

przez państwa członkowskie w celu wdrożenia wytycznych dotyczących zatrudnienia. 

  

                                                 

1 Dok. 16141/25. 
2 Dok. 16145/25. 
3 Dok. 15278/25. 
4 Dok. 15277/25. 
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Podobnie jak w 2025 r., Komisja nie opublikowała rocznej analizy zrównoważonego wzrostu 

gospodarczego w odniesieniu do cyklu 2026. 

W związku z brakiem rocznej analizy zrównoważonego wzrostu gospodarczego oraz w celu 

zapewnienia zgodności z art. 148 ust. 1 TFUE, który wymaga, aby Rada Europejska co roku badała 

sytuację zatrudnienia w Unii i przyjęła konkluzje w tym przedmiocie, Rada ma przyjąć konkluzje 

w sprawie wspólnego sprawozdania o zatrudnieniu. 
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20 stycznia 2026 r. Rada Ecofin zatwierdziła konkluzje na temat sprawozdania przedkładanego 

w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r.5, w których zgodziła się z ogólną oceną zawartą 

w tym dokumencie, jeżeli chodzi o ewolucję zakłóceń równowagi makroekonomicznej 

i o pojawiające się ryzyka. 

W konkluzjach podkreślono, że nadal ważne jest wdrażanie procedury dotyczącej zakłóceń 

równowagi makroekonomicznej w celu wykrywania zakłóceń równowagi, które mają lub mogą 

mieć niekorzystny wpływ na prawidłowe funkcjonowanie gospodarek poszczególnych państw 

członkowskich, unii gospodarczej i walutowej lub całej UE, a także w celu zapobiegania takim 

zakłóceniom oraz ich korygowania. 

Rada wezwała do dalszego skutecznego i efektywnego wdrażania procedury dotyczącej zakłóceń 

równowagi makroekonomicznej, wraz ze zreformowanymi ramami zarządzania gospodarczego, 

wpisanymi w europejski semestr. Państwa członkowskie poproszono o podjęcie w odpowiednim 

czasie działań politycznych mających na celu zmniejszenie podatności na zagrożenia 

makroekonomiczne, w tym poprzez wdrożenie reform i inwestycji w celu realizacji zaleceń 

dla poszczególnych krajów w ramach europejskiego semestru, w szczególności tych związanych 

z procedurą dotyczącą zakłóceń równowagi makroekonomicznej. 

Rada przyjęła również do wiadomości, że Komisja zamierza przygotować szczegółowe oceny 

sytuacji dotyczące siedmiu państw członkowskich, w których stwierdzono występowanie zakłóceń 

równowagi lub nadmiernych zakłóceń równowagi wiosną 2025 r. W przypadku czterech innych 

państw członkowskich Komisja stwierdziła, że kilku kwestiom należy się przyjrzeć, nawet jeśli 

na tym etapie nie wymagają one szczegółowej oceny sytuacji. Do kwestii tych należą, 

w szczególności, skumulowany wzrost cen w ostatnich latach oraz utrzymujący się silny wzrost 

jednostkowych kosztów pracy, które wpływają na konkurencyjność kosztową. Ponadto szybki 

wzrost cen nieruchomości mieszkalnych i wzrost akcji kredytowej wymagają ścisłego 

monitorowania. 

  

                                                 

5 Dok. 5239/26. 
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17 lutego 2026 r. Rada Ecofin zatwierdziła projekt zalecenia Rady w sprawie polityki 

gospodarczej w strefie euro6 na 2026 r. 

W zaleceniach na 2026 r. zwrócono szczególną uwagę na zapewnienie stabilności finansów 

publicznych, przy jednoczesnym stworzeniu przestrzeni dla kluczowych inwestycji, w tym 

na obronność i konkurencyjność, a także na poprawę efektywności finansów publicznych i na 

ukończenie realizacji planów odbudowy i zwiększania odporności. 

W zaleceniach podkreślono również potrzebę priorytetowego traktowania inwestycji 

publicznych i prywatnych w badania naukowe i innowacje, dekarbonizację przemysłu, czystą 

energię i transformację cyfrową, bezpieczeństwo gospodarcze i zmniejszenie strategicznych 

zależności w łańcuchach wartości, kładąc nacisk na znaczenie usuwania barier na jednolitym 

rynku, w tym poprzez uproszczenie przepisów. 

W zaleceniach wezwano do wzmocnienia rynków pracy poprzez podnoszenie umiejętności, 

poprawę wyników kształcenia, zwiększenie uczestnictwa, wspieranie jakości miejsc pracy 

oraz zajęcie się problemem ubóstwa i przystępności cenowej mieszkań, przy jednoczesnym 

zapewnieniu dostosowania wzrostu płac do produktywności. 

Promuje się w nich ponadto utworzenie europejskiej unii oszczędności i inwestycji oraz 

podkreśla potrzebę poczynienia postępów w realizacji projektu cyfrowego euro, wzmocnienia 

międzynarodowej roli euro i monitorowania ryzyk makrofinansowych. 

  

                                                 

6 Dok. 5732/26. 
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9 marca Rada EPSCO przyjęła wspólne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2026 r. i zatwierdziła 

oparte na nim konkluzje, przyjęła zalecenie w sprawie kapitału ludzkiego w Unii Europejskiej 

oraz zatwierdziła aspekty zatrudnieniowe i społeczne projektu zalecenia Rady w sprawie polityki 

gospodarczej w strefie euro. 

Jeżeli chodzi o aspekty zatrudnieniowe i społeczne projektu zalecenia Rady w sprawie 

polityki gospodarczej w strefie euro, państwa członkowskie włączyły do grup niedostatecznie 

reprezentowanych osoby o niskich umiejętnościach zawodowych, migrantów i osoby 

z niepełnosprawnościami. Ponadto państwa członkowskie podkreśliły, że w kontekście 

ograniczania ubóstwa należy wyraźnie wspomnieć o dzieciach, ponieważ doświadczają tego 

problemu w inny sposób i konieczne są szczególne środki w celu zaradzenia ich sytuacji. 

Podstawową kwestią jest ryzyko międzypokoleniowego dziedziczenia ubóstwa i braku sprawczości. 

Koncentrując się na dziedzinach STEM, należy eliminować stereotypy płci, aby utrzymać 

konkurencyjność. 

Zalecenie Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro powinno zostać przyjęte po jego 

zatwierdzeniu przez Radę Europejską obradującą 19–20 marca 2026 r.  
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Wymiana poglądów 

1 grudnia 2025 r. Rada EPSCO przeprowadziła w ramach europejskiego semestru wymianę 

poglądów na temat „Promowanie włączenia społecznego i spójności społecznej poprzez spójną 

politykę społeczną i mieszkaniową”. Prawie wszyscy ministrowie podkreślili, że Rada EPSCO 

musi odgrywać istotną rolę w procesie europejskiego semestru oraz że należy znaleźć w ramach 

koordynacji równowagę między aspektami gospodarczymi, społecznymi i zatrudnieniowymi. 

Zwrócili się o przewidywalny i realistyczny harmonogram w ramach semestru, umożliwiający 

odpowiednie przygotowanie i udział Rady EPSCO. 

Mieszkalnictwo uznano za zasadniczy element każdej polityki socjalnej. Skuteczną politykę 

mieszkaniową należy uzupełnić o zapewnienie podstawowych usług, ochrony socjalnej, edukacji 

i zatrudnienia. Zapewnienie mieszkania jest jednym z warunków wstępnych włączenia społecznego 

określonych grup osób, takich jak młodzież, osoby bezdomne i osoby znajdujące się w trudnej 

sytuacji. 

11 grudnia 2025 r. Eurogrupa podsumowała najnowsze wydarzenia makroekonomiczne 

i wymieniła poglądy z Międzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) na temat polityk 

strefy euro. 

Na posiedzeniu Rady Ecofin 12 grudnia ministrowie omówili sprawozdanie przedkładane 

w ramach mechanizmu ostrzegania na 2026 r. Wymienili też poglądy na temat projektu 

zalecenia dla strefy euro wydanego tego samego dnia. Zalecenie to dotyczy kluczowych 

kwestii dla funkcjonowania strefy euro. 

9 marca 2026 r. Rada EPSCO przeprowadziła wymianę poglądów poświęconą drodze od 

innowacji do wysokiej jakości miejsc pracy oraz wykorzystaniu sztucznej inteligencji do 

wzmocnienia wysokiej jakości zatrudnienia i praw pracowniczych. 

 

*** 

 

Uznając parlamentarny wymiar europejskiego semestru, prezydencja wspólnie 

z Parlamentem Europejskim zorganizowała Tydzień Parlamentarny Europejskiego 

Semestru 2026 (23–24 lutego 2026 r.) na temat kierunku działań gospodarczych, decyzji 

budżetowych i priorytetów społecznych Unii. 
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