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1. Som vigledning for diskussionen om ovanndmnda d&mne vid métet i rddet (miljo)

den 27 mars 2025 har ordforandeskapet utarbetat den bifogade noten och de bifogade fradgorna

till ministrarna.

2. Coreper uppmanas att ta del av noten och frigorna frdn ordférandeskapet och dverldmna dem

till radet infor diskussionen.
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BILAGA
Miljodimensionen av given for en ren industri
— Diskussion —
Inledning

Europeiska rddet uppmanade i sina slutsatser fran april 2024! till en ny giv for den europeiska
konkurrenskraften. Denna uppmaning upprepades i Budapestforklaringen om den nya given for den
europeiska konkurrenskraften, som antogs av EU:s ledare i november 2024. I enlighet med de
politiska riktlinjerna for 2024-2029 och med utgangspunkt i slutsatserna i rapporterna som
utarbetats av Enrico Letta och Mario Draghi offentliggjorde Europeiska kommissionen

den 29 januari 2025 meddelandet En kompass for EU:s konkurrenskrafi*. I meddelandet anges
huvuddragen i en rad initiativ som syftar till att Gverbrygga innovationsgapet, bygga upp en
gemensam fardplan for konkurrenskraft och utfasning av fossila brianslen samt minska alltfor stora

beroenden och 6ka energioberoendet och den ekonomiska sdkerheten.

Meddelandet Given for en ren industri: en gemensam firdplan for konkurrenskraft och fossilfrihet’
som kommissionen offentliggjorde den 26 februari 2025 &r ett av konkurrenskraftskompassens
flaggskeppsinitiativ. Syftet med given for en ren industri &r att positionera EU som ett
konkurrenskraftigt och attraktivt nav for tillverkningsindustrin genom att frimja ren teknik och

cirkuldra foretagsmodeller.
En gemensam plan for konkurrenskraft och fossilfrihet

I denna tid av 6kande geopolitiska spénningar, trog ekonomisk tillvéxt och teknikkonkurrens maste
EU snarast mgjligt dvertyga industrin om affarsnyttan av investeringar i fossilfrihet samt ta itu med
de utmaningar som finns inom sektorn for ren teknik och energiintensiva industrier. EU:s mél att bli
en klimatneutral ekonomi senast 2050 maste atfoljas av en forutsdgbar ram for industrier som

sakerstéaller deras konkurrenskraft och starker den ekonomiska resiliensen.

1 EUCO 12/24.

2 5785/25.

3 6515/25.
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I given for en ren industri beskrivs dtgirder for att gora fossilfriheten till en drivkraft for europeiska
industriers tillvixt genom att sidkerstilla stabil integrering i industri-, konkurrens-, ekonomi- och
handelspolitiken. Sex drivkrafter har faststillts for att skapa 16nsamhet nér det géller energi till
overkomliga priser, pionjirmarknader, finansiering, cirkularitet och tillgéng till material, globala

marknader samt internationella partnerskap och kompetens.

Naér det géller tillgng till 6verkomliga energipriser och med utgdngspunkt i handlingsplanen for
energi till 6verkomliga priser* betonas i given bland annat vikten av utbyggnad av fornybar energi,
frimjande av energikopsavtal och differenskontrakt samt fortsatt fokus pa tillstindsgivning, dven

inom industrin.

For att skapa starka pionjirmarknader for europeisk ren teknik och fossilfria produkter behovs
konkreta atgarder pa bade utbuds- och efterfragesidan. Industriell koldioxidhantering kan bidra till
att minska koldioxidutsléppen fran produktionsprocesser i industrisektorer som &r viktiga for den
europeiska ekonomin och kompletterar andra insatser for att minska koldioxidutslappen. EU har
redan tagit fram strategier pd flera omraden for att stodja koldioxidavskiljningen, inbegripet inom
ramen for direktivet om EU:s utsldppshandelssystem® och direktivet om geologisk lagring av
koldioxid®. I forordningen om nettonollindustri’ faststélls dessutom ett mél p4 EU-niva om att
uppna en arlig kapacitet for koldioxidlagring pa 50 miljoner ton senast 2030, for att paskynda
projekt for avskiljning och lagring av koldioxid. Genom att faststélla EU:s kvalitetskriterier och
foreskriva dvervaknings- och rapporteringsprocesser forvintas man genom férordningen om ramen
for certifiering av koldioxidupptag® dessutom att ge incitament till investeringar i innovativ teknik
for koldioxidupptag. EU kommer dock att behdva ka sina anstrangningar avsevért for att utnyttja

den fulla potentialen hos tekniken for koldioxidupptag inom industrin.

4 6601/25.

5 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s.32).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk
lagring av koldioxid och éndring av radets direktiv 85/337/EEG, Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och 2008/1/EG samt
forordning (EG) nr 1013/2006 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 114).

7 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1735 av den 13 juni 2024 om
inrdttande av en atgirdsram for att stdrka Europas ekosystem for tillverkning av
nettonollteknik och om dndring av f6rordning (EU) 2018/1724 (EUT L, 2024/1735,
28.6.2024).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/3012 av den 27 november 2024 om
inrdttande av en unionsram for certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande
markanvindning och kollagring i produkter (EUT L, 2024/3012, 6.12.2024).
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Genomforandet av den industriella strategin for koldioxidhantering® forvintas underlitta
utvecklingen av en marknad for avskild koldioxid och permanenta koldioxidupptag och stodja
anvindningen av avskild koldioxid i fler produkter. I den kommande réttsakten om paskyndad
utfasning av fossila brianslen i industrin kommer man att féresla en frivillig mirkning av
industriprodukters koldioxidintensitet, med stal som forsta produkt. Tillsammans med dversynen av
reglerna om offentlig upphandling kommer kommissionen i réittsakten ocksa att foresla sarskilda
kriterier som syftar till att 6ka marknadens efterfragan pa fossilfria produkter som uppfyller
kriterierna om europeiskt foretrade. Kommissionen kommer ocksa att inleda arbetet med att
forenkla och harmonisera metoderna for koldioxidredovisning i syfte att stodja utvecklingen av

rena produkter.

Omstillningen till ren energi kriver betydande investeringar, och utover finansiering fran
offentliga medel kommer mobiliseringen av privat kapital att vara avgdrande. For att mobilisera
100 miljarder euro kommer kommissionen att foresla inrdttandet av en bank for utfasning av fossila
brénslen i industrin, grundat pé finansiering fran innovationsfondens befintliga medel och
ytterligare intdkter fran delar av utslappshandelssystemet samt med hjélp av InvestEU och frivilliga
bidrag fran medlemsstaterna. Detta kommer att baseras pa ett konkurrenskraftigt urval, bland annat
genom differenskontrakt for koldioxid, samtidigt som en réttvis fordelning av stodet mellan

medlemsstaterna kommer att sdkerstillas.

En effektiv mekanism for koldioxidjustering vid grinsen (CBAM) ér av storsta vikt for att skydda
de EU-industrier som omfattas av EU:s utsléippshandelssystem mot otillborlig konkurrens och
for att sakerstélla lika villkor pa global niva samtidigt som global koldioxidprissiittning
stimuleras. Forslaget till forordning om forenkling och forstidrkning av mekanismen for
koldioxidjustering vid gransen!® kommer senare under 2025 att atfljas av en omfattande dversyn
av hur CBAM fungerar. I dversynen kommer man att bedoma om CBAM bor utvidgas till att
omfatta ytterligare sektorer och produkter i senare led, samt ta upp frdgan om koldioxidlackage i

exporterade varor.

Milet med given for ren industri — att uppna fossilfrihet och samtidigt stirka konkurrenskraften —
kréaver att man sédkerstéller forutsigbarhet i lagstiftningen for industrier. EU méste dérfor
sdkerstélla att miljdinstrument, miljoregler och miljofinansiering utformas och ses dver ordentligt
och pa ett sitt som dr forutsdgbart for de europeiska industrierna, 1 syfte att skydda investeringar

och mojliggora langsiktig verksamhetsplanering.

? 6306/24.
10 6609/25.
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Cirkularitet i centrum for fossilfriheten

Omstéllningen till en cirkuldr ekonomi medfor inte bara miljofordelar och stoder fossilfriheten,
utan kan @ven minska EU:s beroende av externa ravaruleverantdrer och forbéttra tillgangligheten
och den ekonomiska dverkomligheten ndr det giller nddvéndiga material. Materialatervinnings- och
atertillverkningssektorn i Europa véxer snabbt, och den europeiska atertillverkningsmarknadens
cirkulédra potential spds véxa fran sitt nuvarande vérde pa 31 miljarder euro 2022 till

100 miljarder euro fram till 2030, vilket skapar 500 000 nya jobb.

Ett brett regelverk har nyligen inforts for att 6ka cirkulariteten och underlitta hanteringen av
avfall som en resurs inom Europa. Férordningen om ekodesign for hallbara produkter!! syftar till att
forbéttra cirkulariteten, energiprestandan, materialdtervinningsbarheten och bestédndigheten hos de
produkter som sldpps ut pA EU-marknaden genom att faststilla ekodesignkrav, potentiellt for ndstan
alla fysiska produkter. Dessutom har man i den nya produktspecifika lagstiftningen, inbegripet 1
batteriférordningen'? och i forordningen om forpackningar och forpackningsavfall!®, faststillt
obligatoriska mél for atervunnet innehdll 1 olika material och samtidigt sékerstillt att de produkter
som slipps ut pd EU-marknaden har en h6g materialatervinningsbarhet. Slutligen innehaller
forordningen om kritiska ravaror!# atgirder for att forbéttra insamlingen och atervinningen av avfall
som innehaller mycket kritiska rdmaterial. Detta kompletteras av den nyligen genomforda
oversynen av forordningen om transport av avfall'®, som syftar till att avsevért forenkla transporten
av det avfall som &r avsett att dtervinnas inom EU och samtidigt begrénsa exporten av avfall utanfor

OECD for att forhindra forlust av vardefulla sekundira ramaterial.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om
upprittande av en ram for att faststélla ekodesignkrav for héllbara produkter, om @ndring av
direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542 och om upphivande av
direktiv 2009/125/EG.

12 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier
och forbrukade batterier, om éndring av direktiv 2008/98/EG och forordning
(EU) 2019/1020 och om upphévande av direktiv 2006/66/EG.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om
forpackningar och forpackningsavfall, om dndring av férordning (EU) 2019/1020 och
direktiv (EU) 2019/904 och om upphivande av direktiv 94/62/EG.

14 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om
inrdttande av en ram for sékerstéllande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska
ramaterial och om dndring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858,

(EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020.

15 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1157 av den 11 april 2024 om
transport av avfall, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056
och om upphivande av férordning (EG) nr 1013/2006.
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Overgangen till en cirkulir ekonomi himmas dock fortfarande av flaskhalsar pa marknaderna for
cirkulira produkter och material. Det 4r darfor nddvandigt att stimulera marknaden genom att
oka bade tillgdngen pa hogkvalitativt atervunnet material och efterfrdgan pd sekundéra ravaror.
Kommissionen foreslér i given att man tar itu med denna frdga genom en kombination av
lagstiftningsatgirder — antagandet av en rittsakt om cirkuldr ekonomi — och andra initiativ sdsom

inrdttandet av ett centrum for kritiska ravaror och ett regionsdvergripande cirkularitetscentrum.
Fragor till ministrarna

— Anser ni att de atgarder som foreslas 1 given for en ren industri kan stodja EU:s industrier i
tillrackligt stor utstriackning, sé att de forblir konkurrenskraftiga och kan genomga en

nettonollomstéllning? Tycker ni att det behovs ytterligare atgarder?

— Vad anser ni om bidraget frdn innovationsfonden och den planerade banken for utfasning av

fossila bréanslen i industrin till dessa mal?

— Vilka utmaningar och hinder kvarstar i utvecklingen mot en cirkulédr europeisk ekonomi?
Finns det luckor i lagstiftningen som bor hanteras for att 6ka ateranvéndningen,
atertillverkningen och materialatervinningen samt for att skapa en framgangsrik marknad for

sekundédra produkter och ramaterial?
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