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— Schimb de opinii

1. Pentru a ghida schimbul de opinii referitor la subiectul sus-mentionat, care va avea loc
in cadrul reuniunii Consiliului (Mediu) din 27 martie 2025, presedintia a pregatit nota si

intrebdrile pentru ministri care figureaza in anexa.

2. Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sd ia act de nota si de intrebarile

presedintiei si sa le transmita Consiliului in vederea schimbului de opinii.
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ANEXA
Dimensiunea de mediu a Pactului pentru o industrie curata
- Schimb de opinii -
Introducere

In concluziile sale din aprilie 2024!, Consiliul European a solicitat un nou pact european pentru
competitivitate. Solicitarea a fost reiteratd in Declaratia de la Budapesta privind noul pact pentru
competitivitatea europeand, adoptati de liderii UE in noiembrie 2024. In conformitate cu orientirile
politice pentru perioada 2024-2029 si inspirata de constatdrile rapoartelor realizate de Enrico Letta
si Mario Draghi, Comisia Europeana a publicat, la 29 ianuarie 2025, comunicarea sa intitulata

,,O busola pentru competitivitatea UE”2. Comunicarea prezintd o serie de initiative avand ca scop
eliminarea decalajului in materie de inovare, elaborarea unei foi de parcurs comune pentru
decarbonizare si competitivitate, precum si pentru reducerea dependentelor excesive si pentru

cresterea independentei energetice si a securittii economice.

Comunicarea ,,Pactul pentru o industrie curata: o foaie de parcurs comuna pentru competitivitate si
decarbonizare?, publicatda de Comisie la 26 februarie 2025, este una dintre initiativele emblematice
enumerate In Busola pentru competitivitate. Pactul pentru o industrie curata urmareste sa asigure
pentru UE un rol de centru competitiv si atractiv pentru productie prin promovarea tehnologiilor

curate si a modelelor de afaceri circulare.
Un plan comun privind competitivitatea si decarbonizarea

In aceasti era a tensiunilor geopolitice tot mai mari, a cresterii economice lente si a concurentei
tehnologice, UE trebuie ofere urgent industriei sale argumente economice solide pentru investitii
in decarbonizare si sa abordeze provocdrile cu care se confrunta sectorul tehnologiilor curate si
industriile mari consumatoare de energie. Obiectivul UE de a deveni o economie neutra din punct
de vedere climatic pana in 2050 trebuie sa fie insotit de un cadru previzibil pentru industrii, care

sa le asigure competitivitatea si sa consolideze rezilienta economica.

1 EUCO 12/24.

2 5785/25.

3 6515/25.
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Pactul pentru o industrie curatd prezintd actiuni menite sa transforme decarbonizarea intr-un vector
de crestere pentru industriile europene, prin asigurarea integrarii solide a acesteia cu politica
industriala, economicd, comerciala si cu cea din domeniul concurentei. Pentru a construi argumente
economice, au fost identificati sase factori determinanti privind energia la preturi accesibile,
pietele-lider, finantarea, circularitatea si accesul la materiale, pietele mondiale, precum si

parteneriatele internationale si competentele.

In ceea ce priveste accesul la energie la preturi accesibile si pe baza Planului de actiune privind
energia la preturi accesibile*, Pactul pentru o industrie curata subliniaza, printre altele, importanta
introducerii energiei din surse regenerabile, a promovarii contractelor de achizitie de energie
electricd si a contractelor pentru diferentd, precum si punerii unui accent continuu pe autorizare,

inclusiv in industrie.

Pentru a crea piete-lider puternice pentru tehnologiile curate europene si produsele decarbonizate,
sunt necesare masuri concrete atat in ceea ce priveste oferta, cat si cererea. Gestionarea industriald
a carbonului poate contribui la decarbonizarea proceselor de productie in sectoarele industriale care
sunt importante pentru economia europeand, venind in completarea altor eforturi de decarbonizare.
UE dispune deja de o serie de politici care sprijina captarea dioxidului de carbon, inclusiv in
temeiul Directivei ETS® si al Directivei CSCS. In plus, pentru a accelera proiectele de captare si
stocare a dioxidului de carbon, Regulamentul privind industria ,,zero net”” stabileste un obiectiv la
nivelul UE de a atinge o capacitate anualad de stocare a CO; de 50 de milioane de tone pana in 2030.
In plus, prin stabilirea unor criterii de calitate ale UE si instituirea unor procese de monitorizare si
raportare, se preconizeaza ca Regulamentul CRCF?® va stimula investitiile in tehnologii inovatoare
de eliminare a dioxidului de carbon. Cu toate acestea, UE va trebui sa is1 intensifice in mod
semnificativ eforturile pentru a valorifica intregul potential al tehnologiilor industriale de eliminare

a dioxidului de carbon.

4 6601/25.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a

unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si

de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea

geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a

Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului

(CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).

7 Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de
tehnologii ,,zero net” si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (JO L, 2024/1735,
28.6.2024).

8 Regulamentul (UE) 2024/3012 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de
instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru absorbtiile permanente de carbon, agricultura
carbonului si stocarea carbonului in produse (JO L, 2024/3012, 6.12.2024).
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Se preconizeaza ca punerea in aplicare a Strategiei de gestionare industriald a carbonului® va facilita
dezvoltarea unei piete pentru carbonul captat si eliminérile permanente de carbon si va sprijini
utilizarea carbonului captat intr-o gama mai larga de produse. Viitorul act legislativ privind
accelerarea decarbonizarii industriale va propune o eticheta voluntara referitoare la intensitatea
carbonului pentru produsele industriale, incepand cu otelul. Impreuni cu revizuirea cadrului privind
achizitiile publice, acesta va propune, de asemenea, criterii specifice menite sd sporeasca cererea de
produse decarbonizate pe piatd, cu criterii de preferinta europeand. De asemenea, Comisia va incepe
sd lucreze la simplificarea si armonizarea metodologiilor de contabilizare a carbonului, pentru a

sprijini dezvoltarea de produse curate.

Tranzitia catre o economie curata necesita investitii semnificative si, pe langa finantarea din surse
publice, mobilizarea capitalului privat va fi esentiala. Comisia va propune infiintarea unei banci de
decarbonizare industriala, cu scopul de a mobiliza 100 de miliarde EUR, pe baza finantarii din
resursele existente ale Fondului pentru inovare si a veniturilor suplimentare din anumite parti ale
ETS, precum si din InvestEU si din resursele voluntare ale statelor membre. Aceasta se va baza pe o
selectie concurentiald, inclusiv prin contracte pentru diferentd in materie de carbon, asigurand in

acelasi timp o distributie echitabild a sprijinului intre statele membre.

Un mecanism de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM) eficace este crucial pentru protejarea
industriilor UE care fac obiectul EU ETS impotriva concurentei neloiale si pentru asigurarea
unor conditii de concurenta echitabile, oferind totodatd stimulente pentru stabilirea pretului
carbonului la nivel mondial. Propunerea de regulament de simplificare si consolidare a
mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera!® va fi urmata, in cursul anului 2025, de o
revizuire cuprinzatoare a functiondrit CBAM, care va evalua daca acesta ar trebui extins la alte
sectoare si produse din aval si va avea in vedere problema relocarii emisiilor de dioxid de carbon in

cazul marfurilor exportate.

Obiectivul Pactului pentru o industrie curatd de a realiza decarbonizarea, consolidand in acelasi
timp competitivitatea, necesitd asigurarea previzibilitatii In materie de reglementare pentru
industrii. Prin urmare, UE trebuie sa se asigure ca instrumentele, normele si finantarea de mediu
sunt bine concepute si revizuite intr-un mod previzibil pentru industriile europene, pentru a proteja

investitiile si a permite planificarea pe termen lung a intreprinderilor.

o 6306/24.
10 6609/25.
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Circularitatea in centrul decarbonizarii

Tranzitia citre o economie circulara nu numai cd aduce beneficii pentru mediu si sprijina
decarbonizarea, ci poate, de asemenea, sa reduca dependenta UE de furnizorii externi de materii
prime si sd imbunatateasca accesibilitatea materialelor esentiale, inclusiv sub aspectul preturilor.
Sectorul reciclarii si refabricarii din Europa este in crestere rapida: se estimeaza ca potentialul circular
al pietei europene a refabricarii va creste de la valoarea sa actuald de 31 de miliarde EUR calculat in
2022 la 100 de miliarde EUR pana in 2030, creand astfel 500 000 de noi locuri de munca.

Recent a fost instituit un cadru de reglementare amplu pentru a stimula circularitatea si a facilita
gestionarea deseurilor ca resursd in Europa. Regulamentul privind proiectarea ecologica a
produselor sustenabile!! urmareste sa imbunatateasca circularitatea, performanta energetica,
posibilitatea de reciclare si sustenabilitatea produselor introduse pe piata UE prin stabilirea unor
cerinte in materie de proiectare ecologica, eventual pentru aproape toate produsele fizice. In plus,
acte legislative recente dedicate anumitor produse, inclusiv Regulamentul privind bateriile!? si
Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje!?, au stabilit obiective obligatorii privind
continutul reciclat pentru diferite materiale, asigurand in acelasi timp ca produsele introduse pe
piata UE sunt reciclabile intr-o masura foarte ridicata. In cele din urma, Actul privind materiile
prime critice!* contine masuri de imbunatatire a colectdrii si reciclarii deseurilor cu continut ridicat
de materii prime critice. In completarea acestuia, exista recenta revizuire a Regulamentului privind
transferurile de deseuri's, care urmareste sa faciliteze in mod semnificativ transportul deseurilor
destinate reciclarii in interiorul UE, restrictionand in acelasi timp exportul de deseuri in afara

OCDE pentru a preveni pierderea de materiale secundare valoroase.

1 Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
instituire a unui cadru pentru stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologica pentru produsele
sustenabile, de modificare a Directivei (UE) 2020/1828 si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de
abrogare a Directivei 2009/125/CE.

12 Regulamentul (UE) 2023/1542 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind
bateriile si deseurile de baterii, de modificare a Directivei 2008/98/CE si a Regulamentului (UE)
2019/1020 si de abrogare a Directivei 2006/66/CE.

B3 Regulamentul (UE) 2025/40 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 decembrie 2024
privind ambalajele si deseurile de ambalaje, de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1020 si a
Directivei (UE) 2019/904 si de abrogare a Directivei 94/62/CE.

14 Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile cu materii prime critice si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE)
2019/1020.

15 Regulamentul (UE) 2024/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024
privind transferurile de deseuri, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1257/2013 si (UE)
2020/1056 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006.
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Cu toate acestea, tranzitia catre o economie circulard raimane ingreunatd de blocajele de pe pietele
produselor si materialelor circulare. Prin urmare, este necesar sa se stimuleze piata prin
stimularea atat a ofertei de materiale reciclate de calitate, cat si a cererii de materii prime secundare.
Comisia propune, in Pactul pentru o industrie curata, sa se abordeze aceasta problema printr-o
combinatie de masuri legislative — adoptarea unui act legislativ privind economia circulara — si alte
initiative, cum ar fi infiintarea unui Centru pentru materii prime critice si a unor centre

transregionale pentru circularitate.
Intrebari pentru ministri:

— Considerati ca actiunile propuse in Pactul pentru o industrie curata pot sprijini suficient
industriile UE sa rdmana competitive si sa efectueze o tranzitie catre zero net? Estimati ca

sunt necesare actiuni suplimentare?

— Cum vedeti contributia Fondului pentru inovare si a preconizatei Banci de decarbonizare

industriala la aceste obiective?

— Ce provocari si obstacole raman pe calea catre o economie europeana circulara? Exista lacune
in legislatie care ar trebui abordate pentru a extinde masiv reutilizarea, refabricarea si

reciclarea si pentru a crea o piata prospera pentru produsele si materialele secundare?
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