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NOTA
de: Secretariado-Geral do Conselho
para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho
n.° doc. Com.: 6515/25
Assunto: Dimensao ambiental do Pacto da Industria Limpa
— Troca de pontos de vista
1. A fim de orientar a troca de pontos de vista sobre o tema em epigrafe na reunido do Conselho

(Ambiente) de 27 de margo de 2025, a Presidéncia elaborou a nota em anexo e as perguntas

dirigidas aos ministros.

2. Convida-se o Comité de Representantes Permanentes a tomar conhecimento da nota e das

perguntas da Presidéncia e a transmiti-las ao Conselho para a troca de pontos de vista.
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ANEXO
Dimensido ambiental do Pacto da Industria Limpa
— Troca de pontos de vista —
Introduciao

Nas suas conclusdes de abril de 2024!, o Conselho Europeu apelou a um novo pacto para a
competitividade europeia. Este apelo foi reiterado na Declaracdo de Budapeste sobre o novo pacto
para a competitividade europeia, adotada pelos dirigentes da UE em novembro de 2024. Em
conformidade com as orientagdes politicas para 2024-2029 e inspirada pelas conclusdes dos
relatorios de Enrico Letta e de Mario Draghi, a Comissao Europeia publicou, em 29 de janeiro

de 2025, a sua Comunicagdo intitulada «Uma Bussola para a Competitividade da UE»2. A
comunicacao apresenta uma série de iniciativas destinadas a colmatar o défice de inovagao, a
definir um roteiro conjunto para a descarbonizagao e a competitividade e a reduzir o excesso de

dependéncias e aumentar a independéncia energética e a seguranga econémica da Unido Europeia.

A Comunicacio intitulada «Pacto da Industria Limpa: um roteiro comum para a descarbonizagao e
a competitividade»?, publicada pela Comissdo em 26 de fevereiro de 2025, ¢ uma das iniciativas
emblematicas enumeradas na Bussola para a Competitividade. O Pacto da Industria Limpa visa
posicionar a UE como um polo competitivo e atrativo para a industria transformadora através da

promocao de tecnologias limpas e modelos de negocio circulares.
Um plano conjunto para a competitividade e a descarbonizac¢io

Nestes tempos marcados por crescentes tensdes geopoliticas, por um crescimento econdmico lento e
pela concorréncia tecnolédgica, a UE necessita urgentemente de oferecer a sua indistria argumentos
economicos solidos a favor dos investimentos na descarbonizacgao e de dar resposta aos desafios do
setor da tecnologia limpa e das industrias com utilizagdo intensiva de energia. O objetivo da UE de
se tornar uma economia com impacto neutro no clima até 2050 tem de ser acompanhado de um
quadro previsivel para as industrias que garanta a competitividade das mesmas e aumente a

resiliéncia econdmica.

1 EUCO 12/24.

2 5785/25.

3 6515/25.
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O Pacto da Industria Limpa define a¢des que visam transformar a descarboniza¢do num motor de
crescimento para as indistrias europeias, assegurando a sua integragao solida com as politicas industrial,
concorrencial, economica e comercial. A fim de desenvolver argumentos econdmicos, foram identificados
seis motores, relativos a energia a precos acessiveis, aos mercados-piloto, ao financiamento, a

circularidade e acesso aos materiais, aos mercados mundiais e parcerias internacionais e as competéncias.

No que diz respeito ao acesso a energia a precos acessiveis, e com base no Plano de Agao para
Energia a Pregos Acessiveis*, o Pacto da Indistria Limpa salienta, entre outros aspetos, a importancia da
implantacdo das energias renovaveis, a promog¢ao de contratos de aquisi¢ao de eletricidade e de contratos

por diferengas e a manutencao da tonica na concessdo de licengas, nomeadamente na industria.

A fim de criar mercados-piloto fortes para as tecnologias limpas e os produtos descarbonizados da
Europa, ¢ necessario tomar medidas concretas tanto do lado da oferta como do lado da procura. A
gestao industrial do didxido de carbono pode ajudar a descarbonizar os processos de produgdo em
setores industriais importantes para a economia europeia, complementando outros esforgos de
descarbonizacdo. A UE ja tem em vigor vérias politicas destinadas a apoiar a captura de CO2,
nomeadamente ao abrigo da Diretiva CELES e da Diretiva CACS. Além disso, a fim de acelerar
projetos de captura e armazenamento de carbono, o Regulamento Industria Neutra em Carbono’
estabelece uma meta a escala da UE de 50 milhdes de toneladas de capacidade anual de armazenamento
de CO> até 2030. Acresce que, ao definir critérios de qualidade da UE e ao estabelecer processos de
monitorizagdo e comunicagdo de informacdes, o Regulamento relativo a remocao de carbono e a
carbonicultura® devera incentivar os investimentos em tecnologias inovadoras de remogéo de
carbono. No entanto, a UE tera de intensificar significativamente os esfor¢os com vista a aproveitar

todo o potencial das tecnologias de remogao industrial de didxido de carbono.

4 6601/25.

S Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa
a criacao de um regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa na
Comunidade e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

6 Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa
ao armazenamento geologico de didxido de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do
Conselho, as Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 140
de 5.6.2009, p. 114).

7 Regulamento (UE) 2024/1735 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2024, que cria um regime de medidas para o refor¢co do ecossistema europeu de fabrico
de produtos de tecnologias neutras em carbono e que altera o Regulamento (UE) 2018/1724
(JO L, 2024/1735, 28.6.2024).

8 Regulamento (UE) 2024/3012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro
de 2024, que estabelece um regime de certificagdo da Unido relativo as remocgdes
permanentes de carbono, a carbonicultura e ao armazenamento de carbono em produtos (JO
L, 2024/3012, 6.12.2024).
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A execugio da estratégia de gestdo industrial do didxido de carbono® devera facilitar o
desenvolvimento de um mercado de carbono capturado e das remogoes de carbono
permanentes ¢ apoiar a utilizacdo do carbono capturado numa gama mais vasta de produtos. O
futuro ato legislativo sobre o acelerador da descarbonizagao industrial propora um rétulo voluntario
sobre a intensidade carbonica dos produtos industriais, comegando pelo aco. A par da revisdo do
quadro de contratagdo publica, propora igualmente critérios especificos destinados a aumentar a
procura no mercado de produtos descarbonizados com critérios de preferéncia europeia. A
Comissao dara igualmente inicio aos trabalhos de simplificagdo e harmonizac¢ao das metodologias

de contabilizaciao do carbono, a fim de apoiar o desenvolvimento de produtos limpos.

A transi¢do para energias limpas exige investimentos significativos e, para além do financiamento
proveniente de fontes publicas, serd crucial a mobilizac¢do de capital privado. A Comissdo propora a
criagdo de um Banco de Descarbonizacdo Industrial com o objetivo de mobilizar 100 mil milhdes
de euros, com base no financiamento proveniente dos recursos ja existentes do Fundo de Inovagao e
de receitas adicionais provenientes de partes do CELE, tirando também partido de recursos do
InvestEU e recursos voluntarios dos Estados-Membros. O Banco de Descarbonizagao Industrial
baseia-se numa sele¢do concorrencial, nomeadamente por meio de contratos para diferenciais de

carbono, garantindo a0 mesmo tempo uma distribui¢do equitativa do apoio entre os Estados-Membros.

Um Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirico (CBAM) eficaz ¢ fundamental para
proteger as industrias da UE abrangidas pelo CELE contra a concorréncia desleal e para
assegurar condicoes de concorréncia equitativas a nivel mundial, incentivando simultaneamente
a tarifacio do carbono a nivel mundial. A proposta de regulamento que simplifica e reforga o
Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigo!® seguir-se-4, ainda em 2025, uma revisdo
exaustiva do funcionamento do CBAM, que apreciara se este deverd ser alargado a outros setores e

produtos a jusante e estudard a questao das fugas de carbono nas mercadorias exportadas.

Para concretizar o objetivo do Pacto da Industria Limpa que consiste em concretizar a
descarbonizacao, reforgando simultaneamente a competitividade, € necessario assegurar a
previsibilidade regulamentar para as industrias. Por conseguinte, a UE tem de assegurar que os
instrumentos, as regras e o financiamento no dominio do ambiente sdo concebidos e revistos
corretamente, de forma previsivel para as industrias europeias, a fim de proteger os investimentos e

possibilitar o planeamento das atividades empresariais a longo prazo.

? 6306/24.
10 6609/25.
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A circularidade no cerne da descarbonizacio

A transicao para uma economia circular nao s6 gera beneficios ambientais e contribui para a
descarbonizacdo, como também pode reduzir a dependéncia da UE em relagao a fornecedores
externos de matérias-primas e aumentar a acessibilidade, inclusive em termos de precos, dos
materiais essenciais. O setor europeu da reciclagem e remanufatura estd a crescer rapidamente:
estima-se que o potencial circular do mercado de remanufatura europeu aumentara do seu valor
atual de 31 mil milhdes de euros em 2022 para 100 mil milhdes de euros até 2030, criando 500 000
novos postos de trabalho.

Foi recentemente criado um quadro regulamentar abrangente destinado a impulsionar a
circularidade e facilitar a gestdo dos residuos enquanto recursos na Europa. O Regulamento
Concegdo Ecoldgica de Produtos Sustentaveis!! visa melhorar a circularidade, o desempenho
energético, a reciclabilidade e a durabilidade dos produtos colocados no mercado da UE,
estabelecendo requisitos de concecdo ecoldgica, potencialmente aplicaveis a quase todos os
produtos fisicos. Além disso, atos legislativos recentes relativos a produtos especificos,
nomeadamente o Regulamento Baterias!? e o Regulamento relativo a embalagens e residuos de
embalagens!?, fixaram metas obrigatorias em matéria de contetido reciclado para varios materiais,
garantindo simultaneamente que os produtos colocados no mercado da UE sejam altamente
reciclaveis. Por ultimo, o Regulamento Matérias-Primas Criticas' contém medidas destinadas a
melhorar a recolha e a reciclagem de residuos ricos em matérias-primas criticas. Tal &
complementado pela recente revisdo do Regulamento Transferéncias de Residuos's, que visa
facilitar consideravelmente o transporte de residuos destinados a reciclagem na UE, restringindo
simultaneamente a exportacdo de residuos para fora da OCDE, a fim de evitar a perda de materiais

secundarios valiosos.

1 Regulamento (UE) 2024/1781 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho
de 2024, que estabelece um regime para a defini¢do de requisitos de concecdo ecoldgica dos
produtos sustentaveis, altera a Diretiva (UE) 2020/1828 e o Regulamento (UE) 2023/1542 ¢
revoga a Diretiva 2009/125/CE.

12 Regulamento (UE) 2023/1542 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho
de 2023, relativo as baterias e respetivos residuos, que altera a Diretiva 2008/98/CE e o
Regulamento (UE) 2019/1020 e revoga a Diretiva 2006/66/CE.

13 Regulamento (UE) 2025/40 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro
de 2024, relativo a embalagens e residuos de embalagens, que altera o Regulamento (UE)
2019/1020 e a Diretiva (UE) 2019/904 e que revoga a Diretiva 94/62/CE.

14 Regulamento (UE) 2024/1252 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril
de 2024, que estabelece um regime para garantir um aprovisionamento seguro e sustentavel
de matérias-primas criticas e que altera os Regulamentos (UE) n.° 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 e (UE) 2019/1020.

15 Regulamento (UE) 2024/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril
de 2024, relativo as transferéncias de residuos e que altera os Regulamentos (UE)
n.° 1257/2013 e (UE) 2020/1056 e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1013/2006.
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No entanto, a transi¢ao para uma economia circular continua a ser dificultada por
estrangulamentos nos mercados de produtos e materiais circulares. Por conseguinte, ¢
necessario estimular o mercado aumentando a oferta de materiais reciclados de qualidade e a
procura de matérias-primas secundarias. No Pacto da Industria Limpa a Comissao propoe abordar
esta questdo através de uma combinagdo de medidas legislativas — a adog¢ao de um ato legislativo
sobre economia circular — e de outras iniciativas, como a cria¢do de um centro de matérias-primas

criticas e de polos de circularidade transregionais.
Perguntas dirigidas aos ministros:

— Considera que as agdes propostas no Pacto da Industria Limpa podem prestar um apoio
suficiente as industrias da UE para que se mantenham competitivas e fagam a transi¢do para

emissoes liquidas nulas? Considera necessario tomar medidas adicionais?

— O que pensa da contribui¢do do Fundo de Inovagao e do Banco de Descarbonizagao Industrial

para alcancar esses objetivos?

— Que desafios e obstaculos ainda subsistem na trajetoria rumo a uma economia europeia
circular? Existem lacunas na legislacdo que deverdo ser colmatadas para aumentar a
reutilizac¢do, a remanufatura e a reciclagem, e para criar um mercado prospero para produtos e

materiais secundarios?
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