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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 6515/25

Dotyczy: Srodowiskowy wymiar paktu dla czystego przemystu

— Wymiana pogladow

1. Z mysla o ukierunkowaniu wymiany pogladéw na wyzej wymieniony temat na posiedzeniu
Rady (ds. Srodowiska), ktére odbedzie sie 27 marca 2025 r., prezydencja przygotowata

zalaczong notg 1 pytania do ministrow.

2. Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o zapoznanie si¢ z notg i pytaniami

przygotowanymi przez prezydencj¢ oraz o ich przekazanie Radzie w celu przeprowadzenia

wymiany pogladow.
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ZAYLACZNIK

Srodowiskowy wymiar paktu dla czystego przemyshu
— Wymiana pogladéw —
Wprowadzenie

W konkluzjach z kwietnia 2024 r.! Rada Europejska zaapelowata o nowy fad na rzecz europejskiej
konkurencyjnosci. Apel ten powtdrzono w deklaracji budapesztenskiej w sprawie nowego fadu na
rzecz europejskiej konkurencyjnosci, przyjetej przez unijnych przywodcow w listopadzie 2024 r.
29 stycznia 2025 r., zgodnie z wytycznymi politycznymi na lata 20242029 oraz na podstawie
ustalen zawartych w raporcie Letty i w raporcie Draghiego, Komisja Europejska opublikowata
komunikat pt. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”2. W komunikacie przedstawiono szereg
inicjatyw stuzacych zniwelowaniu luki innowacyjnej, opracowaniu wspolnego planu dziatania na
rzecz dekarbonizacji 1 konkurencyjnos$ci oraz zmniejszeniu nadmiernych zaleznos$ci i zwigkszeniu

niezaleznosci energetycznej i bezpieczenstwa gospodarczego.

Opublikowany przez Komisje 26 lutego 2025 r. komunikat pt. ,,Pakt dla czystego przemystu:

wspolny plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji?

jest jedng z inicjatyw
przewodnich wymienionych w "Kompasie konkurencyjnosci dla UE". Celem paktu jest uczynienie
UE konkurencyjnym i atrakcyjnym osrodkiem produkcji poprzez promowanie czystych technologii

1 modeli biznesowych o obiegu zamknigtym.
Wspolny plan na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji

W czasach rosnacych napie¢ geopolitycznych, powolnego wzrostu gospodarczego i konkurencji
technologicznej UE musi pilnie przedstawi¢ swojemu przemystowi solidne uzasadnienie biznesowe
dla inwestycji w dekarbonizacje i zaja¢ si¢ wyzwaniami zwigzanymi z sektorem czystych
technologii 1 sektorami energochtonnymi. Unijnemu celowi, jakim jest stanie si¢ gospodarka
neutralng dla klimatu do 2050 r., muszg towarzyszy¢ przewidywalne ramy dzialalnosci przemystu,

ktére zapewnia jego konkurencyjno$¢ i wzmocnig odpornos¢ gospodarcza.

1 Dok. EUCO 12/24.
2 Dok. 5785/25.
3 Dok. 6515/25.
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W pakcie dla czystego przemystu przedstawiono dzialania majace na celu przeksztalcenie
dekarbonizacji w czynnik napedzajgcy wzrost europejskiego przemystu poprzez giebokie wiaczenie
jej do polityki przemystowej, konkurencji, gospodarczej i handlowej. Aby stworzy¢ uzasadnienie
biznesowe, wskazano sze$¢ czynnikdw zwigzanych z przystepnoscig cenowa energii, rynkami
pionierskimi, finansowaniem, obiegiem zamkni¢tym i dostgpem do materiatéw, rynkami

$wiatowymi oraz mi¢dzynarodowymi partnerstwami i umiejetnosciami.

W odniesieniu do przystepnosci cenowej energii i w oparciu o plan dziatania na rzecz
przystepnych cen energii* w pakcie dla czystego przemystu podkreslono miedzy innymi znaczenie
stosowania energii ze zrodet odnawialnych, promowania umow zakupu energii elektrycznej

1 kontraktéw roznicowych oraz dalszego koncentrowania si¢ na wydawaniu pozwolen, w tym

w przemysle.

Aby stworzy¢ silne rynki pionierskie dla europejskich czystych technologii i produktow
zdekarbonizowanych nalezy wprowadzi¢ konkretne §rodki zardwno po stronie podazy, jak i popytu.
Przemystowe zarzadzanie emisjami dwutlenku wegla moze poméce w dekarbonizacji procesow
produkcji w sektorach przemystowych, ktore sa wazne dla gospodarki europejskiej, uzupetniajac
inne dzialania na rzecz dekarbonizacji. UE dysponuje juz roznymi politykami majacymi wspierac
wychwytywanie CO2, w tym w ramach dyrektywy ETS?® i dyrektywy w sprawie CCS®. Ponadto,
aby przyspieszy¢ realizacje projektéw dotyczacych wychwytywania i1 sktadowania dwutlenku
wegla, w akcie w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie’ wyznaczono unijny cel, ktorym jest
osiggniecie do 2030 r. rocznej zdolnosci magazynowania CO; wynoszacej 50 min ton.
Ustanowienie unijnych kryteriéw jakosci oraz procesdw monitorowania i sprawozdawczosci ma
sprawi¢, ze rozporzagdzenie w sprawie CRCF® bedzie zachecaé¢ do inwestycji w innowacyjne
technologie usuwania dwutlenku wegla. UE bedzie jednak musiata znacznie zwigkszy¢ wysitki, by

wykorzysta¢ peten potencjat technologii przemystowego usuwania dwutlenku wegla.

4 Dok. 6601/25.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.52003, s. 32).

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.

w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337/EWQG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2000/60/WE,
2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006
(Dz.U. L 140z 5.6.2009, s. 114).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia

13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram srodkdw na rzecz wzmocnienia
europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie 1 zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (Dz.U. L, 2024/1735, 28.6.2024).

Rozporzadzenie Parlamentu Europej sklego i Rady (UE) 2024/3012 z dnia

27 listopada 2024 r. w sprawie ustanowienia unijnych ram certyfikacji trwatego
pochlaniania dwutlenku wegla, technik weglochtonnych oraz sktadowania dwutlenku wegla
w produktach (Dz. U. L, 2024/3012, 6.12.2024).
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Wdrozenie strategii na rzecz przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla® ma utatwic
rozwo0j rynku wychwyconego dwutlenku wegla i trwalego pochlaniania dwutlenku wegla

1 wesprze¢ wykorzystywanie wychwyconego dwutlenku wegla w wiekszej gamie produktow.

W przyszlym akcie w sprawie przyspieszenia dekarbonizacji przemystu zaproponowane zostanie
dobrowolne oznakowanie intensywnosci emisji dwutlenku wegla dla produktow przemystowych,
poczawszy od stali. Wraz z przegladem ram zamdwien publicznych zaproponowane zostang
réwniez szczegdlowe kryteria stuzace zwigkszeniu popytu na rynku na produkty
zdekarbonizowane: kryteria preferencyjnego traktowania produktéw europejskich. Komisja
rozpocznie rowniez prace nad uproszczeniem i harmonizacja metod rozliczania emisji dwutlenku
wegla, aby wesprze¢ rozwoj czystych produktow.

Transformacja w kierunku czystych technologii wymaga znacznych inwestycji i oprocz
finansowania ze zrodet publicznych kluczowe znaczenie bedzie miato uruchomienie kapitatu
prywatnego. Komisja zaproponuje utworzenie banku dekarbonizacji przemystu, ktorego celem
bedzie uruchomienie 100 mld EUR w oparciu o srodki pochodzace z istniejagcych zasobow
Funduszu Innowacyjnego i dodatkowych dochodow z elementdéw systemu ETS, a takze $rodki
pozyskane z InvestEU i dobrowolne zasoby panstw cztonkowskich. Finansowanie bedzie
przyznawane w procedurach zgodnych z zasadami konkurencji, w tym poprzez kontrakty na
transakcje réznicowe dotyczace dwutlenku wegla, a rGwnoczesnie zapewniony zostanie
sprawiedliwy rozdzial wsparcia migdzy panstwami cztonkowskimi.

Skuteczny mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM)
jest niezbedny dla ochrony unijnych sektorow objetych EU ETS przed nieuczciwa konkurencja
1 zapewnienia rownych warunkoéw dzialania przy rownoczesnym zachecaniu do wprowadzania
oplat emisyjnych na §wiecie. Po przedstawieniu wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
uproszczenia i wzmocnienia mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem
emisji CO,! w dalszej czeSci 2025 r. przeprowadzony zostanie kompleksowy przeglad
funkcjonowania CBAM podczas ktorego ocenione zostanie, czy nalezy rozszerzy¢ mechanizm na
dodatkowe sektory 1 produkty rynku nizszego szczebla, oraz rozwazona zostanie kwestia ucieczki
emisji w przypadku towardw wywozonych.

Cel paktu dla czystego przemystu, jakim jest osiggnigcie dekarbonizacji przy jednoczesnym
wzmocnieniu konkurencyjnos$ci, wymaga zapewnienia przewidywalnosci regulacyjnych
warunkoéw dzialania przemyshu. W zwiazku z tym UE musi zadba¢ o to, by instrumenty, przepisy
1 finansowanie w dziedzinie srodowiska byly dobrze skonstruowane i zmieniane w sposob
przewidywalny dla europejskiego przemystu, tak aby chroni¢ inwestycje i umozliwi¢
dhlugoterminowe planowanie biznesowe.

? Dok. 6306/24.
10 Dok. 6609/25.
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Obieg zamkniety jako podstawa dekarbonizacji

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym nie tylko przynosi korzysci dla srodowiska

1 wspiera dekarbonizacje, ale moze rowniez zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od zewngtrznych dostawcow
surowcOw oraz poprawié przystepnos¢ cenowa i dostepnos¢ podstawowych materialow. Sektor
recyklingu i regeneracji produktow w Europie rozwija si¢ szybko — przewiduje si¢, ze potencjat
europejskiego rynku regeneracji produktéw w ramach obiegu zamknigtego wzrosnie z obecne;j
wartosci 31 mld EUR do 100 mld EUR do 2030 r. i pozwoli utworzy¢ 500 000 nowych miejsc

pracy.

Niedawno wprowadzono szerokie ramy regulacyjne w celu zwickszenia obiegu zamknigtego

1 ulatwienia gospodarowania odpadami jako zasobem w Europie. Celem rozporzadzenia w sprawie
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow!! jest poprawa obiegu zamknietego, charakterystyki
energetycznej, mozliwosci recyklingu i trwatosci produktéw wprowadzanych do obrotu w UE
poprzez ustanowienie wymogoéw dotyczacych ekoprojektu, ktore moga objaé niemal wszystkie
produkty materialne. Ponadto w niedawno przyjetych przepisach dotyczacych poszczegdlnych
produktow, w tym w rozporzadzeniu w sprawie baterii!? i w rozporzgdzeniu w sprawie opakowan
i odpaddéw opakowaniowych!3, okreslono cele w zakresie obowigzkowej zawartosci materiatlow

z recyklingu w odniesieniu do réznych materiatléw, przy jednoczesnym zapewnieniu, aby produkty
wprowadzane do obrotu w UE w wysokim stopniu nadawaly si¢ do recyklingu. W europejskim
akcie w sprawie surowcow krytycznych# zawarto $rodki stuzgce poprawie zbierania i recyklingu
odpaddw bogatych w surowce krytyczne. Jego uzupehieniem jest niedawny przeglad
rozporzadzenia w sprawie przemieszczania odpadow!s stuzgcy znacznemu utatwieniu transportu
odpadoéw przeznaczonych do recyklingu w UE, a jednocze$nie ograniczeniu wywozu odpadow poza
OECD, aby zapobiec utracie cennych surowcow wtornych.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1781 z dnia

13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogoéw ekoprojektu

w odniesieniu do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828

i rozporzadzenia (UE) 2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE.
12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie baterii 1 zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie
(UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie opakowan 1 odpadéw opakowaniowych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1252 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
1 zrbwnowazonych dostaw surowcoOw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 1 (UE) 2019/1020.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1157 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie przemieszczania odpadow, zmiany rozporzadzen (UE)
nr 1257/2013 1 (UE) 2020/1056 oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006.

13

14

15
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Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym nadal utrudniajg jednak zatory na rynkach
produktow i surowcow o zamknietym cyklu Zycia. Konieczne jest zatem stymulowanie rynku
poprzez zwigkszenie zarowno podazy wysokiej jakosci recyklatow, jak 1 popytu na surowce wtorne.
W pakcie dla czystego przemystu Komisja proponuje zajecie si¢ tg kwestig poprzez potaczenie
srodkow ustawodawczych — przyjecie aktu w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym — z innymi
inicjatywami, takimi jak ustanowienie centrum surowcow krytycznych i miedzyregionalnych

centrow obiegu zamknigtego.
Pytania do ministréow:

— Czy uwazaja Panstwo, ze dziatania zaproponowane w ramach paktu dla czystego przemystu
moga wystarczajaco wesprze¢ unijny przemyst, by utrzymat konkurencyjnos¢ i przeszedt na

neutralno$¢ emisyjna? Czy uwazaja Panstwo za konieczne jakiekolwiek dodatkowe dziatania?

— W jaki sposob, Panstwa zdaniem, Fundusz Innowacyjny i planowany banku dekarbonizacji

przemystu mogg si¢ przyczyni¢ do realizacji tych celow?

— Jakie wyzwania i bariery stoja wcigz na drodze do europejskiej gospodarki o obiegu
zamknigtym? Czy istnieja luki w przepisach, ktore nalezy wyeliminowa¢é, aby zwigkszy¢
ponowne wykorzystanie, regeneracje i1 recykling oraz stworzy¢ dobrze prosperujacy rynek

produktéw 1 surowcoOw wtornych?
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