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Predmet: Okolisna dimenzija Plana za Cistu industriju

— razmjena misljenja

1. Kako bi usmjerilo razmjenu misljenja o navedenoj temi na sastanku Vijeca (okolis)
27. ozujka 2025., predsjednistvo je pripremilo prilozenu napomenu i pitanja za ministre i

ministrice.

2. Odbor stalnih predstavnika poziva se da napomenu i pitanja predsjedniStva primi na znanje 1

proslijedi Vijecu radi razmjene misljenja.
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PRILOG
Okoli$na dimenzija Plana za Cistu industriju
—razmjena misljenja —
Uvod

Europsko vije¢e u svojim je zaklju¢cima iz travnja 2024.! pozvalo na novi dogovor o europskoj
konkurentnosti. Taj je poziv ponovljen u Izjavi iz Budimpeste o novom dogovoru o europskoj
konkurentnosti, koju su ¢elnici i ¢elnice EU-a donijeli u studenome 2024. U skladu s politickim
smjernicama za razdoblje 2024. — 2029. i na temelju zakljucaka izvje$¢a Enrica Lette i Marija
Draghija Europska komisija 29. sijecnja 2025. objavila je komunikaciju naslovljenu ,,Kompas
konkurentnosti za EU”2. U toj se komunikaciji opisuje niz inicijativa usmjerenih na smanjenje
inovacijskog jaza, izradu zajednickog plana za dekarbonizaciju i konkurentnost, smanjenje

prekomjernih ovisnosti i povecanje energetske neovisnosti 1 gospodarske sigurnosti.

Komunikacija naslovljena ,,Plan za ¢istu industriju: zajednicki plan za konkurentnost i
dekarbonizaciju™3, koju je Komisija objavila 26. veljage 2025., jedna je od vodeéih inicijativa
navedenih u Kompasu konkurentnosti. U Planu za Cistu industriju nastoji se pozicionirati EU kao
konkurentno 1 privla¢no srediSte za proizvodnju promicanjem cistih tehnologija i kruznih poslovnih

modela.
Zajednicki plan za konkurentnost i dekarbonizaciju

U doba sve vecih geopolitickih napetosti, sporog gospodarskog rasta 1 tehnoloSkog natjecanja EU
hitno treba svojoj industriji predstaviti ¢vrst poslovni model za ulaganja u dekarbonizaciju 1
odgovoriti na izazove sektora Ciste tehnologije i energetski intenzivnih industrija. Cilj EU-a da do
2050. postane klimatski neutralno gospodarstvo mora biti popracen predvidljivim okvirom za

industrije kojim se osigurava njihova konkurentnost i jaca gospodarska otpornost.

1 EUCO 12/24.

2 5785/25.

3 6515/25.
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U Planu za Cistu industriju navode se djelovanja s pomocu kojih bi se omogucilo da dekarbonizacija
postane pokretac rasta europskih industrija tako da se osigura njezina ¢vrsta integracija u
industrijske, trziSne, gospodarske i trgovinske politike. S ciljem izgradnje poslovnog modela
utvrdeno je sljedecih Sest pokretaca: priustiva energija, vodeca trzista, financiranje, kruznost i

pristup materijalima, globalna trziSta i medunarodna partnerstva te vjestine.

Kad je rije¢ o pristupu priustivoj energiji i nadovezuju¢i se na Akcijski plan za priustivu energiju,
u Planu za ¢istu industriju naglasava se ujedno vaznost uvodenja energije iz obnovljivih izvora,
promicanja ugovora o kupnji energije i ugovora za kompenzaciju razlike te kontinuirane

usmjerenosti na izdavanje dozvola, medu ostalim u industriji.

Kako bi se stvorila snazna vodeca trzista za europske Ciste tehnologije i dekarbonizirane
proizvode, potrebne su konkretne mjere i u pogledu ponude i u pogledu potraznje. Industrijsko
upravljanje ugljikom moze pomo¢i u dekarbonizaciji proizvodnih procesa u industrijskim sektorima
koji su vazni za europsko gospodarstvo, ¢ime se dopunjuju drugi napori koji se ulazu u postizanje
dekarbonizacije. EU je ve¢ uspostavio nekoliko politika kojima se podupire hvatanje CO2, medu
ostalim u okviru Direktive o ETS-u’ i Direktive o CCS-u®. Osim toga, kako bi se ubrzali projekti
hvatanja i skladiStenja ugljika, u Aktu o industriji s nultom neto stopom emisija’ utvrden je cilj na
razini EU-a da se do 2030. postigne godisnji kapacitet skladistenja CO2 od 50 milijuna tona.
Nadalje, o¢ekuje se da ¢e se Uredbom o CRCF-u® potaknuti ulaganja u inovativne tehnologije za
uklanjanje ugljika tako Sto ¢e se uspostaviti EU-ovi kriteriji kvalitete 1 utvrditi postupci pracenja 1
izvjeS¢ivanja. Medutim, EU ¢e morati znatno pojacati napore kako bi iskoristio puni potencijal

industrijskih tehnologija za uklanjanje ugljika.

4 6601/25.

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi

sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Zajednice i o izmjeni

Direktive Vije¢a 96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32.).

Direktiva 2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o geoloSkom

skladiStenju ugljikova dioksida i o izmjeni Direktive Vijeca 85/337/EEZ, direktiva

Europskog parlamenta i Vije¢a 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ,

2008/1/EZ i Uredbe (EZ) br. 1013/2006 (SL L 140, 5.6.2009., str. 114.).

7 Uredba (EU) 2024/1735 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o uspostavi
okvira mjera za jaCanje europskog ekosustava za proizvodnju tehnologija s nultom neto
stopom emisija i izmjeni Uredbe (EU) 2018/1724 (SL L, 2024/1735, 28.6.2024.).

8 Uredba (EU) 2024/3012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. studenoga 2024. o uspostavi
okvira Unije za certifikaciju trajnog uklanjanja ugljika, gospodarenja ugljikom i skladiStenja
ugljika u proizvodima (SL L, 2024/3012, 6.12.2024.).
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Ocekuje se da ¢e se provedbom strategije za industrijsko upravljanje ugljikom® olak3ati razvoj
trziSta za uhvaceni ugljik i trajno uklanjanje ugljika te poduprijeti upotreba uhvaéenog ugljika u
Sirem rasponu proizvoda. U predstojecem aktu o ubrzavanju industrijske dekarbonizacije predlozit
¢e se dobrovoljna oznaka intenziteta ugljika za industrijske proizvode, pocevsi s Celikom. Uz
reviziju okvira za javnu nabavu u njemu ¢e se predloziti i posebni kriteriji usmjereni na poveéanje
trziSne potraznje za dekarboniziranim proizvodima davanjem prednosti europskim proizvodima.
Komisija ¢e ujedno zapoceti s radom na pojednostavnjenju i uskladivanju metodologija za

obracun ugljika kako bi poduprla razvoj ¢istih proizvoda.

Za Cistu tranziciju potrebna su znatna ulaganja, a uz financiranje iz javnih izvora bit ¢e kljucno
mobilizirati privatni kapital. Komisija ¢e predloziti osnivanje banke za dekarbonizaciju industrije s
ciljem mobilizacije 100 milijardi EUR na temelju financiranja postoje¢im sredstvima iz
Inovacijskog fonda i dodatnim prihodima iz dijelova sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS
EU-a), kao i iskoriStavanjem sredstava iz programa InvestEU i dobrovoljnih sredstava drzava
¢lanica. Temeljit ¢e se na konkurentnom odabiru, medu ostalim putem ugovora za kompenzaciju
razlike u odnosu na ugljik, te ¢e istodobno osiguravati pravednu raspodjelu potpore medu drzavama

¢lanicama.

Ucinkovit mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama (CBAM) kljuc¢an je za zastitu
industrija EU-a obuhvacenih ETS-om EU-a od nepoStenog trziSnog natjecanja i za osiguravanje
jednakih uvjeta na globalnoj razini uz istodobno poticanje odredivanja cijena ugljika na
globalnoj razini. Nakon Prijedloga uredbe o pojednostavnjenju i jatanju mehanizma za ugljicnu
prilagodbu na granicama!? kasnije tijekom 2025. provest ¢e se sveobuhvatno preispitivanje
funkcioniranja CBAM-a, pri ¢emu ¢e se procijeniti treba li ga proSiriti na dodatne sektore 1

proizvode na kraju proizvodnog lanca te razmotriti pitanje istjecanja ugljika u izvezenoj robi.

Cilj Plana za €istu industriju u pogledu postizanja dekarbonizacije uz istodobno jacanje
konkurentnosti zahtijeva osiguravanje regulatorne predvidljivosti za industrije. Stoga EU mora
osigurati da instrumenti, pravila i financiranje u podrucju okolisa budu dobro osmisljeni i revidirani
na nacin koji je predvidljiv za europske industrije kako bi se zastitila ulaganja 1 omogucilo

dugoroc¢no poslovno planiranje.

? 6306/24.
10 6609/25.
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KruZnost u srediStu dekarbonizacije

Osim $to se donose koristi za okolis i podupire dekarbonizacija, prelaskom na kruZno
gospodarstvo moze se ujedno smanjiti ovisnost EU-a o vanjskim dobavlja¢ima sirovina te
poboljsati priustivost i dostupnost osnovnih materijala. Sektor recikliranja i ponovne proizvodnje u
Europi brzo raste. Procjenjuje se da ¢e kruzni potencijal europskog trzista ponovne proizvodnje
porasti s trenutacne vrijednosti od 31 milijarde EUR u 2022. na 100 milijardi EUR do 2030., ¢ime

¢e se otvoriti 500 000 novih radnih mjesta.

Nedavno je uspostavljen Sirok regulatorni okvir kako bi se potaknula kruznost i olakSalo
gospodarenje otpadom kao resursom u Europi. Uredbom o ekoloskom dizajnu za odrzive
proizvode!! nastoje se poboljsati kruznost, energetska u¢inkovitost, mogucnost recikliranja i trajnost
proizvoda koji se stavljaju na trziSte EU-a utvrdivanjem zahtjeva za ekoloski dizajn, potencijalno za
gotovo sve fizicke proizvode. Osim toga, u nedavnom zakonodavstvu koje se odnosi na odredene
proizvode, uklju¢ujuéi Uredbu o baterijama!? i Uredbu o ambalazi i ambalaznom otpadu'?, utvrdeni
su obvezni ciljevi u pogledu recikliranog sadrzaja za razliite materijale te se istodobno osigurava
da se proizvodi stavljeni na trziSte EU-a mogu u velikoj mjeri reciklirati. Naposljetku, Akt o
kriti¢nim sirovinama'4 sadrzava mjere za poboljsanje prikupljanja i recikliranja otpada bogatog

15 &iji je

kritiénim sirovinama. To je dopunjeno nedavnom revizijom Uredbe o poSiljkama otpada
cilj znatno olaksati prijevoz otpada namijenjenog recikliranju unutar EU-a uz istodobno
ogranicavanje izvoza otpada u zemlje koje nisu dio OECD-a kako bi se sprijecio gubitak vrijednih

sekundarnih materijala.

1 Uredba (EU) 2024/1781 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 13. lipnja 2024. o uspostavi
okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski dizajn odrzivih proizvoda, izmjeni Direktive
(EU) 2020/1828 1 Uredbe (EU) 2023/1542 te stavljanju izvan snage Direktive 2009/125/EZ.

12 Uredba (EU) 2023/1542 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. srpnja 2023. o baterijama i
otpadnim baterijama, izmjeni Direktive 2008/98/EZ 1 Uredbe (EU) 2019/1020 te stavljanju
izvan snage Direktive 2006/66/EZ.

13 Uredba (EU) 2025/40 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 19. prosinca 2024. o ambalazi 1
ambalaznom otpadu, izmjeni Uredbe (EU) 2019/1020 i Direktive (EU) 2019/904 te
stavljanju izvan snage Direktive 94/62/EZ.

14 Uredba (EU) 2024/1252 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o uspostavi
okvira za osiguravanje sigurne i odrzive opskrbe kriticnim sirovinama i o izmjeni uredbi
(EU) br. 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 1 (EU) 2019/1020.

15 Uredba (EU) 2024/1157 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. travnja 2024. o posiljkama
otpada, izmjeni uredbi (EU) br. 1257/2013 i (EU) 2020/1056 te stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1013/2006.
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Medutim, prelazak na kruzno gospodarstvo i dalje oteZavaju uska grla na trzi§tima kruzZnih
proizvoda i materijala. Stoga je potrebno poticati trziste jacanjem ponude kvalitetnih reciklata i
potraznje za sekundarnim sirovinama. Komisija u Planu za Cistu industriju predlaze da se to pitanje
rijesi kombinacijom zakonodavnih mjera, odnosno donoSenjem akta o kruznom gospodarstvu, 1
drugih inicijativa kao §to su uspostava centra za kritine sirovine i transregionalnih centara za

kruznost.
Pitanja za ministre i ministrice:

— Smatrate li da se djelovanjima predlozenima u Planu za Cistu industriju mogu u dovoljnoj
mjeri poduprijeti industrije EU-a kako bi ostale konkurentne i presle na nultu neto stopu

emisija ugljika? Smatrate li da su potrebna dodatna djelovanja?

— Prema vaSem misljenju, kako Inovacijski fond i predvidene banke za dekarbonizaciju

industrije mogu doprinijeti tim ciljevima?

—  Koji su izazovi i prepreke i dalje prisutni na putu prema kruznom europskom gospodarstvu?
Postoje 1i nedostaci u zakonodavstvu koje bi trebalo ukloniti kako bi se povecala ponovna
upotreba, ponovna proizvodnja i recikliranje te kako bi se stvorilo uspjesno trziste

sekundarnih proizvoda i materijala?
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