Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 11 de margo de 2022
(OR. en)

6932/22

Dossié interinstitucional:
2020/0300(COD)

CODEC 246
ENV 184
DEVGEN 41
ECO 20
SAN 134
PECHE 71
AGRI 75
IND 61
CHIMIE 17
ENER 79
RECH 112
TRANS 125
PE 19

NOTA INFORMATIVA
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Assunto: Proposta de DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
relativa a um programa geral de agéao da Unido para 2030 em matéria de
ambiente

— Resultado da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 7 a 10 de margo de 2022)

I. INTRODUCAO

Nos termos do disposto no artigo 294.° do TFUE e na declaragdo comum sobre as regras praticas do
processo de codecisdo!, o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissdo realizaram uma série de

contactos informais tendo em vista chegar a acordo sobre este dossié em primeira leitura.

! JO C 145 de 30.6.2007, p. 5.

6932/22 aic/ARG/gd 1
GIP.INST PT



Neste contexto, a relatora, Grace O'Sullivan (Verdes/ALE, IE), apresentou uma alteragao de
compromisso (alteragao 127) a proposta de decisdo em epigrafe, em nome da Comissao do
Ambiente, da Satde Publica e da Seguranga Alimentar. Essa alteragao tinha sido acordada durante

os contactos informais acima referidos. Nao foram apresentadas outras alteracdes.
II. VOTACAO

Na votacao realizada em 10 de margo de 2022, o plenario adotou a alteragao de compromisso
(alteragdo 127) a proposta de decisdo em epigrafe. A proposta da Comissao assim alterada constitui
a posi¢do do Parlamento em primeira leitura, que figura na resolugao legislativa constante do anexo

da presente nota?.

A posi¢ao do Parlamento reflete o que havia sido previamente acordado entre as institui¢cdes. Por

conseguinte, o Conselho devera estar em condi¢des de aprovar a posi¢ao do Parlamento.

O ato sera seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢do do Parlamento.

Na versao da posi¢ao do Parlamento, constante da resolucdo legislativa, foram assinaladas as
modificagdes introduzidas pelas alteragdes a proposta da Comissdo. Os aditamentos ao texto
da Comissdo estdo assinalados a negrito e em itdlico. O simbolo " I " indica uma supressao
de texto.
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ANEXO
(10/3/2022)

P9 _TA(2022)0067

Programa geral de acio da Unido para 2030 em matéria de ambiente ***1

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 10 de marco de 2022, sobre a proposta de
decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um programa geral de a¢io da
Uniso para 2030 em matéria de ambiente (COM(2020)0652 — C9-0329/2020 —
2020/0300(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento e ao Conselho (COM(2020)0652),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 192.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao
(C9-0329/2020),

— Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu, de 27 de janeiro de 20213,
— Tendo em conta o parecer do Comité das Regides, de 5 de fevereiro de 20214,

— Tendo em conta o acordo provisorio aprovado pela comissdo competente, nos termos do
artigo 74.°, n.° 4, do seu Regimento, € o compromisso assumido pelo representante do
Conselho, em carta de 10 de dezembro de 2021, de aprovar a posi¢do do Parlamento Europeu,
nos termos do artigo 294.°, n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o artigo 59.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissao dos Transportes € do Turismo e da Comissao da
Agricultura e do Desenvolvimento Rural,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca
Alimentar (A9-0203/2021),

1.  Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue’;

3 JO C 123 de 9.4.2021, p. 76.

4 JO C 106 de 26.3.2021, p. 76.

S A presente posicdo substitui as alteragdes aprovadas em 8§ de julho de 2021 (Textos
Aprovados, P9 TA(2021)0352).
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2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3. Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a Comissao e
aos parlamentos nacionais.
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P9_TC1-COD(2020)0300

Posicao do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 10 de marco de 2022 tendo
em vista a ado¢ao da Decisdo (UE) 2022/... do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a

um Programa Geral de Acio da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo

192.°,n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu®,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario8,

6 JO C 123 de 9.4.2021, p. 76.
7 JO C 106 de 26.3.2021, p. 44.
Posicao do Parlamento Europeu de 10 de marco de 2022.
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Considerando o seguinte:

(1)

2)

Nos termos do artigo 192.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), os sucessivos programas gerais de acao em matéria de ambiente tém guiado o
desenvolvimento e a coordenagdo da politica ambiental da Unido e proporcionado o

enquadramento para a acdo da Unido no dominio do ambiente e clima desde 1973.

A Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho’ estabeleceu o Sétimo
Programa de A¢ao em matéria de Ambiente («7.° PAA»). O 7.° PAA define a agenda
ambiental da Unido para o periodo até 31 de dezembro de 2020, bem como uma visao de

longo prazo para 2050.

? Decisao n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de
2013, relativa a um programa geral de acdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente
«Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta» (JO L 354 de 28.12.2013, p. 171).
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3)

O relatdrio da Comissao de 15 de maio de 2019 sobre a avaliagdo do 7.° PAA concluiu que
a visdo para 2050 e os objetivos prioritarios se mantinham validos; que o 7.° PAA
contribuiu para a¢des mais previsiveis, mais rapidas e mais bem coordenadas no dominio
da politica ambiental e que a estrutura e o enquadramento facilitador do 7.° PAA ajudaram
a criar sinergias, tornando a politica ambiental mais eficaz e eficiente. Além disso,
concluiu que o 7.° PAA antecipou a Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel («Agenda 2030 das Na¢des Unidasy), insistindo que o
crescimento econdmico € o bem-estar social dependem de recursos naturais saudaveis,
facilitou a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e permitiu
a Unido falar a uma s6 voz no plano internacional sobre questdes climaticas e ambientais,
mas concluiu também que nao foram suficientes os progressos relacionados com a
protecdo da natureza, a satide ¢ a integracdo de consideracoes ambientais em outros
dominios de intervengdo politica. Concluiu também que poderia ter sido dada mais
atencdo as questoes sociais no 7.° PAA, tirando partido das ligacoes existentes entre
politica social e ambiental, no que se refere, por exemplo, ao impacto nos grupos
vulnerdveis, no emprego, na inclusdo social e nas desigualdades. Além disso, o relatorio
da Comissdo assinalou que, apesar dos objetivos ambientais cada vez mais ambiciosos
em muitos dominios de acdo, as despesas com a protecdo do ambiente permaneceram
constantes na Europa durante muitos anos (cerca de 2 % do PIB) e que a ndo aplicagdo
da legislacao ambiental custa a economia da Unido cerca de 55 mil milhoes de EUR por
ano em custos relacionados com a saude e em custos diretos para o ambiente. No
relatorio da Comissdo foi chamada a atengdo para o facto de que a execugdo do 7.° PAA

podia ter sido reforgcada por um mecanismo de acompanhamento mais forte.
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4) De acordo com a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), no seu relatério intitulado «The
European environment — state and outlook 2020, Knowledge for transition to a sustainable
Europe» (O ambiente na Europa — estado e perspetivas 2020: conhecimento para a
transicao para uma Europa sustentavel», a seguir designado por «SOER 2020»), existe uma
oportunidade unica para a Unido mostrar lideranga mundial na proxima década em
matéria de sustentabilidade enfrentando os desafios urgentes neste dominio que exigem
solucdes sistémicas. Uma alteragdo sistémica comporta uma mudanga fundamental,
transformadora e transversal que implica importantes mudangas e uma reorientagdo dos
objetivos sistémicos, dos incentivos, das tecnologias, das prdticas e das normas sociais,
bem como dos sistemas de conhecimento e das abordagens de governagdo. Tal como
referido no SOER 2020, um dos fatores mais importantes subjacentes aos desafios
ambientais e de sustentabilidade persistentes da Europa é o facto de estarem
indissociavelmente ligados a atividades economicas e estilos de vida, especialmente os
sistemas da sociedade que asseguram aos europeus necessidades como alimentagdo,
energia e mobilidade. Assegurar a coeréncia destas politicas com as politicas ambientais
existentes e a plena aplicacdo destas apoiaria a Europa no caminho para alcangar os
seus objetivos ambientais até 2030 e a cumprir a Agenda 2030 das Nacoes Unidas e os

seus ODS.
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%) A Comissao respondeu aos desafios identificados no SOER 2020 através da adogao da
Comunicag¢ao de 11 de dezembro de 2019 intitulada «Pacto Ecolégico Europeu», uma
nova estratégia de crescimento para a dupla transi¢ao ecologica e digital que visa
transformar a Unido numa sociedade equitativa e prospera, dotada de uma economia
sustentdvel, competitiva, com impacto neutro no clima e eficiente na utilizagdo dos
recursos, bem como proteger, preservar e reforcar o capital natural da Unido,
melhorando paralelamente a qualidade de vida das geracoes atuais e futuras. A
concretizacdo rdapida dos objetivos climdticos e ambientais, a par da protecdo da saude e
do bem-estar das pessoas contra riscos e impactos ambientais, e garantir uma transi¢do
justa e inclusiva deverd ser uma prioridade. O Regulamento (UE) 2021/1119 do
Parlamento Europeu e do Conselho!® consagra no direito da Unido o objetivo de alcangar a

neutralidade climatica, o mais tardar até 2050.

(6) Na sua Resolucdo de 28 de novembro de 2019 sobre a emergéncia climdtica e ambiental,
o Parlamento Europeu sublinhou que é fundamental tomar medidas imediatas e
ambiciosas e instou a Comissdo a tomar medidas concretas, nomeadamente assegurando
que todas as futuras propostas legislativas e orcamentais relevantes estejam plenamente
alinhadas com o objetivo de limitar o aquecimento global a menos de 1,5° C e ndo
contribuam para a perda de biodiversidade, e abordando as incoeréncias das atuais
politicas da Unido no dominio da emergéncia climatica e ambiental, em especial através
de uma profunda reforma das suas politicas agricola, comercial, dos transportes, da

energia e dos investimentos em infraestruturas.

10 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de
2021, que cria o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos
(CE) n.°401/2009 e (UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de climay) (JO L 243 de
9.7.2021, p. 1).
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(7

()

©)

O Pacto Ecoldgico Europeu apoia o Next Generation EU, instrumento de recuperagdo que
promove investimento nos sectores fulcrais I para a transicdo ecologica e digital com o
objetivo de reforcar a resiliéncia e promover o crescimento € 0 emprego numa sociedade
equitativa e inclusiva. O Mecanismo de Recuperacado e Resiliéncia, que, juntamente com o
or¢amento da Unido para 2021-2027, impulsionara a recuperagdo econdémica da Unido face
a crise da COVID-19, baseia-se também nos objetivos prioritarios estabelecidos no Pacto
Ecolégico Europeu. Além disso, todas as iniciativas ao abrigo do instrumento de
recuperagdo Next Generation EU devem respeitar, quando aplicavel, o principio de «ndo
prejudicar significativamentey, consagrado no artigo 17.° do Regulamento (UE)
2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho («Regulamento Taxonomia»)''. O
instrumento de recuperacdo Next Generation EU constitui uma oportunidade
importante para acelerar o ritmo da transi¢do para a neutralidade climdtica e a protecio

do ambiente.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 3, do 7.° PAA, que caducou em 31 de dezembro de 2020, a
Comissao devia, se fosse caso disso, apresentar em tempo util uma proposta de Oitavo
Programa de A¢ao em matéria de Ambiente («8.° PAA») a fim de evitar um intervalo entre
0 7.°¢ 0 8.° PAA. Na sua comunicagao sobre o Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissao
anunciou que o0 8.° PAA incluiria um novo mecanismo de acompanhamento para
garantir que a Unido continua no bom caminho para cumprir os seus objetivos

ambientais.

Em conformidade com o artigo 192.°, n.” 3, do TFUE, 0 8.° PAA fixa objetivos
prioritdrios a atingir. As medidas necessdrias a execucdo do 8.° PAA devem ser adotadas

nos termos do artigo 192.°, n.’s 1 ou 2, do TFUE.

11

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020
relativo ao estabelecimento de um regime para a promogao do investimento sustentavel, e que
altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).

6932/22

aic/ARG/gd 10

ANEXO GIP.INST PT



(10) As medidas para implementar o 8.° PAA, tais como iniciativas, programas,
investimentos, projetos e acordos, deverdo ter em conta o principio de «ndo prejudicar

significativamentey estabelecido no artigo 17.° do Regulamento Taxonomia.

(11) O 8.° PAA deve apoiar os objetivos I do Pacto Ecoldgico Europeu em consonancia com o
objetivo a longo prazo de viver bem, respeitando os limites do planeta proposto para 2050,
o mais tardar, em conformidade com o que ja estava estabelecido no 7.° PAA. O 8.° PAA,
enquanto programa global de acdo da Unido em matéria de ambiente em vigor até 2030,
vai além do Pacto Ecolégico Europeu. Os objetivos prioritdrios do 8.° PAA definem uma
orientagdo para a elaboragdo de politicas da Unido, com base, mas ndo se limitando, aos
compromissos das estratégias e iniciativas do Pacto Ecologico Europeu, tais como a
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, o novo Plano de Acao para a Economia
Circular, a Estratégia para a Sustentabilidade dos Produtos Quimicos e o Plano de A¢do

para a Poluicao Zero.

(12) O Acordo de Paris, adotado no dmbito da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Alteragées Climaticas'* («Acordo de Paris»), visa reforcar a resposta global a ameaca
das alteracoes climadticas, nomeadamente mantendo o aumento da temperatura média
mundial bem abaixo dos 2 °C em relagdo aos niveis pré-industriais e prosseguindo os
esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C em relagcdo aos niveis
pré-industriais, reconhecendo que tal reduziria significativamente os riscos e os

impactos das alteragoes climaticas.

12 JOL 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(13)

(14)

0 8.° PAA constitui a base para a concretizagdo dos objetivos em matéria de ambiente e
clima definidos no dmbito da Agenda 2030 das Nagoes Unidas e dos seus ODS, e deverd
ser alinhado com os objetivos do Acordo de Paris, das Convengoes do Rio e de outros
acordos internacionais pertinentes. O 8.° PAA viabiliza uma mudanca sistémica rumo a
uma economia da Unido que assegure o bem-estar respeitando os limites do planeta, e
em que o crescimento seja regenerativo, e deverd também garantir que a transi¢do
ecologica é alcangada de forma justa e inclusiva, contribuindo ao mesmo tempo para a
reducdo das desigualdades. De acordo com um modelo desenvolvido pelo Centro para a
Resiliéncia de Estocolmo, a concretizacdo dos ODS ambientais e climdticos estd na base
dos ODS sociais e economicos, uma vez que as nossas sociedades e economias dependem
de uma biosfera sa e o desenvolvimento sustentdavel so pode ter lugar dentro de um
quadro operacional seguro para um planeta estavel e resiliente. A concretizacdo dos
ODS pela Unido e o seu apoio a concretizacdo dos mesmos em paises terceiros seriao
essenciais para que a Unido possa dar provas de lideranca mundial na concretizacdo da

transi¢do para a sustentabilidade.

A agdo para alcangar os objetivos ambientais e climdticos da Unido deve ser realizada

em consondncia com a aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.
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(15)

(16)

Nos termos do artigo 191.°, n.” 2, do TFUE, a politica da Unido no dominio do ambiente
tem por objetivo atingir um nivel de protecio elevado, tendo em conta a diversidade das
situagoes existentes nas diferentes regioes da Unido, e deve basear-se no principio da
precaucdo e nos principios de que deverdo ser adotadas acoes preventivas, de que os
danos ambientais deverdo prioritariamente ser corrigidos na fonte e de que o poluidor

deverd pagar.

O 8.° PAA devera acelerar a transicao verde, de uma forma justa e inclusiva, para uma
economia circular com impacto neutro no clima, sustentdvel, sem substincias toxicas,
eficiente na utilizacdo de recursos, baseada em energias renovaveis, resiliente e
competitiva que restitua ao planeta mais do que lhe retira. A transi¢do verde deverd
concretizar-se no contexto de uma economia do bem-estar, em que o crescimento seja
regenerador e que permita uma mudanca sistémica e reconhecga que o bem-estar ¢ a
prosperidade das nossas sociedades dependem de um clima estavel, de um ambiente
saudavel e de ecossistemas prosperos, e que proporcione um espaco de atuacao seguro e
respeitador dos limites do planeta. Tendo em conta o continuo aumento da populacao
mundial e da procura de recursos naturais, a atividade econémica devera desenvolver-se de
uma forma sustentdvel e nao prejudicial que, pelo contrario, reverta as alteracoes
climéticas, proteja, restaure e melhore o estado do ambiente, inclusivamente atuando
para travar e inverter a perda da biodiversidade, prevenir a degradacido do ambiente,
proteger a saude e o0 bem-estar de riscos e impactos ambientais negativos, evitar ¢
minimizar a poluicdo e possibilitar a manutencao e o enriquecimento dos recursos naturais
e a promogdo de uma bioeconomia sustentdavel, assegurando assim uma abundancia de
recursos renovaveis € ndo renovaveis. Por intermédio da investigagdo e inovagao
continuas, da transformacdo dos padrées de producdo e consumo e da adaptagdo a novos
desafios e da cocriacdo, a economia de bem-estar reforga a resiliéncia e protege o

bem-estar das geragdes presentes e futuras.
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(17)

(18)

O 8.° PAA devera estabelecer objetivos tematicos prioritarios nos dominios da mitigacdo ¢
da adaptacdo as alteragdes climaticas, da protegdo e restauro da biodiversidade terrestre e
marinha, uma economia circular ndo toxica, um ambiente de com poluicao zero e na
minimizagdo das pressdes ambientais decorrentes da producdo e do consumo em todos os
setores da economia. Estes objetivos temadticos prioritdrios, que visam tanto os fatores
impulsionadores dos danos ambientais como o0s seus impactos, estdo intrinsecamente
interligados. Por conseguinte, a concretizacdo desses objetivos exige uma abordagem
sistéemica. O 8.° PAA devera ainda identificar as condigoes favoraveis a concretizagao, de
modo coerente, dos objetivos a longo prazo e dos objetivos tematicos prioritarios para

todos os intervenientes.

As avaliagoes de impacto realizadas no contexto do 8.° PAA deverdo ter em conta toda a
gama de impactos imediatos e a longo prazo no ambiente e no clima, no dmbito de uma
andlise integrada dos impactos economicos, sociais e ambientais, incluindo os seus
efeitos cumulativos, bem como os custos da acdo e da inacdo. As referidas avaliacoes de
impacto deverdo basear-se numa consulta ampla e transparente. No prazo de oito
semanas a contar do encerramento de uma consulta publica, a Comissdo deverad
apresentar reacoes pormenorizadas sobre as respostas das partes interessadas,

distinguindo entre os contributos dos diferentes tipos de partes interessadas.

6932/22
ANEXO

aic/ARG/gd 14
GIP.INST PT



(19)

A transi¢do para uma economia de bem-estar, em que o crescimento seja regenerador,
estd incorporada no 8.° PAA e consagrada nos objetivos prioritdrios de 2030 e 2050.
Para assegurar essa transigdo, serd necessdrio que a Unido desenvolva uma abordagem
mais holistica na elaboracdo de politicas, nomeadamente através da utilizacdo de um
painel de sintese que meca o progresso econémico, social e ambiental «para além do
PIB». Um conjunto resumido de indicadores, como parte dos esfor¢os da Unido para
aplicar a Agenda 2030 das Nagoes Unidas, resumiria os processos relativos a
indicadores e ao acompanhamento ja existente, fornecendo simultaneamente, sempre
que possivel, informacaoes sobre a distancia para o objetivo, e serviria, em ultima andlise,
de sintese politica para orientar a elaboracdo de politicas. O desenvolvimento de um tal
conjunto de indicadores estd, por conseguinte, contemplado como condi¢ao favoravel no

8.” PAA.

(20) O Programa das Nagoes Unidas para o Ambiente e o0 Forum Global sobre o Ambiente da
OCDE realcaram que as alteracoes climaticas tém impactos especificos em termos de
género. A diferenciagdo dos papéis em funcao do género também conduz a
vulnerabilidades diferenciadas entre mulheres e homens no que se refere aos efeitos das
alteragoes climadticas, e os impactos das alteracoes climdticas agravam as desigualdades
de género. Portanto, é necessdria uma perspetiva de género nas agoes e objetivos
relacionados com a concretizacdo dos objetivos prioritarios do 8.° PAA, a fim de
contribuir para garantir que as desigualdades de género ndo se perpetuem.
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21

(22)

O artigo 35.° do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho"
estabelece que o relatorio sobre o estado da Unido da Energia deve incluir os progressos
realizados pelos Estados-Membros no sentido da eliminagao gradual dos subsidios ao
sector da energia, e sobretudo as fontes de energia fosseis. O artigo 17.° do mesmo
regulamento prevé que a Comissao, assistida pelo Comité da Unido da Energia, deve
adotar atos de execugdo, incluindo uma metodologia para a comunicacgdo de
informacoes sobre a eliminagdo progressiva dos subsidios a energia, em especial para as
fontes de energia fossil. Além disso, com base nos resultados de um estudo em curso, a
Comissdo apoiara os Estados-Membros na eliminagdo progressiva de outros subsidios

prejudiciais para o ambiente.

Para satisfazer os requisitos da Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030, incluindo
as prioridades de investimento na rede Natura 2000 e nas infraestruturas verdes, a
Comissdo considerou que pelo menos 20 mil milhéoes de EUR por ano deverdo ser
desbloqueados para despesas com a natureza. Para tal sera necessario mobilizar
financiamento privado e publico a nivel nacional e da Unido, nomeadamente através de

uma série de diferentes programas.

13 Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de

11

de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido da Energia e da A¢ao Climatica, que

altera os Regulamentos (CE) n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652
do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
(JOL 328 de21.12.2018, p. 1).
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23)

(24)

(25)

Em conformidade com a Comunicagio da Comissdo de 14 de outubro de 2020 intitulada
«Estratégia para a sustentabilidade dos produtos quimicos rumo a um ambiente sem
substdncias toxicas», 0 8.° PAA devera apoiar os esforgos da Unido para promover a boa
gestdo dos produtos quimicos através da cooperagdo internacional e de parcerias, em
foruns bilaterais, regionais e multilaterais, bem como da cooperagdo com paises
terceiros. A Unido deve, em conformidade com os compromissos internacionais,
assegurar-se de que os produtos quimicos perigosos proibidos na Unido ndo sao
produzidos para exportagdo, nomeadamente alterando a legislagdo pertinente, se e

conforme necessdrio.

Tanto na Unido como a nivel mundial sdo muitas as atividades humanas que ainda
contribuem para a degradacdo da terra e dos solos, nomeadamente a ma gestio e a
alteragdo do uso dos solos, as pradticas agricolas ndo sustentdaveis, o abandono das terras,
a poluigdo, as prdticas florestais ndo sustentdveis e a impermeabilizacdo dos solos, a
perda de biodiversidade e as alteracoes climdticas, que muitas vezes combinadas com
outros fatores reduzem a capacidade das terras e dos solos para prestarem servigos e

exercerem funcgoes dos ecossistemas.

O sistema alimentar mundial, incluindo a agricultura, as pescas e a aquicultura,
continua a ser um dos principais motores das alteragoes climdticas e da degradacio
ambiental, incluindo a desflorestacio a nivel mundial. A transformacgdo do sistema
alimentar da Unido é necessdria para garantir a concretizagdo dos objetivos prioritarios

do 8.° PAA.
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(26)

(27)

De acordo com o relatorio do semindrio sobre a biodiversidade e as pandemias de

29 de outubro de 2020, publicado pela Plataforma Intergovernamental Politico- Cientifica
sobre Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas (IPBES), as causas subjacentes das
pandemias sdo as mesmas mudancas ambientais a nivel mundial que contribuem para a
perda de biodiversidade e as alteracées climdticas, incluindo a alteracio na afetacdio dos
solos, a expansdo e intensificacdo das atividades agricolas, o comércio e o consumo de
espécies selvagens e outros fatores. As alteragoes climdticas figuram entre os fatores
responsdveis pelo aparecimento de doencas e provavelmente comportardo um risco
substancial de pandemia no futuro, ao passo que a perda de biodiversidade esta também
associada a transformacdo das paisagens e pode, em alguns casos, conduzir a um aumento
do risco de aparecimento de doencas. De acordo com o relatorio, o custo da inacdo supera
largamente o custo da aplicagdo de estratégias globais de prevencdo de pandemias baseadas
na redugdo do comércio de espécies selvagens, na alteragdo do uso dos solos e no reforco da

vigilancia «Uma So Saudey.

A pandemia de COVID-19, que provocou uma crise sanitdria e econémica inédita a
nivel mundial, revelou uma vez mais a importdincia de adotar, na elaboragdo de
politicas, a abordagem multissectorial «Uma So Saude» que reconhece que a saude
humana depende do estado do ambiente e estd relacionada com as suas componentes e
fatores, incluindo a saude animal, bem como o facto de as agoes para dar resposta as
ameacas sanitdrias deverem ter em conta a complexidade das inter-relacoes entre saude
e ambiente. O 8.° PAA devera contribuir para a plena integragdo da abordagem «Uma

S0 Saude» em todos os niveis de elaboragdo de politicas.
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(28)

(29)

(30)

Progredir no sentido do reconhecimento do direito a um ambiente limpo, saudavel e
sustentavel, conforme estabelecido na Resolugio n.” 48/13 do Conselho de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas, é uma condi¢do que contribui para a concretizacdo dos

objetivos prioritdrios do 8.° PAA.

A expressdo «abordagem ecossistémicay, estabelecida ao abrigo da Convencdo das
Nagoes Unidas sobre a Diversidade Biologica, é uma estratégia para a gestdo integrada
dos solos, da dagua e dos recursos vivos que promove a conservagdo e a utilizacao
sustentdavel, de modo equitativo, a fim de contribuir para alcancar um equilibrio entre os
trés objetivos dessa Convencgdo, designadamente a conservacio, a utilizacdo sustentdavel

e a partilha dos beneficios decorrentes da diversidade biologica.

De acordo com o relatorio da AEA intitulado «Nature-based solutions in Europe: Policy,
knowledge and practice for climate change adaptation and disaster risk reduction» («As
solugoes baseadas na natureza na Europa: politicas, conhecimentos e prdticas para a
adaptacdo as alteracoes climdticas e a reducdo do risco de catdstrofes»), as solucoes
baseadas na natureza (SBN) para a adaptagdo as alteragoes climaticas e a redugdo do
risco de catdstrofes sdo agoes que utilizam a natureza e a reforcam para restaurar e
proteger os ecossistemas e ajudar a sociedade a adaptar-se aos impactos das alteracoes
climadticas e a retardar o aquecimento, proporcionando simultaneamente multiplos
beneficios adicionais. A execu¢do das SBN deverd ser coerente com os objetivos

prioritarios do 8.° PAA.
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(1)

(32)

A contabilizacdo do capital natural, uma ferramenta destinada a medir as variagcoes no
capital natural, com base na atribui¢dao de uma escala de valor aos servigos dos
ecossistemas, deverd apoiar a medi¢do do progresso no sentido de metas ambiciosas e
medidas para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa, e proteger e restaurar a

biodiversidade, que ndo pode substituir.

Os ecossistemas marinhos e costeiros, tais como mangais, barreiras de coral, sapais e
prados marinhos, estdo a degradar-se e a ser negativamente afetados por prdticas
nocivas, pela poluicdo e por processos como a eutrofizacdo e a acidificagcdo, com
repercussoes na biodiversidade que sustentam e nos servigos e fungoes dos ecossistemas
que proporcionam, bem como na sua capacidade para atuar como sumidouros de
carbono. Sao necessdrias medidas urgentes para proteger e restaurar os ecossistemas
marinhos e costeiros, incluindo os fundos ocednicos. A protecdo e preservagdo dos
oceanos é um desafio global e uma responsabilidade coletiva, sendo necessario
aumentar a sensibilizacdo e melhorar a literacia dos oceanos, a fim de promover a
adocgdo e a aplicacdo de medidas eficazes por todos os niveis e intervenientes da

sociedade.
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33)

(34)

Nos proximos anos é expectdavel um agravamento da degradacdo ambiental e dos efeitos
adversos das alteracoes climaticas, que afetardo em maior medida os paises em
desenvolvimento e as populacoes mais vulnerdveis. Com o objetivo de ajudar a aumentar
a resiliéncia e apoiar os paises terceiros nos seus esforcos de mitigacdo e adaptacdo as
alteragoes climadticas, bem como de protecio da biodiversidade, a assisténcia financeira
da Unido e dos Estados-Membros a paises terceiros deverd promover a Agenda 2030 das
Nagoes Unidas, o Acordo de Paris e o quadro global pos-2020 da Convencgdo das Nagoes
Unidas sobre a Diversidade Biologica e estar em consondncia com os objetivos
prioritarios do 8.° PAA. Além disso, a Unido e os Estados-Membros deverdo também
assegurar a aplicacdo do Acordo de Paris e de outros acordos internacionais em matéria
de clima e ambiente, refletindo os principios da equidade e das responsabilidades

comuns mas diferenciadas e respetivas capacidades, tal como previsto no artigo 2.°, n.” 2,

do Acordo de Paris.

A diplomacia verde ¢ o refor¢o da cooperacao com paises terceiros, incluindo os paises
em desenvolvimento, bem como o apoio a uma boa governagao ambiental a nivel global,
incluindo a promocgdo do acesso a informacdo, a participacio publica na tomada de
decisoes e o acesso a justica em matéria ambiental, sao fatores essenciais para a
concretizacio dos ODS, bem como dos objetivos ambientais e climaticos da Unido. E
igualmente essencial assegurar sinergias e coeréncia entre todas as politicas internas e
externas da Unido, incluindo as politicas e os acordos comerciais, e respeitar o principio

da coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.
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(35)

Sendo a politica ambiental altamente descentralizada, ¢ necessario tomar medidas para
atingir os objetivos prioritarios do 8.° PAA em diferentes niveis de governagao, ou seja, a
nivel da Unido, nacional, regional e local, com uma abordagem colaborativa no que
respeita & governagdo multiniveis. E essencial uma monitorizacio, execugdo, aplicacio e
responsabilizacdo eficientes e uma governacgdo efetiva, a fim de assegurar a coeréncia
entre politicas. A abordagem integrada de elaboragdo e execucao de politicas deve ser
reforgada, a fim de maximizar as sinergias entre objetivos I ambientais, I sociais e
economicos, analisando sistematicamente e, sendo caso disso, avaliando os potenciais
compromissos entre eles, bem como avaliando sistematicamente as necessidades dos
grupos vulneraveis e marginalizados. Esta abordagem integrada deverad satisfazer as
necessidades especificas de todas as regioes, incluindo as zonas urbanas e rurais e as
regioes ultraperiféricas. Além disso, o acesso a informagdo sobre ambiente, a
participagdo do publico no processo de tomada de decisoes em matéria de ambiente e o
acesso a justica, incluindo um compromisso transparente com e entre as autoridades
publicas a todos os niveis de tomada de decisdo, os intervenientes ndo governamentais e
o publico em geral, em consondncia com a Convengao sobre o acesso a informagao,
participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de

ambiente!* («Convencio de Aarhusy), sio importantes para garantir o éxito do 8.° PAA.

14 JO L 124 de 17.5.2005, p. 4.
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(36) A Comissao devera avaliar os progressos realizados pela Unido e pelos Estados-Membros
no sentido da concretizagdo dos objetivos prioritarios do 8.° PAA, no contexto da transi¢ao
justa e inclusiva para I a sustentabilidade, o bem-estar e a resiliéncia e no respeito pelos
limites do planeta. Tal esta em consonancia com os apelos dos chefes de Estado e de
Governo dos Estados-Membros na Declaracdo do Porto, do Conselho nas suas
Conclusoes de 24 de outubro de 2019 sobre a economia do bem-estar e do Comité
Economico e Social Europeu, no seu documento de reflexao intitulado «Para uma Europa
Sustentavel até 2030» relativos a medi¢ao do desempenho econdmico e do progresso social
«para além do PIB» e a mudanca no sentido de utilizar o «bem-estar» como um guia para

as politicas, algo que ¢ também apoiado pela OCDE.

(37) A avaliagdo dos progressos no sentido da concretizacdo dos objetivos prioritarios do
8.° PAA devera refletir os ultimos desenvolvimentos em termos de disponibilidade e
pertinéncia de dados e indicadores. Devera ser coerente com instrumentos de
acompanhamento e governagao relacionados com aspetos mais especificos da politica
ambiental e climdtica, ndo prejudicando a sua aplicacdo, e em especial o
Regulamento (UE) 2018/1999, o reexame da aplicac¢do da politica ambiental, anunciado
pela Comissdo na sua Comunicagdo de 27 de maio de 2016 intitulada «Tirar o melhor
partido das politicas ambientais da UE através de um reexame periodico da sua aplicacao,
e instrumentos de acompanhamento relacionados com a economia circular, a polui¢ao
zero, a biodiversidade, o ar, a 4gua, os solos, os residuos ou quaisquer outras politicas
ambientais. Em conjunto I com instrumentos utilizados ao abrigo do Semestre Europeu, no
Relatorio de acompanhamento dos ODS do Eurostat e da Comunica¢do da Comissao de 9
de setembro de 2020 intitulada «Relatdrio de prospetiva estratégica 2020», a avaliacdo dos
progressos no sentido da concretizagdo dos objetivos prioritarios do 8.° PAA devera fazer
parte de um conjunto transversal, coerente e interligado de instrumentos de
acompanhamento e governacao que abranja ndo so fatores ambientais mas também

fatores sociais e economicos.
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38) E importante continuar a desenvolver a base de conhecimentos cientificos sobre os
limites do planeta e a pegada ambiental, e desenvolver conjuntos de indicadores
pertinentes, tendo em conta os objetivos prioritarios do 8.° PAA, e em especial o seu

objetivo prioritario a longo prazo.

(39) Sdo necessarios dados e indicadores robustos e significativos para monitorizar os
progressos no sentido da concretizacdo dos objetivos prioritdarios do 8.° PAA. A
Comissao, a AEA e outras agéncias pertinentes deverao aceder aos dados e indicadores
fornecidos pelos Estados-Membros, reutiliza-los e neles se basear, em conformidade com
os atos juridicos aplicaveis da Unido. Além disso, deverdo ser utilizadas outras fontes de
dados, tais como dados de satélite e informagao processada obtida pelo Programa da Unido
de Observagdo da Terra (Copernicus), do Sistema Europeu de Informagdo sobre Fogos
Florestais, do Sistema de Informacgdo sobre a Biodiversidade para a Europa, do Sistema
de Identificacdo das Parcelas Agricolas ¢ do Sistema Europeu de Sensibilizacao para
Cheias, e plataformas de dados como a Rede Europeia de Observacdo e de Dados do Meio
Marinho ¢ a Plataforma de Informagao para a Monitorizagdo Quimica. A aplicagdo de
ferramentas digitais modernas e da inteligéncia artificial permite que os dados sejam
geridos e analisados eficazmente, reduzindo assim a carga administrativa e aumentando ao
mesmo tempo a sua atualidade e qualidade. Para avaliar os progressos no sentido da
concretizacdo dos objetivos prioritarios do 8.° PAA, podem ser utilizados objetivos
juridicamente nao vinculativos, para além dos objetivos juridicamente vinculativos

estabelecidos no direito da Unido.
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(40) Adicionalmente, e em conformidade com os requisitos estabelecidos nas
Diretivas 2003/4/CE', 2007/2/CE" ¢ (UE) 2019/1024'7 do Parlamento Europeu e do
Conselho, os Estados-Membros deverao assegurar que os dados, informacdes e indicadores
pertinentes para o acompanhamento da execuc¢do do 8.° PAA estejam livremente
disponiveis, sejam nao discriminatérios, de acesso aberto, adequados, de elevada

qualidade, comparaveis, atualizados, faceis de usar e facilmente acessiveis em linha.

(41) Para atingir os objetivos prioritarios do 8.° PAA, a AEA e a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos (ECHA), bem como os Estados-Membros, deverao ser dotados da
capacidade adequada e de recursos suficientes para assegurar uma base de evidéncias e
conhecimentos solida, acessivel e transparente que apoie a execugao das prioridades
estratégicas do Pacto Ecologico Europeu e a avaliagdo dos progressos realizados no dmbito
do 8.° PAA. Se for caso disso, outros organismos e agéncias deverdo também participar e
contribuir para a concretizacdo dessas prioridades estratégicas e para a avaliagdo dos

progressos.

15 Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa
ao acesso do publico as informacgdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do
Conselho (JO L 41 de 14.2.2003, p. 26).

16 Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que
estabelece uma infra-estrutura de informagao geografica na Comunidade Europeia (JO L 108 de
25.4.2007, p. 1).

17 Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa
aos dados abertos e a reutilizagdo de informagdes do setor publico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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42)

O artigo 192.°, n.” 3, primeiro pardgrafo, do TFUE prevé que cabe ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, de acordo com o processo legislativo ordinario, adotar
programas gerais de acdo que fixem os objetivos prioritdarios a atingir no dominio da
politica da Unido para o ambiente. Atendendo a que a comunicag¢do da Comissao sobre
o0 Pacto Ecolégico Europeu inclui um roteiro das agoes-chave pertinentes, ao longo dos
proximos anos, para os dominios ambiental e climadtico, a presente decisdo ndo define, a
titulo excecional, agcoes para a concretizacdo dos seus objetivos prioritarios para o
periodo até 2025. Contudo, isso terd de ser feito posteriormente a implementacdo das
acoes-chave do Pacto Ecologico Europeu previstas até 2024, de modo a assegurar que os
objetivos temadticos prioritarios estabelecidos na presente decisdo possam ser atingidos e
0 8.° PAA continue a proporcionar uma visdo de conjunto da politica ambiental da
Unido. Tal é igualmente necessdrio para respeitar as prerrogativas do Parlamento
Europeu e do Conselho nos termos do artigo 192.°, n.° 3, primeiro pardagrafo, do TFUE,
sem prejuizo das prerrogativas da Comissdo nos termos do artigo 17.° do Tratado da
Unido Europeia (TUE). Para o efeito, a Comissdo deverd proceder a uma revisao
intercalar até 31 de margo de 2024, seguida, se adequado e para se atingirem os
objetivos temadticos prioritdrios até 31 de marco de 2025, por uma proposta legislativa

que adite um anexo a presente decisdo.
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(43)

(44)

A Comissao devera avaliar o 8.° PAA em 2029 a fim de ter em conta a evolugdo dos
objetivos estratégicos e os progressos alcangados. A Comissdo devera apresentar um
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho com as principais conclusoes da
avaliacdo, seguido, se adequado, de uma proposta legislativa para o proximo programa
de acdo em matéria de ambiente. Essa proposta legislativa deverd ser apresentada em

tempo util, para evitar um interregno entre 0 8.° e 0 9.° PAA.

Atendendo a que os objetivos da presente decisao nao podem ser suficientemente
alcangados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a dimensao e aos efeitos do
proposto programa de agdo, ser mais bem alcangados a nivel da Unido, a Unido pode tomar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo

artigo, a presente decisdo ndo excede o necessario para alcangar esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°
Objeto

A presente decisao define um programa geral de acdo em matéria de ambiente para o
periodo até 31 de dezembro de 2030 («8.° Programa de A¢cdo em matéria de Ambiente»
ou «8.° PAAY). Estabelece os objetivos prioritarios do 8.° PAA e identifica as condigdes
necessdrias para alcancar esses objetivos prioritarios. Define um regime de
acompanhamento para aferir os progressos da Unido e dos seus Estados-Membros na
concretizagdo dos objetivos prioritarios do 8.° PAA e um mecanismo de governacdo para

assegurar a concretizagdo dos objetivos prioritdrios.

O 8.° PAA visa acelerar a transi¢cdo ecolégica para uma economia circular, com impacto
neutro no clima, sustentdvel, sem substincias toxicas, eficiente na utilizacao dos recursos,
baseada em energias renovaveis, resiliente e competitiva, de uma forma justa, equitativa ¢
inclusiva, e proteger, restaurar e melhorar a qualidade do ambiente, através
nomeadamente de agoes que travem e revertam a perda da biodiversidade. Apoia e
reforca uma abordagem integrada em termos de politicas e de execucio baseada no

Pacto Ecologico Europeu.
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3. O 8.° PAA constitui a base para se alcancarem os objetivos ambientais e climaticos
definidos ao abrigo da Agenda 2030 das Nagdes Unidas e dos seus ODS, bem como os
objetivos visados por acordos multilaterais sobre o ambiente e o clima.

4. O regime de acompanhamento do 8.° PAA contribuird para os esfor¢os da Unido para
medir os progressos no sentido I da sustentabilidade, I bem-estar e resiliéncia.

5. 0 8.° PAA baseia-se no principio da precaugdo e nos principios da acdo preventiva, da
corregdo da poluicdo na fonte e do poluidor-pagador.
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Artigo 2.°

Objetivos prioritarios

1. O 8.° PAA tem como objetivo prioritario de longo prazo que, até 2050 o mais tardar, as
pessoas vivam bem, respeitando os limites do planeta, numa economia de bem-estar
sustentavel onde nada seja desperdi¢ado, o crescimento I seja regenerativo, a
neutralidade climadtica tenha sido atingida na Unido e as desigualdades tenham sido
significativamente reduzidas. Um ambiente saudavel ¢ a base para o bem-estar de todas as
pessoas ¢ ¢ um ambiente no qual a biodiversidade € preservada, os ecossistemas
prosperam e a natureza ¢ protegida e recuperada, conduzindo a uma maior resiliéncia as
alteragdes climaticas, as catastrofes relacionadas com as condi¢cdes meteorologicas e o
clima e a outros riscos ambientais. A Unido marca o ritmo para assegurar a prosperidade
das geragdes presentes e futuras a nivel mundial, orientada pela responsabilidade

intergeracional.
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O 8.° PAA tem os seguintes seis objetivos tematicos prioritarios interligados para o

periodo até 31 de dezembro de 2030:

a)

b)

Reduzir de forma rapida e previsivel as emissdes de gases com efeito de estufa e, ao
mesmo tempo, aumentar as remogoes por sumidouros naturais I na Unido, para
alcangar a meta de reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa proposta para
2030, tal como estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119, em consondncia com
os objetivos climaticos e ambientais da Unido, assegurando em simultineo uma

transi¢cdo justa que ndo deixe ninguém para trds;

Realizar progressos continuos em termos de refor¢o e integragdo da capacidade de
adaptacao, nomeadamente assente em abordagens baseadas nos ecossistemas, de
reforgo da resiliéncia e de adaptagdo e redugao da vulnerabilidade do ambiente, da
sociedade e todos os sectores da economia as alteragdes climaticas, melhorando a
prevencgdo e a preparagdo para catdstrofes relacionadas com as condi¢coes

meteorologicas e climaticas,

Avangar para uma economia de bem-estar que restitua ao planeta mais do que lhe
retira e acelerar a transi¢do para uma economia circular sem substincias toxicas
em que o crescimento seja regenerativo e os recursos sejam utilizados de forma

eficiente e sustentdvel em consondncia com a hierarquia da gestio dos residuos;
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d)

Visarl uma poluicdo zero, inclusivamente em relagdo as substidncias quimicas
prejudiciais, a fim de lograr um ambiente livre de substancias toxicas, incluindo o
ar, a égual e os solos, bem como em relagdo a polui¢do luminosa e sonora, ¢
proteger a satide e o bem-estar das pessoas, animais e ecossistemas contra riscos e

impactos negativos relacionados com o ambiente;

Proteger, preservar e restaurar a biodiversidade marinha, a biodiversidade terrestre
e a biodiversidade das daguas interiores dentro e fora das zonas protegidas,
nomeadamente travando e invertendo a perda de biodiversidade e melhorando o
estado de conservacgdo dos ecossistemas, as suas fungoes e os servicos que prestam,
e melhorando o ambiente, em especial o ar, a agua e os solos, bem como

combatendo a desertificacio e a degradacdo dos solos;

Promover aspetos ambientais da sustentabilidade e reduzir significativamente as
principais pressdes ambientais e climaticas relacionadas com a producdo e o
consumo na Unido, em particular nos dominios da energia, da industria, dos
edificios e infraestruturas, da mobilidade, do turismo, do comércio internacional e

do sistema alimentar.
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Artigo 3.°

Condigdes favoraveis a concretizacao dos objetivos prioritarios

Para concretizar os objetivos prioritarios do 8.° PAA estabelecidos no artigo 2.° ¢ necessario que a
Comissdo, os Estados-Membros, as autoridades regionais e locais e as partes interessadas,

conforme aplicavel, zelem por:

a) Assegurar uma aplicagao eficaz, rdpida e plena da legislacdo da Unido e das estratégias
em matéria de ambiente e clima e buscar a exceléncia no desempenho ambiental a nivel da
Unido e a nivel nacional, regional e local, incluindo por via da criagao das capacidades
administrativas e de garantia da conformidade suficientes, tal como estabelecido no
reexame periodico da aplicagdo da politica ambiental, bem como apoiar e cooperar com as
redes de profissionais, como por exemplo a Rede Europeia para a Implementacio e
Execucgdo da Legislacio Ambiental, a Rede Europeia de Procuradores para o Ambiente
e 0 Forum Europeu de Juizes para Questoes do Ambiente, assim como com a Rede

Europeia para a Criminalidade Ambiental,
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b) Dar prioridade a aplicagdo da legislacdo ambiental da Unido em caso de falta de
aplicagdo, nomeadamente através de processos por infracdo, bem como assegurar que
sejam afetados recursos financeiros e humanos suficientes para o efeito e que as
informacaoes sobre esses processos sejam completas e facilmente acessiveis, respeitando

simultaneamente o direito da Unido;

c) Melhorar as orientagoes e recomendagoes que contemplem sangoes eficazes, dissuasivas
e proporcionadas para reduzir os riscos de incumprimento da legislacdo ambiental da
Unido, bem como intensificar a acdo no dominio da responsabilidade ambiental e das
respostas contra o incumprimento, e reforcar a cooperagdo judicial no dominio da
criminalidade ambiental e da sua repressdo como previsto na legislagdo pertinente da

Unido, como a Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho'3;

d) Reforgar a abordagem integrada de elaboracdo e execugao de politicas, em particular:

18 Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa a protecio do ambiente através do direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28).
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iii)

integrando os objetivos prioritarios estabelecidos no artigo 2.°, bem como os ODS
quando relevante, em todas as estratégias, iniciativas legislativas e ndo legislativas,
programas, investimentos e projetos pertinentes a nivel da Unido e a nivel nacional,
regional e local, bem como nos acordos internacionais pertinentes celebrados pela
Unido apds ... [data de entrada em vigor da presente decisdol, de modo a garantir
que essas estratégias, iniciativas legislativas e ndao legislativas, programas,
investimentos, projetos e acordos internacionais € a sua execucao sejam coerentes,
contribuam, se for caso disso, ¢ ndo prejudiquem os objetivos prioritarios

estabelecidos no artigo 2.°,

maximizando os beneficios decorrentes da aplicagdo das Diretivas 2011/92/UE" ¢

2001/42/CE™ do Parlamento Europeu e do Conselho,

avaliando sistematicamente e, quando aplicdvel, analisando as sinergias e
potenciais compromissos entre obj etivosl ambientais, I sociais e economicos de
todas as iniciativas, a fim de assegurar que o bem-estar das pessoas, em especial, a
sua necessidade de um ambiente sauddavel, com ar puro e alimentos, dgua, energia,
habitagdo, infraestruturas verdes e mobilidade de alta qualidade, acessiveis e a
precos comportaveis, estd garantida de forma sustentavel e sem deixar ninguém

para tras,

19 Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011,
relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente
(JOL 26de 28.1.2012, p. 1).

20 Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa
a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (JO L 197 de
21.7.2001, p. 30);
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vi)

adotando uma abordagem de «pensar primeiro na sustentabilidade,
nomeadamente integrando, se for caso disso, os ODS nas orientagoes e
ferramentas para «legislar melhor», bem como racionalizando e

operacionalizando o principio de «ndo prejudicary,

avaliando periodicamente as politicas em vigor e, se apropriado, propondo nova
legislacdo baseada, se pertinente, em avaliacdes de impacto que se baseiem em
consultas amplas e transparentes, seguindo procedimentos responsaveis, inclusivos,
informados e faceis de executar, e que tenham em conta toda a gama de impactos
imediatos e a longo prazo no ambiente e no clima, no dmbito de uma andlise
integrada dos impactos econdmicos, sociais e ambientais, incluindo os seus efeitos

cumulativos e os custos de atuar e de nao atuar,

apresentando, no prazo de oito semanas a contar do encerramento de uma
consulta publica realizada pela Comissdo, informacoes pormenorizadas sobre as
respostas das partes interessadas, distinguindo as contribuicées dos diferentes tipos

de partes interessadas;
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e Elaborar um painel de sintese e um conjunto de indicadores que mecam «para além do
PIB», com base, nomeadamente, numa consulta especifica a todas as partes interessadas
relevantes, bem como um relatorio que identifique as interligacoes entre conjuntos de
indicadores existentes, quadros e processos de monitorizacdo a nivel da Unido que
megam o progresso social, econémico e ambiental, e que proponham medidas para

racionalizar os painéis existentes e os conjuntos de indicadores;

P Garantir que as desigualdades sociais resultantes dos impactos e das politicas
relacionadas com o clima e o ambiente sdo minimizadas e que as medidas tomadas para

proteger o ambiente e o clima sdo executadas de forma socialmente justa e inclusiva;

2) Integrar a perspetiva de género em todas as politicas climadticas e ambientais, incluindo
através da integracdo da perspetiva de género em todas as fases do processo de

elaboracao de politicas;

h) Reforcar os incentivos ambientalmente positivos, bem como climinar gradualmente os
subsidios prejudiciais ao ambiente, em especial os subsidios aos combustiveis fosseis, a

nivel da Unido, I nacional, regional e local sem demora, nomeadamente:

i) através de um quadro vinculativo da Unido para acompanhar e comunicar os
progressos realizados pelos Estados-Membros no sentido da eliminagio
progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis, com base numa metodologia

acordada,
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ii) fixando um prazo para a eliminagdo progressiva dos subsidios aos combustiveis

fosseis, em consondncia com a ambicdo de limitar o aquecimento mundial a 1,5°C,

iii) adotando uma metodologia definida pela Comissdo, em consulta com os
Estados-Membros, até 2023, para identificar outros subsidios prejudiciais para o
ambiente; com base nessa metodologia, os Estados-Membros devem identificar
outras subvencoes prejudiciais para o ambiente e comunicad-las regularmente a
Comissdao, permitindo a elaboragdo de um relatorio da Comissdo sobre o nivel e o
tipo dessas subvengoes na Unido, bem como sobre os progressos realizados na sua

eliminacgdo progressiva;

i) Integrar a acdo em matéria de biodiversidade nas politicas da Unido e contribuir para se
alcancar a ambigdo global de consagrar 7,5 % em 2024, e 10 % em 2026 e em 2027, das
despesas anuais no dmbito do quadro financeiro plurianual a objetivos de
biodiversidade, monitorizando essas despesas gracas a uma metodologia eficaz,
transparente e abrangente, e tomar simultaneamente em conta as sobreposicoes

existentes entre os objetivos climdticos e os objetivos de biodiversidade;

J) Garantir uma integragdo eficaz dos objetivos nos dominios do clima e da biodiversidade
verificando que o or¢amento da Unido cumpre estes objetivos, assim como apresenta

uma coeréncia entre o financiamento nos dominios do clima e da biodiversidade;
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k)

)

Promover a boa gestio dos produtos quimicos a nivel internacional e simultaneamente a
progressiva eliminagdo a nivel mundial de substincias que nao sao autorizadas na

Unido;

Substituir rapidamente substincias que suscitam um grau de preocupacdo muito
elevado, incluindo os desreguladores enddcrinos, as substincias quimicas muito
persistentes, as substincias neurotoxicas e as substincias imunotoxicas, bem como lutar
contra os efeitos combinados das substincias quimicas, das nanoformas de substincias e
da exposicdo a substincias quimicas perigosas contidos nos produtos, avaliando os seus
impactos na saude e no ambiente, incluindo o clima, e na biodiversidade, e promover
simultaneamente a utilizacdo de substancias quimicas e materiais concebidos para

serem seguros e sustentdveis e intensificar e coordenar os esforgos para promover o

desenvolvimento e a validacdo de alternativas aos ensaios em animais;

Abordar a questio da degradacdo dos solos e garantir a protegdo e a utilizacdo
sustentdvel dos solos, nomeadamente através de uma proposta legislativa especifica

sobre a saude dos solos a apresentar até 2023;

Transformar o sistema alimentar da Unido de modo a que este contribua,
nomeadamente, para proteger e restaurar a biodiversidade dentro e fora da Unido e
assegure um elevado nivel de bem-estar dos animais, assegurando simultaneamente uma

transicdo justa para as partes interessadas afetadas;
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P

q)

Reconhecer holisticamente as interligacoes entre a saude humana, a saude animal e o
ambiente com a plena integragdo do conceito de «Uma So6 Saudey» na elaboragdo de

politicas;

Avancgar no sentido do reconhecimento do direito a um ambiente limpo, sauddvel e

sustentavel a nivel internacional;

Utilizar plenamente as abordagens ecossistémicas e as infraestruturas verdes, incluindo
solucdes baseadas na natureza respeitadoras da biodiversidade, e assegurando
simultaneamente que a sua aplicacdo restabelece a biodiversidade e reforga a
integridade e a conectividade dos ecossistemas, tem cobeneficios sociais claros, exige o
pleno envolvimento e o consentimento dos povos indigenas e das comunidades locais, e
ndo substitui nem compromete as medidas tomadas para proteger a biodiversidade ou

reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa na Unido;

Utilizar os instrumentos e metodologias existentes, bem como continuar a melhorar os
métodos de monitorizacdo, as ferramentas de avaliacdo e os indicadores mensurdveis

para as solugoes baseadas na natureza;

Reduzir significativamente a pegada de materiais e do consumo da Unido, a fim de fazer
com que se respeitem, o mais rapidamente possivel, os limites do planeta, nomeadamente

através da introdugdo de metas de reducgio da Unido para 2030, se for caso disso;
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t)

Integrar eficazmente os ODS e os objetivos de sustentabilidade ambiental e climdtica no
Semestre Europeu para a governagao econdémica, sem prejuizo do seu proposito original,
inclusivamente nos programas nacionais de reformas e nos planos nacionais para a

recuperacao e a resiliéncia;

Mobilizar recursos e garantir suficientes investimentos sustentaveis de fontes publicas e
privadas, incluindo de fundos e instrumentos disponiveis ao abrigo do or¢gamento da Unido,
por via do Banco Europeu de Investimento e a nivel nacional, de forma compativel com a

agenda da Unido para uma politica de financiamento sustentdvel;

Tirar o mdaximo partido da fiscalidade ambiental, de instrumentos baseados no mercado
e de instrumentos de ecologizacdo orcamental e financiamento, incluindo os necessdrios
para assegurar uma transicao socialmente equitativa, e apoiar as empresas e outras
partes interessadas no desenvolvimento e aplicacio de métodos normalizados para

contabilizagdo do capital natural;

Assegurar que as politicas e as acOes ambientais a nivel da Unido e a nivel nacional,
regional e local se baseiam nos melhores conhecimentos cientificos e tecnologias
disponiveis, e reforgar a base de conhecimentos ambientais, incluindo o conhecimento
indigena e local, e a sua ado¢ao, nomeadamente por via da investigacdo, da inovacao que
promove as competéncias verdes e da formagdo e requalificagdo, e continuar o

desenvolvimento da contabilidade ambiental e dos servigos dos ecossistemas;

6932/22

aic/ARG/gd 41

ANEXO GIP.INST PT



y)

%)

a-A)

Desenvolver e consolidar a base de conhecimentos, nomeadamente, sobre os requisitos
para uma mudanga sistémica, a forma de passar de uma abordagem politica
compartimentada e sectorial para uma abordagem sistémica para coeréncia das
politicas, bem como a capacidade dos diferentes ecossistemas para atuarem como

sumidouros e reservas de gases com efeito de estufa;

Aproveitar o potencial das tecnologias digitais e de dados para apoiar a politica ambiental,
nomeadamente fornecendo dados em tempo real quando possivel e informagdo sobre o
estado dos ecossistemas, e aumentando ao mesmo tempo os esforgos para minimizar a
pegada ambiental destas tecnologias e garantir a transparéncia, a autenticidade, a

interoperabilidade e a acessibilidade publica dos dados e informacaoes;

Colmatar lacunas e otimizar os conjuntos de indicadores pertinentes, tais como os
relacionados com a mudanca sistémica, os limites do planeta e a pegada de producgdio e
consumo da Unido, bem como os que abordam a interface entre fatores ambientais e
socioeconomicos, como as desigualdades decorrentes das alteracoes ambientais, e
assegurando simultaneamente que os conjuntos de indicadores sdo comparaveis a todos

os niveis de elaboracgdo das politicas;

Mobilizar um amplo apoio da sociedade civil e trabalhar em colaboragdo com as
empresas, em especial as pequenas e médias empresas, os parceiros sociais, os cidaddos,

as comunidades e outras partes interessadas;
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a-B)

a-C)

a-D)

Sensibilizar para a importincia de se alcancarem os objetivos prioritdrios estabelecidos
no artigo 2.°, bem como reforgar a capacidade de acdo dos cidaddos através,
nomeadamente, da promocgdo do debate e da comunicacgdo a todos os niveis, da educacdo
ambiental ao longo da vida, da participacdo civica e de acoes lideradas pela

comunidade;

Contribuir para apoiar a sociedade civil, as autoridades publicas, os cidaddos e as
comunidades, os parceiros sociais e o sector privado na identificacdo dos riscos
climdticos e ambientais, na avaliacdo do seu impacto e na tomada de medidas para
prevenir, mitigar e se adaptar a esses riscos, bem como promover a sua participagdo na
reducdo das lacunas de conhecimento, incentivando, nomeadamente, os cidadaos a
observarem e comunicarem problemas ambientais e lacunas de conformidade, incluindo

a promogdo de boas prdticas da ciéncia cidadd com recurso a tecnologias digitais;

Incentivar a cooperacgdo no desenvolvimento e aplicagdo de estratégias, politicas ou
legislacao relacionadas com o 8.° PAA e assegurar a plena participacgdo das autoridades
regionais e locais nas zonas urbanas e rurais, incluindo nas regioes ultraperiféricas, em
todas as dimensaoes da elaboragdo de politicas ambientais, através de uma abordagem
colaborativa e a varios niveis, e assegurando que as comunidades regionais e locais

dispoem de recursos adequados para a sua aplicagdo no terreno;
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a-E)

a-F)

a-QG)

a-H)

Reforgar a cooperacdo entre todas as instituicoes da Unido em matéria de politica
climadtica e ambiental, nomeadamente entre a Comissdo e o Comité das Regioes no
dambito da cooperacgdo reforcada, e explorar formas de melhorar o didlogo e a partilha

de informacdo;

Aplicar efetivamente normas rigorosas em matéria de transparéncia, participacao do
publico e acesso a justica, em conformidade com a Convengado de Aarhus, tanto a nivel da

Unidao como dos Estados-Membros;

Colocar a disposi¢do do publico e tornarl facilmente acessiveis e compreensiveis os dados
e evidéncias relacionadas com a execugdo do 8.° PAA, sem prejuizo das disposi¢des sobre

confidencialidade estabelecidas em legislagdo especifica;

Apoiar a adogdo global dos objetivos prioritarios estabelecidos no artigo 2.°, assegurando a
coeréncia entre as abordagens internas e externas e a acao coordenada, em particular no

que respeita a:

1) dialogar com os paises ferceiros em matéria de acdo climatica e ambiental,
incentivando-os e apoiando-os para que adotem e apliquem normas nesses dominios
que sejam pelo menos tao ambiciosas como as da Unido, e garantir que todos os
produtos colocados no mercado da Unido cumprem plenamente os requisitos
aplicaveis, em consonancia com os compromissos internacionais da Unido, incluindo
uma especial atencdo para a contengdo da desflorestacio e da degradacdio dos

solos,
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iii)

Vi)

promover uma governagdo sustentdavel das empresas, incluindo o estabelecimento
de requisitos obrigatorios em matéria de dever de diligéncia a nivel da Unido, e
promover a adogdo de uma conduta empresarial responsdvel nas politicas externas

da Unido, incluindo a politica comercial,

intensificar a cooperagd@o com os governos, as empresas, os parceiros sociais ¢ a
sociedade civil de paises terceiros e com organizagdes internacionais, no intuito de
estabelecer parcerias e aliangas em prol da protegao ambiental e climatica, ¢
promover a I cooperacao ambiental e no dominio das alteragéoes climdticas,

inclusive no ambito do G7 e do G20,

demonstrar lideranca nas instincias internacionais, nomeadamente atraves do
cumprimento pela Unido dos ODS e dos objetivos estabelecidos no Acordo de Paris,
na Convengao sobre a Diversidade Biologica, na Convengdo de Combate a
Desertificacdo e noutros acordos ambientais multilaterais, designadamente
reforcando a sua execugdo e ajudando outros paises a fazerem o mesmo,
nomeadamente por via do aumento da transparéncia e da responsabilizagdo no que
respeita aos progressos efetuados no sentido da concretizagdo dos compromissos

assumidos no ambito desses acordos,

reforgar a governagdo ambiental internacional, colmatando as lacunas existentes e
reforgando o respeito e a aplicagdo de principios ambientais internacionais

reconhecidos,

assegurar que a assisténcia financeira da Unido e dos Estados-Membros a paises

terceiros promove a Agenda 2030 das Nagdes Unidas.
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Artigo 4.°

Regime de acompanhamento e governagdo

A Comissao, apoiada pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) e pela Agéncia Europeia
dos Produtos Quimicos (ECHA), sem prejuizo da sua independéncia, monitoriza, avalia e
elabora relatorios anuais sobre os progressos da Unido e dos Estados-Membros no que
respeita a concretizagao dos objetivos prioritarios estabelecidos no artigo 2.° numa base
anual, tendo em conta as condigdes e agdes favoraveis definidas no artigo 3.° e o objetivo
geral de alcangcar mudancas sistéemicas. As informagoes resultantes dessa monitorizagao,
avaliagdo e elaboragdo de relatorios devem ser disponibilizadas ao publico e facilmente

acessiveis.

A monitorizacdo, avaliagdo e elaboracdo de relatorios a que se refere o n.’ 1 visa
facilitar a comunicacgdo politica estratégica de alto nivel. Na sequéncia de um processo
de consulta com todas as partes interessadas, a Comissdo apresenta, até ... [data de
entrada em vigor da presente decisdaol, um quadro de monitorizacdo baseado num
numero limitado de indicadores-chave que incluem, quando disponiveis, indicadores
sistémicos que analisam, nomeadamente, os nexos entre ambiente e condigoes sociais e
entre ambiente e economia. A lista de indicadores-chave deve permanecer estdvel para
garantir a responsabilizagdo. Deve, no entanto, ser atualizada para refletir a evolugao

mais recente das politicas e dos indicadores sempre que necessdrio.
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A monitorizacdo e avaliagdo a que se refere o n.° 1 deve refletir a situagdo mais atual em
termos de disponibilidade e pertinéncia de dados e indicadores e basear-se nos dados
disponiveis nos Estados-Membros e a nivel da Unido, em especial os dados e indicadores
produzidos pela AEA e pelo Sistema Estatistico Europeu, com vista a minimizar os
encargos administrativos. A avaliagdo ¢ coerente com, e ndo prejudica, outros quadros de
acompanhamento, apresentacdo de relatorios e governacao, nem os exercicios relacionados
com a politica econdmica e climatica. Deve basear-se numa metodologia que permita,
sempre que possivel, medir a distancia em relacdo aos objetivos prioritdrios estabelecidos

no artigo 2.° e aos indicadores-chave selecionados.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdao devem ter em conta e trocar pontos de
vista anualmente sobre a avaliagdo a que se refere o n.° 1, bem como sobre as medidas

tomadas e eventuais agoes futuras.

A AEA e a ECHA apoiam a Comissao na melhoria da disponibilidade e da pertinéncia dos
dados, dos indicadores e dos conhecimentos, em especial desempenhando as seguintes

tarefas:

a)  Recolher, tratar e comunicar dados e evidéncias utilizando ferramentas digitais
modernas e, simultaneamente, melhorar as metodologias de recolha e tratamento

de dados e de desenvolvimento de indicadores harmonizados;
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b)

d)

g

Reforgar e prestar apoio a investigagdo de base, ao levantamento e ao

acompanhamento;

Trabalhar no sentido de colmatar as lacunas de dados de monitorizacao pertinentes,
Jjuntamente com os Estados-Membros, e tendo em conta a necessidade de

alteracaoes sistémicas;

Realizar anélises sistémicas e pertinentes para as politicas, e contribuir para a
execugao de objetivos estratégicos a nivel da Unido e a nivel nacional,
nomeadamente propondo recomendacées para aumentar os progressos realizados

para atingir os objetivos;

Integrar os dados sobre os impactos ambientais, na saside, sociais € econdmicos, e
utilizar plenamente outros dados e servig¢os disponiveis, como os fornecidos pelo

Copernicus;

Contribuir para colmatar as lacunas criticas em matéria de conhecimentos sobre
os pontos de rutura ecologica, tendo simultaneamente em conta as disparidades

geogrdficas e ecologicas entre regioes;

Desenvolver ferramentas quantitativas e qualitativas que contemplem a prospetiva
e modelos e possam fornecer, nomeadamente, informacgéoes sobre potenciais
impactos futuros a nivel do sistema das politicas relacionadas com o ambiente e o

clima e sobre a «distincia em relacao aos objetivos»;
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h)  Melhorar ainda mais a disponibilidade e interoperabilidade dos dados e o0 acesso

aos mesmos através de programas da Unido;

1)  Assegurar a transparéncia e a responsabilizacao.

6. A Comissdo examina periodicamente as necessidades em termos de dados e
conhecimentos a nivel da Unido e a nivel nacional, incluindo a capacidade da AEA e da
ECHA, assim como de outros organismos e agéncias europeias, sempre que pertinente,
de desempenharem as tarefas referidas no n.° 5.

Artigo 5.°
Reapreciacdo intercalar

1. Até 31 de marco de 2024 a Comissdao procede a uma reapreciacdo intercalar dos
progressos alcancados na concretizacdo dos objetivos temdticos prioritarios
estabelecidos no artigo 2.°, n.° 2, tendo em conta o estado das condicdes favoraveis
estabelecidas no artigo 3.° e os progressos realizados no acompanhamento e avaliacio
das alteracoes sistémicas. A Comissdo propoe, se apropriado, alteragoes ao conjunto de
indicadores-chave a que se refere o artigo 4.°, n.” 2, a luz dos resultados da reapreciacio
intercalar. A reapreciagdo intercalar deve basear-se nas avaliagoes efetuadas nos termos
do artigo 4.°, n.° 1, e em quaisquer outras conclusoes pertinentes. A Comissdo apresenta
ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio com a reapreciagdo intercalar.
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A luz da reapreciacio intercalar referida no n.° 1 do presente artigo e das eventuais
respostas do Parlamento Europeu e do Conselho a essa revisdo, de outros
desenvolvimentos relevantes desta politica, e do mais recente relatorio da Agéncia
Europeia do Ambiente sobre o estado e as perspetivas do ambiente na Europa, e a fim de
alcangar os objetivos temadticos prioritarios estabelecidos no artigo 2.°, n.” 2, a Comissdo
apresenta, se apropriado, uma proposta legislativa para aditar um anexo ao 8.° PAA,
para o periodo posterior a 2025, com uma lista de acoes com vista a concretizagdo desses

objetivos, bem como o calenddrio para as respetivas agaoes.
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Artigo 6.°

Avaliagao

A Comissao efetua uma avaliagdo do 8.° PAA até 31 de marco de 2029. A Comissdo apresenta um
relatorio com as principais conclusdes dessa avaliacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a que
se seguird, se for caso disso, uma proposta legislativa para o proximo programa de agdo em matéria

de ambiente até 31 de dezembro de 2029.
Artigo 7.°
Entrada em vigor

A presente decisdo entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial

da Unido Europeia.

Feito em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

A Presidente O Presidente
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