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I. INDLEDNING

I overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 294 1 TEUF og den fzlles erklaering om den

praktiske gennemforelse af den felles beslutningsprocedure! har der fundet en reekke uformelle

kontakter sted mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen for at na til enighed om denne

sag ved forstebehandlingen.

1 EUT C 145 af 30.6.2007, s. 5.
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I denne forbindelse forelagde ordfereren, Grace O'Sullivan (Verts/ALE, IE), pa vegne af Udvalget
om Milje, Folkesundhed og Faedevaresikkerhed et kompromisandringsforslag (&endringsforslag
127) til ovennaevnte forslag til afgerelse. Der var opnéet enighed om dette &ndringsforslag under

ovennavnte uformelle kontakter. Der blev ikke fremsat andre @ndringsforslag.
II. AFSTEMNING

Ved afstemningen den 10. marts 2022 vedtog plenarforsamlingen kompromisandringsforslaget
(eendringsforslag 127) til ovennavnte forslag til afgerelse. Det sdledes @ndrede kommissionsforslag
udger Parlamentets forstebehandlingsholdning, som er indeholdt i dets lovgivningsmassige

beslutning, jf. bilaget til denne note?.

Parlamentets holdning svarer til, hvad institutionerne tidligere var blevet enige om. Radet skulle

saledes kunne godkende Parlamentets holdning.

Retsakten vil derefter blive vedtaget med den ordlyd, der svarer til Parlamentets holdning.

Den udgave af Parlamentets holdning, der findes i1 den lovgivningsmassige beslutning, er
forsynet med angivelse af de @ndringer, der er foretaget i Kommissionens forslag. Tilfojelser
til Kommissionens tekst er fremheevet med fed skrift og kursiv. Udgaet tekst er markeret med

HI "
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BILAG
(10.3.2022)

P9_TA(2022)0067

Generelt EU-miljghandlingsprogram frem til 2030 ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 10. marts 2022 om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse om et generelt EU-miljeshandlingsprogram frem til 2030
(COM(2020)0652 — C9-0329/2020 — 2020/0300(COD))

(Almindelig lovgivningsprocedure: forstebehandling)

Europa-Parlamentet,

der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (COM(2020)0652),

der henviser til artikel 294, stk. 2, og artikel 192, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget for
Parlamentet (C9-0329/2020),

der henviser til artikel 294, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

der henviser til udtalelse af 27. januar 2021 fra Det Europ@iske @konomiske og Sociale
Udvalg?,

der henviser til udtalelse af 5. februar 2021 fra Regionsudvalget?,

der henviser til, at det kompetente udvalg har godkendt den forelebige aftale 1 henhold til
forretningsordenens artikel 74, stk. 4, og at Radets reprasentant ved skrivelse af 10. december
2021 forpligtede sig til at godkende Europa-Parlamentets holdning, jf. artikel 294, stk. 4, 1
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade,

der henviser til forretningsordenens artikel 59,

der henviser til udtalelserne fra Transport- og Turismeudvalget og Udvalget om Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (A9-
0203/2021),

4

EUT C 123 af 9.4.2021, s. 76.
EUT C 106 af 26.3.2021, s. 44.
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1.  vedtager nedenstiende holdning ved forstebehandling3,

2. anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen erstatter, i veesentlig grad andrer eller
agter 1 vaesentlig grad at a&ndre sit forslag;

3.  palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til de
nationale parlamenter.

Denne holdning erstatter de @ndringer, der blev vedtaget den 8. juli 2021 (Vedtagne tekster,
P9 TA(2021)0352).
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P9_TC1-COD(2020)0300

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved foerstebehandlingen den 10. marts 2022 med
henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse (EU) 2022/... om et generelt
EU-miljehandlingsprogram frem til 2030

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 192, stk. 3,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure?, og

6 EUT C 123 af 9.4.2021, s. 76.
7 EUT C 106 af 26.3.2021, s. 44.
8 Europa-Parlamentets holdning af 10.3.2022.
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ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

I overensstemmelse med artikel 192, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade (TEUF) har de pd hinanden felgende generelle handlingsprogrammer for
miljo siden 1973 veret ledetrdden for udviklingen og koordineringen af Unionens

miljepolitik og udgjort rammerne for Unionens indsats pd miljo- og klimaomradet.

Ved Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1386/2013/EU? indfertes det syvende
miljehandlingsprogram. Det syvende miljghandlingsprogram fastsetter Unionens
miljepolitiske dagsorden for perioden frem til den 31. december 2020 samt en langsigtet

vision for 2050.

? Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et
generelt EU-miljehandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegraenset
verden" (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 171).
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3)

Kommissionens rapport af 15. maj 2019 om evalueringen af det syvende
miljehandlingsprogram konkluderede, at visionen for 2050 og de prioriterede mal stadig
var geeldende; at det syvende miljohandlingsprogram har medvirket til at frembringe mere
forudsigelige, hurtigere og bedre koordinerede foranstaltninger pa det miljopolitiske
omréde, og at det syvende miljghandlingsprograms opbygning og gunstige rammer har
bidraget til at skabe synergier og dermed gere miljopolitikken mere effektiv og
virkningsfuld. Den konkluderede endvidere, at det syvende miljghandlingsprogram
foregreb De Forenede Nationers (FN’s) 2030-dagsorden for baeredygtig udvikling (”2030-
dagsordenen”) ved sin insisteren pa, at gkonomisk veakst og social velfaerd athanger af et
sundt naturressourcegrundlag, fremmede verdensmélene for baeredygtig udvikling
("verdensmalene"), og gjorde det muligt for Unionen at tale med én stemme om klima- og
miljespergsmal pa den globale scene, men at fremskridt vedrerende naturbeskyttelse,
sundhed og integration af miljohensyn i andre politikomrader ikke var tilstraekkelige.
Den konkluderede endvidere, at der i det syvende miljohandlingsprogram kunne have
veeret taget storre hensyn til sociale anliggender ved at bygge videre pd de eksisterende
band mellem miljo- og socialpolitik, f.eks. med hensyn til indvirkningen pd sdrbare
grupper, jobskabelse, social integration og ulighed. Desuden bemcerkedes i
Kommissionens rapport, at investeringerne i miljobeskyttelse trods stadigt mere
ambitiose miljomal inden for mange politikomrdder i mange dr er forblevet konstante i
Europa (omkring 2 % af BNP), og at den manglende gennemforelse af
miljolovgivningen hvert dr koster Unionens okonomi omkring 55 mia. EUR i
sundhedsudgifter og i direkte omkostninger for miljoet. Det bemcerkedes i
Kommissionens rapport, at en steerkere overvdagningsmekanisme kunne have styrket

gennemforelsen af det syvende miljohandlingsprogram.
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4

Ifolge Det Europeiske Miljeagentur (EEA) i dets rapport "Europas milje — Tilstand og
fremtidsudsigter 2020”: viden om overgangen til et baredygtigt Europa " ("SOER 2020"),
er der en enestaende mulighed for, at Unionen i det neeste drti kan udvise globalt
lederskab med hensyn til baeeredygtighed ved at tackle de presserende udfordringer med
hensyn til baeeredygtighed, som kraever systemiske lgsninger. Systemisk forandring er en
fundamental, transformativ og tveergdende form for forandring, der indebcerer store
omstillinger og nyorientering af sdvel systemmadl, incitamenter, teknologier, sociale
praksisser og normer som videnssystemer og styringstilgange. Som anfort i SOER 2020
er en af de vigtigste faktorer, som ligger til grund for Europas vedvarende miljomcessige
og beeredygtighedsmeessige udfordringer, at de er uloseligt forbundet med okonomiske
aktiviteter og livsstil, navnlig de samfundssystemer, der forsyner europceerne med
fornodenheder sdasom mad, energi og mobilitet. Sikring af politikkohcerens med og fuld
gennemforelse af eksisterende miljopolitikker ville bringe Europa et langt stykke i
retning af at nd dets miljomal frem til 2030 og opfylde FN’s 2030-dagsorden og dens

verdensmal.

6932/22
BILAG

bs/BS/ak 8
GIP.INST DA



(5) Kommissionen reagerede pa de udfordringer, der blev identificeret i SOER 2020 ved at
vedtage meddelelsen af 11. december 2019 med titlen "Den europaiske gronne pagt", en
ny vakststrategi for den grenne og den digitale omstilling, der sigter mod at omstille
Unionen til et retferdigt og velstdende samfund med en beeredygtig, konkurrencedygtig,
klimaneutral og ressourceeffektiv ekonomi og at beskytte, bevare og oge Unionens
naturkapital, samtidig med at de nuvceerende og fremtidige generationers livskvalitet
hajnes. Hovedprioriteten bor veere hurtigt at opnd klima- og miljomal, samtidig med at
borgernes sundhed og trivsel beskyttes mod miljorelaterede trusler og konsekvenser, og
der sikres en retfeerdig og inklusiv omstilling. Ved Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) 2021/1119'° blev Unionens mélsatning om at opna klimaneutralitet

senest i 2050 fastsat.

(6) 1 sin beslutning af 28. november 2019 om klima- og miljokrisen understregede Europa-
Parlamentet, at en ajeblikkelig og ambitios indsats er altafgorende, og opfordrede
indtreengende Kommissionen til at treeffe konkrete foranstaltninger, herunder ved at
sikre at alle relevante fremtidige lovgivningsmcessige og budgetmcessige forslag er fuldt
ud i overensstemmelse med mdlet om at begraense den globale opvarmning til under
1,5 °C, samt at de ikke bidrager til tab af biodiversitet, og ved at adressere
uoverensstemmelserne i de nuveerende EU-politikker om klima- og miljokrisen, navnlig
gennem en vidtreekkende reform af politikkerne for landbrug, handel, transport, energi

og infrastrukturinvestering.

10 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for

at opna klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999
("den europeiske klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
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(7

®)

)

Den europaiske greonne pagt ligger til grund for genopretningsplanen Next Generation EU,
som fremmer investeringer i de sektorer, der er centrale for den gronne og den digitale
omstilling, for at opbygge modstandsdygtighed og skabe vakst og beskaftigelse 1 et
retferdigt og inklusivt samfund. Genopretnings- og resiliensfaciliteten, som skal drive
Unionens gkonomiske genopretning efter covid-19-krisen sammen med Unionens budget
for 2021-2027, er ogsa baseret pa de prioriterede mal, der er fastsat i den europaiske
greonne pagt. Desuden skal alle initiativer under genopretningsplanen Next Generation EU i
relevant omfang respektere princippet om ikke at gore veesentlig skade som fastsat i
artikel 17 i Europa-Parlamentets og Rdadets forordning (EU) 2020/852"
(""taksonomiforordningen"). Genopretningsplanen Next Generation EU giver en vigtig
mulighed for at scette storre fart i omstillingen til klimaneutralitet og beskyttelsen af

miljoet.

Det syvende miljehandlingsprogram, som udleb den 31. december 2020, kreevede i artikel
4, stk. 3, deri, at Kommissionen, hvis det var relevant, skulle forelegge et forslag til et
ottende miljehandlingsprogram i god tid med henblik pd at undgé et mellemrum mellem
det syvende og det ottende. miljghandlingsprogram. I sin meddelelse om den europiske
gronne pagt bebudede Kommissionen, at det ottende miljohandlingsprogram ville omfatte
en ny overvdagningsmekanisme, der skal sikre, at Unionen er pd rette spor hen imod

realisering af sine miljomdl.

I overensstemmelse med artikel 192, stk. 3, i TEUF fastscetter det ottende
miljohandlingsprogram de prioriterede madl, som skal virkeliggores. De nodvendige

foranstaltninger til gennemforelse af det ottende miljohandlingsprogram skal vedtages i

henhold til artikel 192, stk. 1 eller 2, i TEUF.

11

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/852 af 18. juni 2020 om fastleggelse af
en ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om @ndring af forordning (EU)
2019/2088 (EUT L 198 af 22.6.2020, s. 13).
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(10)

(11)

(12)

Foranstaltningerne til gennemforelse af det ottende miljohandlingsprogram, sasom
initiativer, programmer, investeringer, projekter og aftaler, bor tage hensyn til princippet

om ikke at gore veesentlig skade, der er fastsat i artikel 17 i taksonomiforordningen.

Det ottende miljohandlingsprogram ber stette mdlscetningerne i den europziske gronne
pagt i overensstemmelse med det langsigtede mél om at leve et godt liv inden for planetens
grenser senest i 2050 i trdd med det, som allerede er fastsat i det syvende
miljehandlingsprogram. Det ottende miljohandlingsprogram gdr som det overordnede
EU-miljohandlingsprogram, der lober frem til 2030, videre end den europceiske gronne
pagt. De prioriterede mal i det ottende miljohandlingsprogram fastscetter en kurs for
Unionens politikudformning, der bygger pd, men ikke er begreenset til, forpligtelserne i
strategierne og initiativerne i den europeiske gronne pagt, sasom EU’s
biodiversitetsstrategi for 2030, den nye handlingsplan for den cirkuleere okonomi,

kemikaliestrategien for beeredygtighed og handlingsplanen for nulforurening.

Parisaftalen, der blev vedtaget inden for rammerne af FN’s rammekonvention om
klimacendringer'? ("' Parisaftalen"), har til formdl at styrke den globale reaktion pd
truslen fra klimacendringer, bl.a. ved at holde stigningen i den globale
gennemsnitstemperatur til et godt stykke under 2 °C over det forindustrielle niveau og
Sfortscette bestraebelserne pa at begreense temperaturstigningen til 1,5 °C i forhold til det
Sforindustrielle niveau idet det erkendes, at dette vil reducere risiciene ved og

virkningerne af klimacendringer veesentligt.

12 BEUTL 282 af 19.10.2016, s. 4.
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(13)

(14)

Det ottende miljohandlingsprogram udgoer grundlaget for at virkeliggore de miljo- og
klimarelaterede mdl, der er fastlagt i FN's 2030-dagsorden og dens verdensmadl, og bor
afstemmes med mdlene i Parisaftalen, Rio-konventionerne og andre relevante
internationale aftaler. Det ottende miljohandlingsprogram muliggor en systemisk
omstilling til en EU-okonomi, som sikrer velfcerd inden for planetens greenser, hvor
veekst er regenerativ, og det bor desuden sikre, at den gronne omstilling sker pa en
retfeerdig og inklusiv made og samtidig bidrage til at mindske uligheder. Ifolge en
model, der er udviklet af Stockholm Resilience Centre, understotter opfyldelsen af de
miljo- og klimarelaterede verdensmadl de sociale og okonomiske verdensmadl, fordi vore
samfund og okonomier er afhcengige af en sund biosfeere, og fordi beeredygtig udvikling
kun kan finde sted inden for et sikkert spillerum i form af en stabil og modstandsdygtig
planet. Unionens opfyldelse af verdensmdlene og stotte til tredjelandes opfyldelse af
samme vil veere af afgorende betydning, hvis Unionen skal udvise globalt lederskab i

opndelsen af en beeredygtig omstilling.

Indsatsen for at na Unionens miljo- og klimamdil skal forega i overensstemmelse med

gennemforelsen af den europceiske sajle for sociale rettigheder.
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(15)

(16)

I henhold til artikel 191, stk. 2, i TEUF tager Unionens politik pd miljoomrddet sigte pd
et hajt beskyttelsesniveau under hensyntagen til de forskelligartede forhold, der gor sig
geeldende i de forskellige omrader i Unionen, ligesom den bygger pd
Sforsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb

over for miljoskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren betaler.

Det ottende miljehandlingsprogram ber pd en retferdig og inklusiv mdde fremskynde den
gronne omstilling til en klimaneutral, beeredygtig, gififri, ressourceeffektiv, modstands-
og konkurrencedygtig cirkulcer okonomi baseret pd vedvarende energikilder, der giver
mere tilbage til planeten, end den tager. Den gronne omstilling bor finde sted inden for
rammerne af en velfeerdsokonomi, hvor veekst er regenerativ, og som muliggor systemisk
forandring, som anerkender, at vores samfunds trivsel og velstand athenger af et stabilt
klima, et sundt miljo og velfungerende gkosystemer, og som giver et sikkert spillerum
inden for planetens greenser. Da den globale befolkning og eftersporgslen efter
naturressourcer fortsetter med at vokse, ber den ekonomiske aktivitet udvikle sig pa en
beeredygtig méde, der ikke skader, men tvertimod vender udviklingen inden for
klimaaendringer, beskytter, genopretter og forbedrer miljoets tilstand, herunder ved at
standse og vende biodiversitetstab, forebygger miljoforringelser, beskytter sundhed og
trivsel mod negative miljorisici og -virkninger, forebygger og minimerer forurening og
resulterer 1 bevarelse og berigelse af naturkapitalen samt¢ fremme af en beeredygtig
biookonomi og dermed sikring af en overflod af vedvarende og ikkevedvarende ressourcer.
Gennem fortsat forskning og innovation, omleegning af produktions- og forbrugsmonstre
og tilpasning til nye udfordringer og medskabelse styrker velfeerdsekonomien
modstandsdygtigheden, ligesom den beskytter nuvaerende og fremtidige generationers

velfaerd.
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(17) I det ottende miljehandlingsprogram ber der opstilles tematiske prioriterede mél for
modvirkning af klimacendringer, tilpasning til klimaandringer, beskyttelse og
genopretning af marin og terrestrisk biodiversitet, en gififri cirkuler okonomi, et miljo
med nulforurening og minimering af miljobelastningen fra produktion og forbrug inden
for alle okonomiske sektorer. Disse tematiske prioriterede mdl, der tackler bdde
drsagerne til og virkningerne af miljoskader, heenger uloseligt sammen. En systemisk
tilgang er derfor nodvendig for at virkeliggore dem. Endvidere bor det ottende
miljohandlingsprogram udpege de nodvendige forudsatninger for pd en
sammenhengende mdde at na de langsigtede mal og de tematiske prioriterede mal for alle
involverede aktorer.

(18) Konsekvensanalyser, der foretages inden for rammerne af det ottende
miljohandlingsprogram, bor tage hensyn til hele spektret af umiddelbare og langsigtede
konsekvenser for miljoet og klimaet som led i en integreret analyse af de okonomiske,
sociale og miljomcessige virkninger, herunder de kumulative virkninger, samt
omkostningerne ved henholdsvis at handle og undlade at handle. Disse
konsekvensanalyser bor baseres pd brede og dbne horinger. Kommissionen bor inden for
otte uger efter afslutningen af en offentlig horing give detaljeret feedback pa
horingssvar fra interessenter og i den forbindelse skelne mellem bidrag fra forskellige
typer af interessenter.
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(19)

(20)

Omstillingen til en velfeerdsokonomi, hvor veekst er regenerativ, er forankret i det
ottende miljohandlingsprogram og nedfeeldet i de prioriterede mal for bdde 2030 og
2050. For at sikre denne omstilling vil det veere nodvendigt, at Unionen udvikler en mere
holistisk tilgang til politikudformning, bl.a. ved hjcelp af en resultattavie, der mdler
okonomiske, sociale og miljomcessige fremskridt "hinsides BNP'". Et samlet scet af
indikatorer, der indgdr som led i Unionens indsats for at gennemfore FN's 2030-
dagsorden, vil sammenfatte de eksisterende indikator- og overvdagningsprocesser og
samtidig give oplysninger om afstanden til mdlet, hvor dette er muligt, og i sidste ende
tiene som en politisk oversigt, der kan fungere som rettesnor for politikudformningen.
Udviklingen af et sadant indikatorscet indgdr derfor som en grundforudscetning i det

ottende miljohandlingsprogram.

FN's Miljoprogram og OECD's globale miljoforum har fremhcevet, at
klimacendringerne har konsspecifikke virkninger. Konsdifferentierede roller medforer
ogsd forskelle i kvinders og meends sdarbarhed over for klimacendringernes virkninger,
og klimacendringernes virkninger forsteerker konsuligheden. Der er derfor behov for et
konsperspektiv pd tiltag og mal i forbindelse med virkeliggorelsen af de prioriterede mal
i det ottende miljohandlingsprogram for at sikre, at uligheder mellem konnene ikke

forleenges i det uendelige.
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(21) Det fremgar af artikel 35 i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2018/1999'3, at rapporten om status over energiunionen skal indeholde et element om
medlemsstaternes fremskridt hen imod udfasning af energisubsidier, navnlig til fossile
breendstoffer. I henhold til artikel 17 i ncevnte forordning skal Kommissionen med
bistand fra Udvalget for Energiunionen vedtage gennemforelsesretsakter, herunder en
metode for rapportering om udfasning af energisubsidier, navnlig til fossile
breendstoffer. Pd grundlag af resultaterne af en igangveerende undersogelse vil
Kommissionen desuden stotte medlemsstaterne i udfasningen af andre miljoskadelige

subsidier.

22) For at opfylde behovene i EU's biodiversitetsstrategi for 2030, herunder
investeringsprioriteterne for Natura 2000 og gron infrastruktur, har Kommissionen
vurderet, at der drligt bor bruges mindst 20 mia. EUR pad naturen. Dette vil kreeve
mobilisering af private og offentlige midler pd nationalt plan og EU-plan, herunder

gennem en reekke forskellige programmer.

13 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om
forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om @&ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og
2013/30/EU, Réadets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om oph@velse af Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 525/2013 (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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23)

(24)

(25)

I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2020 med titlen "En
kemikaliestrategi med beeredygtighed for aje Pd vej mod et giftfrit miljo”, bor det ottende
miljohandlingsprogram stette Unionens bestraebelser pd at fremme en forsvarlig
forvaltning af kemikalier gennem internationalt samarbejde og partnerskaber i
bilaterale, regionale og multilaterale fora samt i samarbejde med tredjelande. Unionen
vil i overensstemmelse med sine internationale tilsagn sikre, at farlige kemikalier, der er
forbudt i Unionen, ikke fremstilles til eksport, herunder ved om nodvendigt at cendre

relevant lovgivning.

Bdde i Unionen og globalt forringes jord og jordbund fortsat af en lang reekke
menneskelige aktiviteter, sasom darlig arealforvaltning, cendringer i arealanvendelsen,
ikkebceredygtige landbrugsmetoder, opgivelse af landbrugsjord, forurening,
ikkebceredygtige skovbrugsmetoder og arealbefeestelse, og som folge af tab af
biodiversitet og klimacendringer, ofte kombineret med andre faktorer, hvorved jordens

og jordbundens evne til at levere okosystemtjenester og -funktioner mindskes.

Det globale fodevaresystem, herunder landbrug, fiskeri og akvakultur, er fortsat en af de
vigtigste drivkreefter bag klimacendringer og miljoforringelse, herunder global
skovrydning. Inden for Unionen er det nodvendigt at cendre fodevaresystemet for at

sikre, at de prioriterede mal i det ottende miljohandlingsprogram virkeliggores.
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(26) Ifolge workshop-rapporten om biodiversitet og pandemier af 29. oktober 2020 fra Den
Mellemstatslige Videnspolitikplatform vedrorende Biodiversitet og Okosystemydelser
(IPBES) er de underliggende darsager til pandemier de selv samme globale
miljocendringer, som fordrsager tab af biodiversitet og klimacendringer, herunder
cendringer i arealanvendelsen, et ekspanderende og stadigt mere intensivt landbrug,
handel med og forbrug af vilde dyr og andre drivkreefter. Klimacendringer har spillet en
rolle for fremkomsten af sygdomme og vil sandsynligvis bevirke en betydelig risiko for
fremtidige pandemier, mens tab af biodiversitet ogsa heenger sammen med
landskabsforandringer og i nogle tilfeelde kan fore til en aget risiko for fremkomst af nye
sygdomme. Ifolge rapporten er omkostningerne ved at undlade at handle langt storre
end omkostningerne ved at gennemfore globale strategier til forebyggelse af pandemier
ved at mindske handel med vilde dyr og cendringer af arealanvendelsen og age One

Health-overvigningen.

(27) Covid-19-pandemien, som har medfort en global sundhedsmcessig og okonomisk krise
uden fortilfeelde, har endnu en gang understreget vigtigheden af, at der ved
udformningen af politikker anvendes den multisektorielle One Health-tilgang, som
anerkender, at menneskers sundhed afhcenger af miljoets tilstand og heenger sammen
med dets forskellige komponenter og faktorer, herunder dyresundhed, og at de tiltag, der
treeffes til imodegdelse af sundhedstrusler, skal tage hensyn til det komplekse samspil
mellem sundhed og miljo. Det ottende miljohandlingsprogram bor bidrage til fuld

integration af One Health-tilgangen pd alle trin i den politiske beslutningsproces.
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(28)

(29)

(30)

Fremskridt i retning af anerkendelse af retten til et rent, sundt og beeredygtigt miljo som
fastsat i De Forenede Nationers Menneskerettighedsrads resolution 48/13 er en
forudscetning for at virkeliggore de prioriterede mdl i det ottende

miljohandlingsprogram.

Begrebet "okosystembaseret tilgang'', som er fastsat i FN's konvention om den
biologiske mangfoldighed, er en strategi for integreret forvaltning af jord, vand og
levende ressourcer, som fremmer bevaring og beeredygtig udnyttelse pa et retfeerdigt
grundlag med det formadl at bidrage til at opnd en balance mellem konventionens tre
mdlscetninger, nemlig bevaring og beeredygtig udnyttelse af den biologiske diversitet

samt retfeerdig fordeling af fordelene herved.

Ifolge EEA-rapporten "Naturbaserede losninger i Europa: Politik, viden og praksis for
tilpasning til klimacendringer og katastroferisikoreduktion” er naturbaserede losninger
til tilpasning til klimacendringer og katastroferisikoreduktion tiltag, som arbejder
sammen med og styrker naturen for at genoprette og beskytte okosystemer og hjcelpe
samfundet med at tilpasse sig klimacendringernes virkninger og bremse yderligere
opvarmning, samtidig med at de giver en reekke yderligere fordele. Implementeringen af
naturbaserede losninger bor veere i overensstemmelse med det ottende

miljohandlingsprograms prioriterede mdl.
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(1)

(32)

Opgorelse af naturkapital, som er et veerktoj til at mdle cendringer i beholdningen af
naturkapital pa forskellige niveauer og integrere okosystemtjenesternes veerdi i
regnskabs- og rapporteringssystemer, bor anvendes til stotte for malingen af fremskridt
hen imod ambitiose mdl og foranstaltninger til reduktion af drivhusgasemissioner og

beskyttelse og genopretning af biodiversitet, som det ikke kan erstatte.

Hav- og kystokosystemer, sasom mangroveskove, koralrev, saltmarsker og havgreesenge,
forringes og pavirkes negativt gennem skadelige praksisser, forurening og processer
sdsom eutrofiering og forsuring, der pavirker den biodiversitet, de danner grundlag for,
og de okosystemtjenester og funktioner, de leverer, samt deres evne til at fungere som
kulstofdrcen. Der er behov for en hurtig indsats for at beskytte og genoprette hav- og
kystokosystemerne, herunder havbunden. Beskyttelse og bevarelse af havene er en
global udfordring og et kollektivt ansvar, og der er behov for at oge bevidstheden om og
forbedre kendskabet til havene for at fremme indforelsen og implementeringen af

effektive foranstaltninger pd alle niveauer, og af alle aktorer, i samfundet.
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33)

(34)

Miljoforringelser og negative virkninger af klimacendringer forventes at tage yderligere
til i de kommende ar, hvilket vil ga hdardest ud over udviklingslande og sarbare
befolkningsgrupper. For at bidrage til at opbygge modstandsdygtighed og stotte
tredjelande i deres bestreebelser pd at afbode og tilpasse sig klimacendringer samt
beskytte biodiversiteten bor akonomisk bistand fra Unionen og medlemsstaterne til
tredjelande fremme FN's 2030-dagsorden, Parisaftalen og den globale ramme for tiden
efter 2020 i FN's konvention om biologisk mangfoldighed og veere i overensstemmelse
med de prioriterede mal i det ottende miljohandlingsprogram. Unionen og
medlemsstaterne bor endvidere sikre, at Parisaftalen og andre internationale klima- og
miljoaftaler gennemfores pa mader, der afspejler principperne om lighed og feelles, men
differentierede ansvar og respektive muligheder, som fastsat i artikel 2, stk. 2, i

Parisaftalen.

Gront diplomati og oget samarbejde med tredjelande, herunder udviklingslande, og stotte
til god global miljeforvaltning, herunder fremme af adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pad
miljoomrddet er afgorende for at virkeliggore sdvel verdensmdlene som Unionens miljo-
og klimamal. Sikring af synergier og sammenhaeng mellem alle interne og eksterne EU-
politikker, herunder handelspolitikker og -aftaler, og overholdelse af princippet om
politikkohcerens for beeredygtig udvikling er ogsa af stor vigtighed.
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(35)

Da miljepolitikken er steerkt decentraliseret, ber der geres en indsats for at virkeliggere de
prioriterede mél 1 det ottende miljohandlingsprogram pé forskellige forvaltningsniveauer,
dvs. pa EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan, med en samarbejdsbaseret tilgang
til forvaltning pa flere myndighedsniveauer. Effektiv overvigning, gennemforelse,
hdndhcevelse og ansvarlighed er af afgorende betydning, og effektiv forvaltning er
pdkreevet for at sikre sammenhceengen mellem politikkerne. Den integrerede tilgang til
politikudvikling og -gennemforelse bor styrkes med henblik pa at maksimere synergierne
mellem I miljemassige, I sociale og okonomiske mal gennem en systematisk screening
og, hvor det er hensigtsmaessigt, vurdering af de potentielle afvejninger mellem dem,
samt gennem en systematisk evaluering af sérbare og marginaliserede gruppers behov.
Denne integrerede tilgang bor opfylde alle regioners specifikke behov, herunder by- og
landomrdder og regioner i den yderste periferi. Desuden er adgang til miljooplysninger,
offentlig deltagelse i beslutningsprocesser pd miljpomradet og adgang til klage og
domstolsprovelse, herunder et gennemsigtigt samarbejde med og mellem offentlige
myndigheder pa alle beslutningsniveauer, ikke-statslige aktorer og den brede
offentlighed i overensstemmelse med konventionen om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljoomradet' ("Arhuskonventionen'), vigtig for at sikre, at det ottende

miljehandlingsprogram bliver en succes.

14

EUT L 124 af 17.5.2005, s. 4.
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(36)

(37)

Kommissionen ber vurdere, hvilke fremskridt Unionen og medlemsstaterne har gjort med
hensyn til at virkeliggere de prioriterede mal i1 det ottende miljehandlingsprogram i
forbindelse med den retfeerdige og inklusive omstilling til I baredygtighed, velferd og
modstandsdygtighed inden for planetens greenser. Dette er i overensstemmelse med
opfordringerne fra medlemsstaternes stats- og regeringschefer i Portoerkleeringen, fra
Rédet 1 dets konklusioner af 24. oktober 2019 om trivselsekonomi og fra Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg 1 dets opleg "P4 vej mod et baredygtigt Europa 1 2030"
om at méle gkonomiske resultater og samfundsmassige fremskridt "hinsides BNP" og
beveage sig i retning af at bruge velfzerd som kompas for politikken, hvilket ogsé stettes af

OECD.

Vurderingen af fremskridtene hen imod virkeliggerelsen af de prioriterede mél 1 det
ottende miljehandlingsprogram ber afspejle den seneste udvikling med hensyn til
tilgeengeligheden og relevansen af data og indikatorer. Den ber vere i overensstemmelse
med og ikke gribe ind i overvagnings- og forvaltningsverktejer, der dekker mere
specifikke aspekter af miljo og klimapolitikken, sdsom navnlig forordning (EU)
2018/1999, revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne som Kommissionen har bebudet
1 sin meddelelse af 27. maj 2016 med titlen "Realisering af fordelene ved EU's
miljepolitikker gennem regelmassig revision af gennemforelsen af miljereglerne”, og
overvéagningsredskaber vedrerende cirkuler gkonomi, nulforurening, biodiversitet, luft,
vand, jord, affald eller andre miljopolitikker. Sammen medl redskaber, der anvendes i
henhold til det europaiske semester, Eurostats overvigning af verdensmalene og
Kommissionens meddelelse af 9. september 2020 med titlen "Strategisk fremsynsrapport
2020", bor vurderingen af fremskridtene hen imod virkeliggorelsen af de prioriterede
mdl i det ottende miljohandlingsprogram indgd i et tveergdende, sammenhangende og
sammenkoblet sat overvagnings- og forvaltningsvarktejer, som ikke alene omfatter

miljomcessige faktorer, men ogsd sociale og okonomiske faktorer.
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(38)

(39)

I lyset af det ottende miljohandlingsprograms prioriterede mal, navnlig dets langsigtede
prioriterede mal, er det vigtigt at videreudvikle den vidensbase om planetens greenser og

om miljoaftryk og udvikle relevante indikatorscet.

Der er behov for robuste og meningsfulde indikatorer for at overvige fremskridtene hen
imod virkeliggorelsen af de prioriterede madl i det ottende miljohandlingsprogram.
Kommissionen, EEA og andre relevante agenturer ber have adgang til, I videreanvende og
bygge pa data og indikatorer fra medlemsstaterne i overensstemmelse med geldende EU-
retsakter. Derudover ber der anvendes andre datakilder, sdsom satellitdata og behandlede
oplysninger taget fra Unionens Jordovervagningsprogram (Copernicus), Det Europaiske
Informationssystem for Skovbrande, Biodiversitetsinformationssystemet for Europa,
Markidentifikationssystemet og Det Europ®iske Oversvemmelsesvarslingssystem, samt
dataplatforme sdsom Det Europ@iske Havobservations- og Datanetvark og
Informationsplatformen for Kemikalieovervégning. Anvendelsen af moderne digitale
vaerktejer og kunstig intelligens gor det muligt at forvalte og analysere dataene pa en
effektiv made og derved mindske den administrative byrde, samtidig med at de bliver mere
rettidige og af hejere kvalitet. Til vurdering af fremskridt hen imod virkeliggorelsen af de
prioriterede mal i det ottende miljohandlingsprogram, kan der anvendes ikke-retligt

bindende mal ud over de retligt bindende mal, der er fastsat i EU-retten.
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(40) Endvidere ber medlemsstaterne i overensstemmelse med kravene i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/4/EF'3, 2007/2/EF1 og (EU) 2019/102417 sikre, at de relevante data,
oplysninger og indikatorer for overvigning af gennemforelsen af det ottende
miljehandlingsprogram er frit tilgeengelige, ikkediskriminerende, med dben adgang,
passende, af hej kvalitet, ssmmenlignelige, ajourforte, brugervenlige og let tilgeengelige

online.

(41) For at virkeliggere de prioriterede mél i det ottende miljohandlingsprogram ber EEA og
Det Europziske Kemikalieagentur (ECHA) samt medlemsstaterne udstyres med
tilstrekkelig kapacitet og tilstrekkelige ressourcer til at sikre et solidt, tilgaengeligt og
gennemsigtigt videns- og evidensgrundlag til stette for gennemforelsen af de strategiske
prioriteter 1 den europ®iske miljoaftale og vurderingen af fremskridt under det ottende
miljehandlingsprogram. Hvor det er relevant, bor andre organer og agenturer 0gsd
inddrages og bidrage til gennemforelsen af disse strategiske prioriteter og til denne

vurdering af fremskridtene.

15 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/EQF (EUT L 41 af 14.2.2003, s.
26).

16 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en
infrastruktur for geografisk information i Det Europ@iske Fallesskab (Inspire) (EUT L 108 af
25.4.2007,s. 1).

17 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om abne data og
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).
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42)

I henhold til artikel 192, stk. 3, forste afsnit, i TEUF vedtager Europa-Parlamentet og
Radet efter den almindelige lovgivningsprocedure generelle handlingsprogrammer med
angivelse af de prioriterede madl, der skal virkeliggores inden for Unionens politik pd
miljoomrddet. Da Kommissionens meddelelse om den europceiske gronne pagt
indeholder en koreplan for vigtige tiltag med relevans for miljo- og klimaomrddet i de
kommende dr, fastleegger neerveerende afgorelse helt undtagelsesvist ikke tiltag til
virkeliggorelsen af dens prioriterede mal i perioden frem til 2025. Det vil dog veere
nodvendigt at gore dette for perioden efter den forventede fastleeggelse af den
europceeiske gronne pagts vigtige tiltag i 2024, sdledes at de i denne afgorelse fastlagte
tematiske prioriterede mdl kan virkeliggores, og det ottende miljohandlingsprogram
Sfortscetter med at fastscette den overordnede vision for Unionens miljopolitik. Dette er
ogsd nodvendigt for at respektere Europa-Parlamentets og Radets preerogativer i
henhold til artikel 192, stk. 3, forste afsnit, i TEUF, uden at dette berorer
Kommissionens preerogativer i henhold til artikel 17 i traktaten om Den Europceiske
Union (TEU). Med henblik herpd bor Kommissionen senest den 31. marts 2024 foretage
en midtvejsevaluering, og, hvor det er hensigtsmeessigt, efterfulgt af et
lovgivningsmecessigt forslag, hvorved der fojes et bilag til denne afgorelse, for at

virkeliggore de prioriterede tematiske mdl senest den 31. marts 2025.
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(43)

(44)

For at tage hensyn til de politiske mal, der er under udvikling, og de fremskridt, der er
gjort, ber det ottende miljohandlingsprogram evalueres af Kommissionen 1 2029.
Kommissionen bor foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport med resultaterne
af denne evaluering, og, hvis det er relevant, efterfulgt af et lovgivningsmecessigt forslag
til det nceste miljohandlingsprogram. Et sadant forslag til retsakt bor fremleegges
rettidigt med henblik pa at undga et afbreek mellem det ottende og det niende

miljohandlingsprogram.

Malene for denne afgerelse kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men
kan pé grund af det foresldede handlingsprograms omfang og virkninger bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet,
jf. nevnte artikel, gar denne afgerelse ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na

disse mal —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:
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Artikel 1

Genstand

Med denne afgorelse fastlegges et generelt handlingsprogram pa miljgomrédet for
perioden frem til den 31. december 2030 ("det ottende miljehandlingsprogram"). Den
fastleegger de prioriterede mél for det ottende miljehandlingsprogram og udpeger de
nodvendige forudscetninger for at virkeliggore disse mdl. Den fastlegger en
overvdagningsramme for maling I af Unionens og dens medlemsstaters fremskridt hen
imod virkeliggorelsen af de prioriterede mal for det ottende miljehandlingsprogram og en

styringsmekanisme med henblik pa at sikre virkeliggorelsen af disse prioriterede mail.

Det ottende miljohandlingsprogram tager sigte pa at fremskynde den gronne omstilling til
en klimaneutral, beeredygtig, giftfri, ressourceeftektiv, modstands- og konkurrencedygtig
cirkuleer ekonomi, der er baseret pd vedvarende energikilder, pa en retferdig, lige og
inklusiv méde og pd at beskytte, genoprette og forbedre miljoets tilstand ved bl.a. at
standse og vende tabet af biodiversitet. Den stotter og styrker en integreret politik- og

gennemforelsestilgang, der bygger pd den europiske gronne pagt.
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3. Det ottende miljehandlingsprogram udger grundlaget for opfyldelsen af de miljo- og
klimamalseatninger, der er fastlagt i FN’s 2030-dagsorden og dens verdensmal, samt af de
mal, der forfolges i multilaterale miljo- og klimaaftaler.

4. Det ottende miljehandlingsprograms overvagningsramme bidrager til Unionens indsats for
at méle fremskridt hen imod I baredygtighed, I velferd og modstandsdygtighed.

5. Det ottende miljohandlingsprogram baseres pd forsigtighedsprincippet, principperne om
forebyggende indsats og om indgreb mod forurening ved kilden og forureneren betaler-
princippet.
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Artikel 2

Prioriterede mal

Det ottende miljehandlingsprogram har det langsigtede prioriterede mél, at mennesker
senest i 2050 lever et godt liv inden for planetens granser i en velferdsokonomi, hvor
intet gar til spilde, I vaekst er regenerativ, der er opndet klimaneutralitet i Unionen, og
uligheder er blevet veesentligt reduceret. Et sundt miljo understotter alle menneskers
velferd og er et miljo, hvor biodiversiteten bevares, okosystemerne trives, og naturen
beskyttes og genoprettes, hvilket forer til aget modstandsdygtighed over for
klimaandringer, vejr- og klimarelaterede katastrofer og andre miljerisici. Unionen gar
foran 1 indsatsen for at sikre de nuvaerende og kommende generationers velstand pa

verdensplan som udtryk for generationernes ansvar over for hinanden.
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Det ottende miljohandlingsprogram har felgende seks tematiske prioriterede mal, som er

indbyrdes forbundne og geelder for perioden frem til 31. december 2030:

a)

b)

en hurtig og forudsigelig reduktion af drivhusgasemissionerne og samtidig forogelse
af optag gennem naturlige I dreen i Unionen med henblik pé at nd 2030-malet for
reduktion af drivhusgasemissioner som fastsat i forordning (EU) 2021/1119 og i
overensstemmelse med Unionens klima- og miljomdlscetninger, samtidig med at

der sikres en retfeerdig omstilling, som ikke lader nogen i stikken

fortsat fremskridt med hensyn til at oge og mainstreame tilpasningsevnen, herunder
pd grundlag af ekosystemtilgange, styrke modstandsdygtigheden og tilpasningen
og mindske miljoets, samfundets og alle okonomiske sektorers sirbarhed over for
klimaandringer, samtidig med at forebyggelsen af og beredskabet over for vejr- og

klimarelaterede katastrofer forbedres

fremskridt hen imod en velfeerdsekonomi, der giver mere tilbage til planeten, end
den tager, og fremskyndelse af omstillingen til en giftfri cirkulcer okonomi, hvor
veekst er regenerativ, ressourcer anvendes effektivt og beeredygtigt, og

affaldshierarkiet anvendes
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d)

tilstraebelse af nulforurening, herunder med hensyn til skadelige kemikalier, med
henblik pd at opna et giftfrit miljo, herunder for luft, vand og jord samt med hensyn
til lys- og stajforurening, og beskyttelse af menneskers, dyrs og okosystemers

sundhed og trivsel mod miljerelaterede risici og negative pavirkninger

e) beskyttelse, bevarelse og genoprettelse af marin og terrestrisk biodiversitet og
biodiversiteten i indre farvande i og uden for beskyttede omrader, bl.a. ved at
standse og vende tabet af biodiversitet og forbedre okosystemernes tilstand, deres
funktioner og de tjenester, de leverer, samt ved at forbedre miljoets tilstand,
navnlig luft, vand og jord, samt ved at bekcempe orkendannelse og jordforringelse

f)  fremme af de miljomcessige aspekter af beredygtighed og veesentlig mindskelse af
de vigtigste miljo- og klimabelastninger i1 forbindelse med produktion og forbrug i
Unionen, navnlig pa omraderne energi, industri, bygninger og infrastruktur,
mobilitet, turisme, international handel og fodevaresystemet.
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Artikel 3

Betingelserne for at virkeliggere de prioriterede mal

Virkeliggorelsen af de prioriterede mél, som er fastsat i artikel 2, kreever efter omsteendighederne

folgende fra Kommissionen, medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder samt ovrige

interessenter:

a)

sikring af en effektiv, hurtig og fuldstendig gennemforelse af EU-lovgivning og strategier
for miljoet og klimaet samt tilstreebelse af topkvalitet 1 miljeindsatsen pd EU-plan samt
nationalt, regionalt og lokalt plan, herunder ved at serge for tilstreekkelig kapacitet til
administration af lovgivningen og sikring af dens overholdelse som fastsat i den
regelmassige revision af gennemforelsen af miljoreglerne, stotte til og samarbejde med
netveerk for aktorer sdsom EU-netveerket for gennemforelse og handhcevelse af
miljolovgivning, Det Europceiske Netveerk af Miljoanklagere, Den Europceeiske Unions
forum for miljodommere og Det Europceiske Netveerk til Bekeempelse af
Miljoforbrydelser
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b)

d)

prioritering af handheevelsen af EU-miljolovgivningen i tilfeelde, hvor gennemforelsen
er mangelfuld, herunder gennem traktatbrudsprocedurer og ved at sikre, at der afscettes
tilstreekkelige finansielle og menneskelige ressourcer til dette formdl, og at

informationen om disse procedurer er fuldsteendig og lettilgeengelig, samtidig med at

EU-retten respekteres

forbedring af retningslinjer og henstillinger, herunder om effektive, afskrcekkende og
forholdsmcessige sanktioner for at mindske risikoen for manglende overholdelse af EU-
miljolovgivningen samt intensivering af indsatsen med hensyn til miljoansvar og
manglende overholdelse samt styrkelse af samarbejdet mellem retlige og
retshdandhcevende myndigheder om bekcempelse af miljokriminalitet som fastsat i

relevant EU-lovgivning sdasom Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2008/99/EF'®

styrkelse af den integrerede tilgang til politikudvikling og -gennemforelse, navnlig ved:

18

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om
strafferetlig beskyttelse af miljoet (EUT L 328 af 6.12.2008, s. 28).
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1) at integrere de prioriterede mal, der er fastsat i artikel 2, samt, hvor det er relevant,
alle verdensmalene 1 alle relevante strategier, lovgivningsmaessige og
ikkelovgivningsmaessige initiativer, programmer, investeringer og projekter pa EU-
plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan samt i relevante internationale aftaler
indgdet af Unionen efter den ... [datoen for denne afgorelses ikrafttreeden] for at
sikre, at disse strategier, lovgivningsmeessige og ikkelovgivningsmeessige
initiativer, programmer, investeringer, projekter og internationale aftaler og
gennemforelsen af dem er i overensstemmelse med, i relevant omfang bidrager til

og ikke skader nogen af de prioriterede mél, der er fastsat i artikel 2

i1)  at maksimere fordelene ved at gennemfore Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2011/92/EU" og 2001/42/EF*°

iii)  systematisk at screene og, hvor det er hensigtsmeessigt, vurdere synergier og
potentielle afvejninger mellem I miljgmessige, I sociale og okonomiske mal for alle
initiativer for at sikre, at menneskers velfeerd og navnlig deres behov for et sundt
miljo, ren luft samt fodevarer, vand, energi, boliger, gron infrastruktur og
mobilitet, som er af god kvalitet, som de har adgang til, og som de kan betale,

sikres pa en baredygtig méde, der ikke lader nogen i stikken

19 Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet (EUT L 26 af 28.1.2012, s.
1).

20 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af

bestemte planers og programmers indvirkning pd miljeet (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30).

6932/22 bs/BS/ak 35
BILAG GIP.INST DA



vi)

at indfore en "teenk beeredygtighed forst''-tilgang, herunder ved, hvor det er
relevant, at integrere verdensmdlene i retningslinjerne for bedre regulering og
veerktojskassen for bedre regulering samt stromline og operationalisere princippet

om ikke at gore skade

regelmaessigt at evaluere eksisterende politikker og, hvor det er hensigtsmeessigt,
foresla ny lovgivning, i relevant omfang baseret pd konsekvensanalyser, der bygger
pd omfattende og gennemsigtige horinger — under anvendelse af procedurer, der er
ansvarlige, inklusive, informerede og enkle at gennemfere — og som tager hensyn til
hele spektret af umiddelbare og langsigtede konsekvenser for miljeet og klimaet
som led i en integreret analyse af de okonomiske, sociale og miljomcessige
virkninger, herunder kumulative virkninger, samt omkostningerne ved

henholdsvis at handle og undlade at handle

inden for otte uger efter afslutningen af en offentlig horing gennemfort af
Kommissionen at give detaljeret feedback om horingssvarene fra interessenter, idet

der skelnes mellem bidrag fra forskellige typer af interessenter
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8

h)

udarbejdelse af en sammenfattende resultattavie og et ditto indikatorscet, der mdler
resultater "hinsides BNP'", bl.a. baseret pd en malrettet horing af alle relevante
interessenter samt en rapport, som kortleegger de indbyrdes forbindelser mellem
eksisterende indikatorscet samt overvdagningsrammer og -processer pa EU-plan, der
madler sociale, okonomiske og miljomcessige fremskridt, og som indeholder forslag til

tiltag til at stromline eksisterende resultattavler og indikatorscet

sikring af, at sociale uligheder som folge af klima- og miljorelaterede virkninger og
politikker minimeres, og at de foranstaltninger, der treeffes for at beskytte miljoet og

klimaet, gennemfores pd en socialt retfeerdig og inklusiv mdde

integration af konsaspektet i alle klima- og miljopolitikker, herunder ved at medtage et

konsperspektiv i alle faser af den politiske beslutningsproces

styrkelse af miljopositive incitamenter samt udfasning af miljeskadelige subsidier, navnlig
subsidier til fossile breaendstoffer, pd EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan

hurtigst muligt, bl.a. ved at:

i)  fastlegge en bindende EU-ramme for overvdgning af og rapportering om
medlemsstaternes fremskridt hen imod udfasning af subsidier til fossile

breendstoffer ud fra en aftalt metode
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ii)  fastscette en frist for udfasning af subsidier til fossile breendstoffer i
overensstemmelse med ambitionen om at begreense den globale opvarmning til

1,5 °C

iii) indfore en metode til udpegning af andre miljoskadelige subsidier, som
Kommissionen fastscetter i samrdd med medlemsstaterne senest i 2023; pd
grundlag af denne metode udpeger medlemsstaterne andre miljoskadelige
subsidier og indberetter dem regelmcessigt til Kommissionen, sdledes at denne kan
udarbejde en rapport om omfanget og typen af sidanne subsidier i Unionen og om

de fremskridt, der er gjort med at udfase dem

i) integrering af biodiversitetsindsatsen i Unionens politikker og bidrag til at opfylde den
overordnede ambition om at anvende 7,5 % af de arlige udgifter under den flerdrige
finansielle ramme 2021-2027 til biodiversitetsmal i 2024 og 10 % i 2026 og i 2027, idet
sddanne udgifter skal spores under anvendelse af en effektiv, gennemsigtig og
omfattende metode, samtidig med at der tages hensyn til de eksisterende overlap mellem

klima- og biodiversitetsmdlene

J) sikring af effektiv klima- og biodiversitetsmainstreaming og -proofing af Unionens
budget samt af sammenhceengen mellem de midler, der afscettes til henholdsvis klima og

biodiversitet
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k)

D)

fremme af en forsvarlig forvaltning af kemikalier pd internationalt plan, sidelobende

med fremme af den globale nedtrapning af stoffer, der ikke er godkendt i Unionen

sikring af en hurtig erstatning af problematiske stoffer, herunder scerligt problematiske
stoffer, hormonforstyrrende stoffer, meget persistente kemikalier, neurotoksiske og
immunotoksiske stoffer, samt tackling af kombinationsvirkningerne af kemikalier,
nanoformer af stoffer og eksponering for farlige kemikalier fra produkter og vurdering
af deres indvirkning pd sundhed og miljo, herunder klima, og biodiversitet, samtidig med
at man fremmer aget anvendelse af sikre og beeredygtigt designede kemikalier og
materialer og forsteerker og samordner indsatsen for at fremme udviklingen og

valideringen af alternativer til dyreforsog

tackling af problemet med jordbundsforringelse og sikring af beskyttelsen og den
beeredygtige udnyttelse af jordbunden, herunder gennem et specifikt lovgivningsmcessigt
forslag om jordbundssundhed senest i 2023

omleegning af Unionens fodevaresystem, sd det bl.a. bidrager til at beskytte og
genoprette biodiversiteten i og uden for Unionen og sikrer et hojt dyrevelfeerdsniveau,

samtidig med at de berorte interessenter sikres en retfeerdig omstilling
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P

q)

holistisk anerkendelse af sammenhcengene mellem menneskers sundhed, dyresundhed
og miljoet ved fuldt ud at integrere One Health-tilgangen i den politiske

beslutningstagning

fremme af anerkendelsen af retten til et rent, sundt og beeredygtigt miljo pd

internationalt plan

fuld udnyttelse af okosystemtilgange og gron infrastruktur, herunder
biodiversitetsvenlige naturbaserede losninger, samtidig med at det sikres, at deres
gennemforelse genskaber biodiversiteten og styrker okosystemets integritet og
konnektivitet, har klare samfundsmcessige sidegevinster, der kreever fuld deltagelse af og
samtykke fra oprindelige folk og lokalsamfund og ikke erstatter eller underminerer
Sforanstaltninger, der er truffet for at beskytte biodiversiteten eller reducere

drivhusgasemissionerne i Unionen

udnyttelse af eksisterende veerktajer og metoder samt yderligere forbedring af
overvdagningsmetoder, evalueringsveerktojer og mdlbare indikatorer for naturbaserede

losninger

veesentlig nedbringelse af Unionens materielle fodaftryk og forbrugsfodaftryk, sd de
hurtigst muligt kommer til at respektere planetens greenser, herunder ved at indfore

Unionens 2030-reduktionsmdl, hvor det er relevant
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t)

v)

effektiv integration af verdensmdlene samt klima- og miljomadl i det europaiske semester
for okonomisk styring, uden at dette berorer dets oprindelige formadl, herunder i de

nationale reformprogrammer og nationale genopretnings- og resiliensplaner

mobilisering af ressourcer og sikring af tilstreekkelige beredygtige investeringer fra
offentlige og private kilder, herunder af midler og instrumenter, der er til radighed i EU-
budgettet, via Den Europaiske Investeringsbank og pa nationalt plan i overensstemmelse

med Unionens dagsorden for en beeredygtig finanspolitik

bedst mulig brug af miljoafgifter, markedsbaserede instrumenter og gronne budget- og
finansieringsredskaber, herunder dem, der er nodvendige for at sikre en socialt
retfeerdig omstilling, og stotte til virksomheder og andre interessenter til udvikling og

anvendelse af standardmetoder for opgorelse af naturkapital

sikring af, at miljepolitikker og -tiltag pa@ EU-plan samt nationalt, regionalt og lokalt plan
bygger péa den bedste tilgaeengelige videnskabelige viden og teknologi og styrker den
miljomassige vidensbase, herunder viden fra den oprindelige og lokale befolkning, og
udbredelsen heraf, herunder gennem forskning, innovation, fremme af grenne ferdigheder,
uddannelse og omskoling og yderligere opbygning af regnskabspraksis for miljo og

okosystemer

6932/22
BILAG

bs/BS/ak 41
GIP.INST DA



y)

3)

aa)

udvikling og konsolidering af vidensbasen, bl.a. om kravene til systemisk forandring,
hvordan man kan skifte fra et silo- og sektorbaseret politisk fokus til en systemisk tilgang
til politikkohcerens samt forskellige okosystemers evne til at fungere som

drivhusgasdreen og -lagre

udnyttelse af potentialet i digitale teknologier og datateknologier til at stotte
miljepolitikken, herunder ved at levere data i realtid, hvor det er muligt, og information
om okosystemernes tilstand, samtidig med at indsatsen for at minimere disse
teknologiers miljofodaftryk eges, samt sikring af dataenes og informationens

gennemsigtighed, autenticitet, interoperabilitet og offentlige tilgeengelighed

afhjcelpning af mangler i og optimering af relevante indikatorscet, sasom dem, der
vedrorer systemisk forandring, planetens greenser og Unionens produktions- og
forbrugsfodaftryk, samt dem, der vedrorer greensefladen mellem miljomcessige og
sociookonomiske faktorer, sasom uligheder som folge af miljocendringer, samtidig med
at det sikres, at indikatorscettene er sammenlignelige pad alle niveauer i den politiske

beslutningsproces

mobilisering af bred stotte fra civilsamfundet i samarbejde med virksomheder, navnlig
smd og mellemstore virksomheder, arbejdsmarkedsparter, borgere, lokalsamfund og

andre interessenter
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ab)

ac)

ad)

hajnelse af bevidstheden om betydningen af at nad de prioriterede mdl, der er fastsat i
artikel 2, samt styrkelse af borgernes handleevne ved bl.a. at fremme debat og
kommunikation pd alle niveauer, livslang miljouddannelse, borgerinddragelse og

lokalsamfundsstyrede tiltag

bidrag til at hjcelpe civilsamfundet, offentlige myndigheder, borgere og lokalsamfund,
arbejdsmarkedets parter og den private sektor med at kortleegge klima- og miljorisici,
med at vurdere deres virkninger og med at treeffe tiltag til at forebygge, afbode og
tilpasse sig sddanne risici samt fremme deres engagement i at afhjeelpe vidensmangler
ved bl.a. at tilskynde til, at borgerne observerer og indberetter miljosporgsmadl og
mangler i overholdelsen, herunder fremme af god praksis inden for borgervidenskab ved

hjeelp af digitale teknologier

tilskyndelse til samarbejde om udvikling og gennemforelse af strategier, politikker eller
lovgivning i forbindelse med det ottende miljohandlingsprogram og sikring af fuld
deltagelse af regionale og lokale myndigheder i by- og landdistrikter, herunder i
regionerne i den yderste periferi, pd tveers af alle aspekter af den miljopolitiske
beslutningstagning gennem en samarbejdsbaseret tilgang pda flere niveauer og sikring
af, at regionale og lokale samfund har tilstreekkelige ressourcer til gennemforelse pa

deres niveau
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ae)

ag)

ah)

styrkelse af samarbejdet mellem alle EU-institutioner om klima- og miljopolitik,
herunder mellem Kommissionen og Regionsudvalget inden for rammerne af deres
forsteerkede samarbejde, og undersoagelse af, hvordan dialogen og

informationsindsamlingen kan forbedres

effektiv anvendelse af hgje standarder for gennemsigtighed, offentlig deltagelse og adgang
til klage og domstolsprovelse i overensstemmelse med Arhuskonventionen pd sdvel EU-

som medlemsstatsplan

sikring af, at data og dokumentation i forbindelse med gennemferelsen af det ottende
miljehandlingsprogram er offentligt tilgaengelig, I lettilgeengelig og let forstdelig, uden at
dette berorer bestemmelserne om fortrolighed i den specifikke lovgivning om

domanenavne

understotning af den globale udbredelse af de prioriterede mal, der er fastsat i artikel 2, og
sikring af sammenhang mellem interne og eksterne tilgange og en koordineret indsats,

navnlig for s vidt angar:

1)  samarbejde med tredjelande om klima- og miljetiltag, idet de tilskyndes til og stottes
1 at vedtage og gennemfore regler pa disse omrader, der er mindst lige s& ambitiose
som Unionens, og sikring af, at alle produkter, der bringes i omsatning pd EU-
markedet, fuldt ud overholder de relevante EU-krav i overensstemmelse med
Unionens internationale forpligtelser, herunder med hensyn til standsning af

skovrydning og jordbundsforringelse
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iii)

Vi)

fremme af beeredygtig virksomhedsledelse, herunder fastscettelse af obligatoriske
due diligence-krav pa EU-plan, og fremme af udbredelsen af ansvarlig

forretningsskik i Unionens eksterne politikker, herunder i handelspolitikken

styrkelse af samarbejdet med regeringer, virksomheder, arbejdsmarkedsparter og
civilsamfundet i tredjelande og internationale organisationer med henblik pé at danne
partnerskaber og alliancer vedrerende miljo- og klimabeskyttelse og fremme

samarbejdet om miljo og klimacendringer, herunder i1 G7 og G20

udvisning af lederskab i internationale fora, bl.a. gennem Unionens opfyldelse af
verdensmdlene samt de mal, der er fastsat i Parisaftalen, konventionen om den
biologiske mangfoldighed, konventionen om bekeempelse af orkendannelse og
andre multilaterale miljoaftaler, navnlig ved at styrke deres gennemforelse og bista
tredjelande med at gore det samme, herunder ved at gge gennemsigtigheden og
ansvarligheden for sé vidt angér fremskridtene med opfyldelsen af de tilsagn, der er

afgivet 1 disse aftaler

styrkelse af den internationale forvaltning af miljeet ved at athjelpe de resterende
mangler og styrke respekten for og anvendelsen af anerkendte internationale

miljeprincipper

sikring af, at Unionen og medlemsstaternes finansielle bistand til tredjelande

fremmer FN's 2030-dagsorden.
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Artikel 4

Overvéagningsramme og forvaltning

Kommissionen skal med stotte fra Det Europaiske Miljoagentur (EEA) og Det Europeiske
Kemikalieagentur (ECHA) og uden, at dette berorer deres uafheengighed, drligt
overvdge, vurdere og rapportere om Unionens og medlemsstaternes fremskridt med hensyn
til at virkeliggere de prioriterede mél, der er fastsat i artikel 2, under hensyntagen til de
betingelser, der er fastsat i artikel 3, og det overordnede madl om at opnd systemisk
forandring. De oplysninger, der fremkommer ved denne overvigning, vurdering og

rapportering, skal offentliggores og veere lettilgeengelige.

Den i stk. 1 omhandlede overvigning, vurdering og rapportering har til formal at
fremme den strategiske politiske kommunikation pd hajt plan. Efter horing af alle
relevante interessenter fremleegger Kommissionen senest den ... [datoen for denne
afgorelses ikrafttreeden] en overvagningsramme baseret pd et begreenset antal
hovedindikatorer, som, hvor sdadanne er tilgeengelige, skal omfatte systemiske
indikatorer for bl.a. miljomcessigt-sociale og miljomcessigt-okonomiske sammenhcenge.
Listen over hovedindikatorer skal af hensyn til ansvarlighed forblive stabil. Den skal dog
ajourfores for at afspejle den seneste udvikling inden for politik og indikatorer, hvor det

er hensigtsmeessigt.
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Den i stk. 1 omhandlede overvdgning og vurdering skal afspejle den seneste udvikling med
hensyn til tilgeengeligheden og relevansen af data og indikatorer og skal bygge pa data,
som er tilgengelige 1 medlemsstaterne og pd EU-plan, navnlig data og indikatorer, der
produceres af EEA og det europaiske statistiske system, med henblik pd at minimere den
administrative byrde. Den skal veere kohcerent med, men berorer ikke andre
overvagnings-, rapporterings- og forvaltningsrammer og evelser, der dekker social-,
finans-, milje- og klimapolitikken. Den skal baseres pd en metode, der hvor det er muligt,
tillader at male afstanden til malene med hensyn til de prioriterede mdl, der er fastsat i

artikel 2, og udvalgte hovedindikatorer.

Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen skal tage hensyn til og drligt udveksle
synspunkter om den vurdering, der er omhandlet i stk. 1, samt om de tiltag, der er

truffet, og eventuelle fremtidige tiltag.

EEA og ECHA stetter Kommissionen i at forbedre tilgeengeligheden og relevansen af data,

indikatorer og viden, navnlig ved at gennemfore folgende:

a) indsamle, behandle og rapportere data og dokumentation ved hjelp af moderne
digitale veerktojer og samtidig forbedre metoder til dataindsamling og -behandling

og til udvikling af harmoniserede indikatorer
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b)

d)

g

styrke og yde stotte til grundforskning, kortleegning og overvigning

arbejde hen imod at afhjelpe de relevante mangler i overvagningsdataene sammen

med medlemsstaterne og under hensyntagen til behovet for systemisk forandring

levere politikrelevante og systemiske analyser og bidrage til gennemforelsen af
politiske mal pa EU-plan og nationalt plan, herunder ved at foresld henstillinger for

at skabe storre fremskridt i virkeliggorelsen af mdlene

integrere data om miljemessige, sundhedsmecessige, sociale og ekonomiske
virkninger og fuldt ud udnytte andre tilgeengelige data og tjenester, sasom data

leveret af Copernicus

bidrage til at afhjeelpe kritiske vidensmangler vedrorende okologiske tippepunkter,
samtidig med at der tages hensyn til geografiske og okologiske forskelle mellem

regionerne

udvikle kvantitative og kvalitative veerktojer, herunder fremskrivninger og
modeller, som bl.a. kan give oplysninger om potentielle fremtidige
systemdcekkende virkninger af politikker vedrorende miljo og klima og om

afstanden til madlene
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h)  yderligere forbedre tilgaengeligheden og interoperabiliteten af samt adgangen til

data gennem EU-programmer
1) sikre gennemsigtighed og ansvarlighed.

Kommissionen skal regelmaessigt undersege behovet for data og viden pd EU-plan og
nationalt plan, herunder EEA's og ECHA's samt, hvor det er relevant, andre EU-organers

og -agenturers kapacitet til at udfore de i stk. 5 omhandlede opgaver.

Artikel 5

Midtvejsevaluering

Senest den 31. marts 2024 foretager Kommissionen en midtvejsevaluering af de
fremskridt, der er gjort med hensyn til at virkeliggore de tematiske prioriterede madl, der
er fastsat i artikel 2, stk. 2, under hensyntagen til status for de betingelser, der er fastsat i
artikel 3, og de fremskridt, der er gjort med hensyn til overvdgning og vurdering af den
systemiske forandring. Kommissionen skal, hvor det er hensigtsmcessigt, foresla
cendringer af scettet af hovedindikatorer, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, i lyset af
resultatet af midtvejsevalueringen. Midtvejsevalueringen skal veere baseret pa de
vurderinger, der er foretaget i henhold til artikel 4, stk. 1, og pd andre relevante
konklusioner. Kommissionen skal foreleegge en rapport om midtvejsevalueringen for

Europa-Parlamentet og Rddet.
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I lyset af den i denne artikels stk. 2 omhandlede midtvejsevalueringen, af Europa-
Parlamentets og Rddets eventuelle reaktioner pd denne evaluering, af andre relevante
politiske udviklinger og af EEA's seneste rapport om tilstand og udsigter for miljoet i
Europa samt med henblik pd at virkeliggore de tematiske prioriterede mdl, der er fastsat
i artikel 2, stk. 2, forelcegger Kommissionen, hvor det er hensigtsmcessigt, et
lovgivningsmcessigt forslag for at tilfoje et bilag til det ottende miljohandlingsprogram
for perioden efter 2025 indeholdende en liste over tiltag med henblik pa at virkeliggore

disse mal, samt en tidsplan for de respektive tiltag.
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Artikel 6

Evaluering

Senest den 31. marts 2029 skal Kommissionen foretage en evaluering af det ottende
miljehandlingsprogram. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Rédet en rapport med de
vigtigste resultater af denne evaluering, og, hvis det er relevant, efterfulgt af et lovgivningsmaessigt

forslag til det naeste miljohandlingsprogram senest den 31. december 2029.

Artikel 7
Ikrafttreeden

Denne afgperelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Udfaerdiget i ..., den ...

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne
Formand Formand
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