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Junto se envia, a atencdo das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre a promocgao do recurso a
alternativas as sanc¢des coercivas para os infratores que sejam consumidores de droga, adotadas pelo

Conselho na reunido de 8 de margo de 2018.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre a promog¢io do recurso a alternativas as sangdes coercivas para os

infratores que sejam consumidores de droga

O Conselho da Unido Europeia e os Estados-Membros da Unido Europeia,

RECONHECENDO que o consumo de drogas ilicitas e a toxicodependéncia sdo problemas de saude publica
que exigem uma resposta sanitéria e social adequada, eficaz e centrada nas pessoas, para melhorar a satide e

a seguranca publicas dos individuos, das familias e das comunidades em toda a Europa;

REAFIRMANDO o respeito pela dignidade humana, pela liberdade, pela democracia, pela igualdade, pela
solidariedade, pelo Estado de direito e pelos direitos humanos, bem como pelas liberdades fundamentais de

todas as pessoas, no desenvolvimento e na aplicagdo da politica da Unido Europeia em matéria de droga;

RELEMBRANDO que a Unido Europeia procura contribuir para a redu¢do da procura e da oferta de droga
no seu territorio através de uma politica em matéria de droga integrada, equilibrada e assente em dados

concretos;

DESTACANDO que as trés convengdes das Nagdes Unidas sobre o controlo de estupefacientes convidam
os Estados a preverem, em conformidade com os respetivos quadros juridicos nacionais, no respeito do
direito internacional aplicavel e, sempre que adequado, como alternativa a condenagao ou a punigao,
medidas de tratamento, educacao, seguimento, reabilitacdo e reintegracao social destinadas aos

consumidores de droga que cometeram as infra¢cdes enumeradas nas referidas convengdes;

RELEMBRANDO que as declaragdes de alto nivel e as resolugdes das Nagdes Unidas salientam a
necessidade evidente de adotar novas medidas, incluindo a necessidade de identificar e desenvolver
abordagens alternativas eficazes em termos de custos e assentes em dados concretos, e de ponderar, nos
casos pertinentes, a plena execucdo dessas medidas através da colaboracdo e da cooperacao entre as
autoridades policiais, a justica penal, a satide publica, os sistemas socioeducativos e os prestadores de
cuidados de satde e assisténcia social, bem como de recolher e partilhar dados, investigacao e boas praticas

em matéria de execugdo das respetivas medidas;
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RECONHECENDO que as medidas alternativas a condenagao ou sancao, incluindo penas de prisao,
destinadas a infratores que sejam consumidores de droga como alternativa a condenagao ou sangao,
incluindo penas de prisdo, constituem comprovadamente um apoio fundamental as pessoas que precisam de

assisténcia devido ao consumo de droga ou a toxicodependéncia;

REAFIRMANDO o principio da continuidade da prestacao de cuidados ao longo do processo penal, bem
como o principio da proporcionalidade nas politicas nacionais, inclusivamente no que se refere as infragoes

cometidas por consumidores de droga;

RECONHECENDO que as alternativas a deten¢@o de infratores que sejam consumidores de droga poderao
reduzir as taxas de reincidéncia e diminuir a carga financeira e administrativa e os custos sociais, refor¢ando,

por outro lado, a inclusdo social;

CONSIDERANDO que ¢ necessario continuar a empreender esforg¢os para garantir que as medidas

alternativas sdo aplicadas nas politicas mundiais em matéria de droga;

REGISTANDO que o relatério apresentado pela Comissao em 2016, intitulado Study on alternatives to
coercive sanctions as response to drug law offences and drug-related crimes' (Estudo sobre alternativas as
sancdes coercivas como resposta as infragdes a legislacdo em matéria de droga e a criminalidade associada a
droga) concluiu que todos os Estados-Membros tém em vigor pelo menos uma medida alternativa as sangdes
coercivas, e alguns tém varias, sendo que de um modo geral as alternativas disponiveis passam pelo
tratamento. RELEMBRANDO, por outro lado, que o estudo destacava os obstaculos praticos e
administrativos que impedem o recurso a alternativas as sang¢des coercivas existentes nos Estados-Membros,
e que os dados necessarios para avaliar e melhorar as medidas alternativas, em particular no que se refere as

taxas de conclusdo e as necessidades dos destinatarios, sdo limitados;

REMETENDO para a Estratégia da UE de Luta contra a Droga (2013-2020)?2 ¢ para o Plano de A¢do da UE
de Luta Contra a Droga (2017-2020)3, que incentivam os Estados-Membros a prever ¢ aplicar, sempre que
adequado e em conformidade com os respetivos quadros juridicos, alternativas as sangdes coercivas para os
infratores que sejam consumidores de droga, como a educagao, a suspensao da pena com obrigagdo de
tratamento, a suspensao da investigagao ou da ag¢do penal, a reabilitagdo e recuperagdo e o seguimento e

reintegracdo social;

Study on alternatives to coercive sanctions as response to drug law offences and drug-related crimes,
Maio de 2016, RAND Europe para a Comissao Europeia.

2 JO C 402 de 29.12.2012, p. 1-10
3 JO C215de 5.7.2017, p. 21-58

6931/18 hs/ip 3
ANEXO DG D PT



REGISTANDO que as alternativas as sangdes coercivas podem ser aplicadas a um conjunto de infragdes,
como as infra¢des cometidas devido ao consumo de droga, que em muitos Estados-Membros o consumo
e/ou a posse de droga para consumo proprio ndo constituem uma infracao penal e que os Estados-Membros
podem legitimamente impor tais medidas em quaisquer processos pertinentes em que os infratores sejam

consumidores de droga, nos termos do direito do Estado-Membro em causa;

REGISTANDO que, dados os diversos quadros juridicos e necessidades, a adogdo e execugao de medidas
alternativas as sancdes coercivas devera ser determinada pelos Estados-Membros em conformidade com as

realidades concretas e os respetivos quadros juridicos nacionais;

RELEMBRANDO que a execugdo de tais medidas devera ser acompanhada de mais estudos a nivel da UE,

com vista a proporcionar dados fidveis e comparaveis sobre a sua aplicagao;

RECONHECENDO que o termo "alternativas as sang¢des coercivas" podera, nos termos da legislagao
nacional dos Estados-Membros, referir-se também as alternativas utilizadas para substituir ou complementar

as medidas tradicionais da justica penal aplicaveis aos infratores que sejam consumidores de droga;

RECONHECENDO que compete aos Estados-Membros desenvolver e adotar as politicas nacionais de
justica penal e a legislagdo penal sobre a definicdo das infra¢des relacionadas com a droga e das sangdes,
nos termos do artigo 83.° do TFUE, sem deixar de RELEMBRAR também que, nos termos do artigo 168.°
do TFUE, a acdo da Unido serd complementar da agdo empreendida pelos Estados-Membros na reducdo dos

efeitos nocivos da droga sobre a satide, nomeadamente através da informagao e da prevengao;
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O CONSELHO

1. DESTACA a necessidade de os Estados-Membros preverem e aplicarem, sempre que adequado e em
conformidade com os respetivos quadros juridicos, medidas alternativas as san¢des coercivas para os
infratores que sejam consumidores de droga por forma a prevenir a criminalidade, reduzir a taxa de
reincidéncia e reforgar a eficiéncia e a eficacia do sistema de justi¢a penal, tendo também em vista uma

possivel redug¢ao dos danos para a saude e dos riscos sociais.

2. INCENTIVA os Estados-Membros a preverem e continuarem a promover, sempre que adequado e no
quadro da sua legislagdo nacional, a disponibilidade, a aplicacdo eficaz, o0 acompanhamento e a avaliagao
das medidas previstas como alternativa as sang¢des coercivas para os infratores que sejam consumidores de
droga, como a educacao, (a suspensao da pena com obrigagdo de) tratamento, a suspensao da investigagao

ou da acdo penal, a reabilitacdo e recuperacdo e a assisténcia a recuperacao e reintegragdo social.

3. RELEMBRA que as referidas medidas podem ser implementadas em diferentes etapas dos processos
respeitantes a infragdes cometidas por infratores que sejam consumidores de droga, inclusive antes do

julgamento, se adequado, e nos termos da legislagdao nacional.

4. CONVIDA os Estados-Membros a analisarem, no ambito das politicas nacionais, os dados existentes
sobre a execugdo das referidas medidas, e a partilharem-nos com as autoridades responsaveis pela

comunicagdo nacionais e europeias e os sistemas de acompanhamento pertinentes.

5. CONVIDA os Estados-Membros a promover a sensibilizacdo — por exemplo através da formagdo — para a
disponibilidade e a utilizagdo eficaz das referidas medidas e a apoiar a cooperacdo e a colaboragdo entre
decisores politicos nacionais, servigos de policia, justica penal, saude publica, profissionais dos servicos

socioeducativos e, se adequado, pessoas que prestam apoio aos infratores consumidores de droga.

6. APELA aos Estados-Membros e as instituigdes, 6rgaos e organismos da Unido Europeia para que
reforcem a cooperagdo internacional promovendo e partilhando com paises de fora da UE boas praticas de
utilizacdo das medidas previstas como alternativa as sanc¢des coercivas e dados concretos sobre a eficacia

dessas medidas.

6931/18 hs/ip 5
ANEXO DG D PT



7. CONVIDA o OEDT a continuar a acompanhar as medidas e a proceder ao intercambio de informagoes e
boas praticas sobre a sua execugao e desenvolvimento, bem como a sua eficacia e rentabilidade, e

CONVIDA também a Comissao a apoiar este trabalho.

8. RELEMBRA a obriga¢do da Comissao de apresentar uma avaliacdo geral da implementacao da Estratégia
da UE de Luta contra a Droga (2013-2020) e do Plano de A¢do da UE de Luta Contra a Droga (2017-2020),
que tem de ter em conta, entre outros elementos, as conclusdes sobre a questdao das alternativas as sangoes

coercivas.
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