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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o promicanju alternative prisilnim sankcijama za

prijestupnike koji upotrebljavaju droge koje je Vijece usvojilo na sastanku 8. ozujka 2018.
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PRILOG

Nacrt zaklju¢aka Vijec¢a o promicanju alternative prisilnim sankcijama

za prijestupnike koji upotrebljavaju droge

Vije¢e Europske unije 1 drzave ¢lanice Europske unije,

PRIZNAJUCI da su upotreba nedopustenih droga i ovisnost o drogama problem javnog zdravlja za
koji je potreban odgovaraju¢i i u¢inkovit zdravstveni i socijalni odgovor usmjeren na pojedinca

kako bi se poboljsalo javno zdravlje 1 javna sigurnost pojedinaca, obitelji i zajednica diljem Europe;

PONOVNO ISTICUCI postovanje ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, ravnopravnosti,
solidarnosti, vladavine prava i ljudskih prava, kao i temeljnih sloboda svih osoba u razvoju i

provedbi politike Europske unije o drogama;

PODSJECAJUCI na to da integriranom i uravnoteZenom politikom o drogama koja se temelji na
dokazima Europska unija nastoji doprinijeti smanjenju potraznje za drogama i opskrbe njima unutar

Europske unije;

NAGLASAVAJUCI da se trima konvencijama Ujedinjenih naroda o kontroli droga drzave poziva
da predvide mjere lijeenja, obrazovanja, naknadne skrbi, rehabilitacije 1 socijalne reintegracije
unutar nacionalnih pravnih okvira te u skladu s primjenjivim medunarodnim pravom i, prema
potrebi, kao alternativu osudi ili kaznjavanju ovisnika o drogama koji su pocinili kaznena djela

navedena u tim konvencijama;

PODSJECAJUCI na to da se u izjavama na visokoj razini i rezolucijama Ujedinjenih naroda
naglasava jasna potreba za daljnjim mjerama, ukljucujuéi potrebu za utvrdivanjem i razvojem
isplativih alternativnih pristupa utemeljenih na dokazima i razmatranjem pune provedbe takvih
mjera u relevantnim slucajevima suradnjom izmedu tijela kaznenog progona, kaznenog pravosuda i
javnog zdravlja, socijalnih i obrazovnih sustava te pruzatelja socijalnih i zdravstvenih usluga, kao 1
za prikupljanjem i razmjenom podataka, istrazivanjima i najboljim praksama o provedbi

odgovarajucih mjera;
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PRIZNAJUCI da su mjere za prijestupnike koji upotrebljavaju droge predvidene kao alternativa
osudi ili kazni, ukljucujuéi zatvorsku kaznu, kljucna potpora utemeljena na dokazima za osobe

kojima je potrebna pomo¢ zbog upotrebe droga ili ovisnosti o njima;

PONOVNO ISTICUCI naéelo kontinuiteta skrbi tijekom kaznenih postupaka, kao i na¢elo
proporcionalnosti u nacionalnim politikama, takoder i u pogledu kaznenih djela koja su pocinili

prijestupnici koji upotrebljavaju droge;

PRIZNAJUCI da bi se alternativom zatvaranju prijestupnika koji upotrebljavaju droge mogle
smanjiti stope ponavljanja kaznenih djela te smanjiti financijsko i administrativno opterecenje i

socijalni troskovi, kao i poveéati socijalna ukljucenost;

SMATRAJUCI da je potrebno nastaviti ulagati napore u osiguravanje da su alternativne mjere i

dalje ukljucene u globalnu politiku o drogama;

NAPOMINJUCI da je u izvjeséu Komisije ,,Studija o alternativi prisilnim sankcijama kao odgovor
na krienje zakonodavstva o drogama i kaznena djela povezana s drogama™! iz 2016. zaklju¢eno da
sve drzave Clanice imaju uvedenu barem jednu alternativnu mjeru za prisilne sankcije, a neke ih
imaju i vise, te da se postojeée mjere uglavnom odnose na lije¢enje. Istodobno PODSJECAJUCI na
to da su u toj studiji naglaSene prakti¢ne i administrativne prepreke za upotrebu alternative prisilnim
sankcijama koje postoje u drzavama ¢lanicama i da su podaci potrebni za procjenu i poboljSanje
alternativnih mjera, osobito u odnosu na stope njihove provedbe i potrebe onih koji ih primaju,

ogranicent;

POZIVAJUCI SE na Strategiju Europske unije za borbu protiv droga za razdoblje 2013. — 2020.2 i
Plan djelovanja Europske unije za borbu protiv droga 2017. — 2020.3, kojima se poti¢u drzave
Clanice da, prema potrebi i u skladu sa svojim pravnim okvirima, pruze i primijene alternative
prisilnim sankcijama za prijestupnike koji upotrebljavaju droge, kao $to su obrazovanje, odgoda
izvrSenja kazne uz lijeCenje, odgoda istrage ili kaznenog progona, rehabilitacija, oporavak,

naknadna skrb i socijalna integracija;

Studija o alternativi prisilnim sankcijama kao odgovor na krSenje zakonodavstva o drogama i
kaznena djela povezana s drogama, svibanj 2016., RAND Europe za Europsku komisiju.

2 SL C 402, 29.12.2012., str. 1-10.
3 SL C 215, 5.7.2017., str. 21-58.
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NAPOMINJUCI da se alternativa prisilnim sankcijama moZe primijeniti na niz kaznenih djela, kao
Sto su kaznena djela poCinjena zbog upotrebe droga, da u mnogim drzavama ¢lanicama
konzumacija droga i/ili posjedovanje droge za osobnu upotrebu nije kazneno djelo i da drzave
¢lanice imaju pravo uvesti takve mjere u svim relevantnim slucajevima koji se odnose na

prijestupnike koji upotrebljavaju droge u skladu s pravom doti¢ne drzave ¢lanice;

NAPOMINJUCI da bi drzave ¢&lanice zbog razli¢itih pravnih okvira i potreba trebale prilagoditi
donosenje i1 provedbu alternativnih mjera za prisilne sankcije u skladu sa svojim situacijama i

svojim nacionalnim pravnim okvirima;

PODSJECAJUCI na to da bi provedba takvih mjera trebala biti popra¢ena daljnjim studijama na

razini EU-a s ciljem pruzanja pouzdanih i usporedivih podataka o njithovoj primjeni;

PRIZNAJUCI da bi se pojam ,,alternativa prisilnim mjerama” u skladu s nacionalnim
zakonodavstvima drzava ¢lanica mogao odnositi i na alternativne mjere koje se upotrebljavaju

umjesto ili uz tradicionalne mjere kaznenog pravosuda za prijestupnike koji upotrebljavaju droge;

PRIZNAJUCI da je u nadleZnosti drzava &lanica da razviju i donesu nacionalne politike kaznenog
pravosuda i kaznenih zakona o definiciji kaznenih djela i sankcija povezanih s drogom u skladu s
¢lankom 83. UFEU-a, te PODSJECAJUCI da u skladu s ¢lankom 168. UFEU-a Europska unija
nadopunjuje mjere drzava ¢lanica usmjerene na smanjenje Stetnog djelovanja na zdravlje povezanog

s upotrebom droga, ukljuc¢uju¢i informiranje i prevenciju;
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VIJECE

1. ISTICE potrebu da drzave ¢lanice predvide i, prema potrebi i u skladu sa svojim pravnim
okvirima, primijene alternativne mjere za prisilne sankcije prijestupnika koji upotrebljavaju droge
kako bi se sprijecila kaznena djela, smanjilo njihovo ponavljanje i povecala u¢inkovitost sustava
kaznenog pravosuda, istodobno istrazuju¢i moguénost smanjenja Stetnog djelovanja na zdravlje te

smanjenja socijalnih rizika na najmanju mogucéu mjeru.

2. POTICE drzave ¢&lanice da, prema potrebi i u okviru svojih nacionalnih zakonodavstava, predvide
1 dodatno promicu dostupnost, u¢inkovitu provedbu, pracenje i procjenu mjera predvidenih kao
alternativa prisilnim sankcijama za prijestupnike koji upotrebljavaju droge, kao §to su obrazovanje,
(odgoda izvrsenja kazne uz) lijeCenje, odgoda istrage ili kaznenog progona, rehabilitacija, oporavak,

naknadna skrb i socijalna integracija.

3. PODSJECA na to da se te mjere mogu provesti u razli¢itim fazama postupaka u vezi s kaznenim
djelima koja su pocinili prijestupnici koji upotrebljavaju droge, ukljucujuéi prije odrzavanja sudske

rasprave, prema potrebi, 1 u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

4. POZIVA drZave ¢lanice da unutar nacionalnih politika ispitaju postoje¢e podatke o provedbi tih
mjera te da ih podijele s relevantnim europskim i nacionalnim tijelima za izvje$¢ivanje i sustavima

za pracenje.

5. POZIVA drzave ¢lanice da podignu razinu svijesti, primjerice osposobljavanjem, o dostupnosti
tih mjera 1 njihovoj uc¢inkovitoj upotrebi te da pruze potporu suradnji izmedu nacionalnih
oblikovatelja politika, kaznenog progona, kaznenog pravosuda, javnog zdravlja, socijalnih 1
obrazovnih djelatnika i, prema potrebi, osoba koje pruzaju potporu prijestupnicima koji

upotrebljavaju droge.

6. POZIVA drzave ¢lanice, institucije Europske unije, agencije i tijela da pojacaju medunarodnu
suradnju promicanjem i dijeljenjem dobre prakse sa zemljama koje nisu ¢lanice EU-a o upotrebi

mjera predvidenih kao alternativa prisilnim sankcijama i dokaza o u¢inkovitosti tih mjera.
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7. POZIVA Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) da nastavi pratiti
mjere 1 razmjenjivati informacije 1 najbolje prakse o njihovoj provedbi, razvoju, u¢inkovitosti 1

isplativosti te POZIVA Komisiju da pruZi potporu tom radu.

8. PODSJECA na obvezu Komisije da pruZi cjelokupnu procjenu provedbe Strategije EU-a za borbu
protiv droga 2013. — 2020. i Plana djelovanja Europske unije za borbu protiv droga 2017. — 2020. u

kojoj se, medu ostalim, moraju uzeti u obzir zakljucci o pitanju alternative prisilnim sankcijama.
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