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1. WPROWADZENIE

Partnerstwo Wschodnie (PW) jest wspdlng inicjatywa Unii Europejskiej, jej panstw
cztonkowskich oraz Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Republiki Motdawii' i Ukrainy
(,,kraje partnerskie”). Zapoczatkowane w 2009r. PW jest strategicznym i ambitnym
partnerstwem opartym na wspolnych warto$ciach i zasadach, wzajemnych interesach
1 zobowigzaniach, wspotodpowiedzialnosci krajow za wlasny rozwdj i na wspolnym poczuciu
obowigzku. Ma ono na celu wzmocnienie oraz poglebienie stosunkéw politycznych
i gospodarczych miedzy UE, jej panstwami cztonkowskimi i krajami partnerskimi oraz ich
wsparcie w przeprowadzeniu podwojnej transformacji ekologicznej i cyfrowej. Partnerstwo
utatwia osiagnigcie wielu globalnych celow polityki, wtym zatozen porozumienia
klimatycznego z Paryza oraz przyjetej przez ONZ Agendy 2030 wraz zjej celami
zrbwnowazonego rozwoju. Przyczynia si¢ do osiggnigcia ogoélnego celu, jakim jest
zwigkszenie stabilnosci, dobrobytu i odpornosci sasiadow UE, jak okreslono w globalnej
strategii na rzecz polityki zagranicznej ibezpieczenstwa Unii Europejskiej’ oraz
w przeprowadzonym w 2015 r. przegladzie europejskiej polityki sasiedztwa. Jest w pelni
zgodne z wytycznymi politycznymi Komisji Europejskiej na lata 2019-2024°. Stanowi
rowniez odzwierciedlenie wszystkich istotnych strategii przewodnich przyjetych przez
Komisje®.

Na przestrzeni lat PW odegralo zasadnicza rol¢ w zblizaniu UE i krajow partnerskich.
Podczas szczytu PW w listopadzie 2017 r. w Brukseli okre§lono nowe podejscie, ktorego
wyrazem bylo przyjecie wspdlnego programu reform pt. ,,20 celow na 2020 rok”. W ramach
tego ambitnego planu prac skoncentrowano si¢ na osiggnigciu wymiernych rezultatow
w praktyce oraz na poprawie Zycia obywateli w nastepujacych czterech gtownych obszarach
polityki: 1) silniejsza gospodarka, 2) lepsze zarzadzanie, 3) lepsza taczno$¢, oraz 4) silniejsze
spoleczenstwo; atakze na celach dotyczacych zagadnien przekrojowych, takich jak ple¢
spoleczno-kulturowa, spoteczenstwo obywatelskie, media i komunikacja strategiczna.

PW bedzie nadal dazy¢ do tworzenia obszaru demokracji, dobrobytu, stabilnosci i $cislejszej
wspolpracy w oparciu o wspolne wartosci. UE ma strategiczny interes w umacnianiu swojego
Swiatowego przywodztwa w dziedzinie praw czlowieka idemokracji w dzialaniach
zewnetrznych, roéwniez w odniesieniu do PW. Poszanowanie praw cztowieka stanowi istotny
element odpornych, integracyjnych i demokratycznych spoteczenstw. W zwigzku ztym
partnerstwo nadal bedzie ktas¢ nacisk na kwestie, ktore nie zostaly rozwigzane w ramach
biezacych celow, w szczegdlnos$ci na praworzadnos¢, ochrone praw cztowieka, zwalczanie
korupcji i1 dyskryminacji, role niezaleznych mediéw i spoteczenstwa obywatelskiego oraz
promowanie réwnouprawnienia pici. Podejscie UE oparte na zachetach (,,wigcej za wigeej” 1
,mniej za mniej”’) bedzie nadal sprzyja¢ tym krajom partnerskim, ktore sa najbardziej
zaangazowane w przeprowadzanie reform. Przyszte podejscie w ramach polityki PW powinno
opiera¢ si¢ na uprzednio uzgodnionych zadaniach, zamierzeniach, celach, zasadach
i obszarach wspotpracy.

Dalsze zaangazowanie na rzecz krajow nalezacych do PW pozostanie jednym z kluczowych
priorytetow dla UE. Nowa dynamika polityki PW zwigkszy to zaangazowanie, podkreslajac
znaczenie tej wspotpracy przynoszacej wzajemne korzysci. Przelozy si¢ to na dalszy rozwoj

! Zwanej dalej ,,Motdawig”.

2 https://eeas.europa.eu/sites/ecas/files/eugs_review_web_0.pdf

3 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf

4 Sg to m.in. komunikaty ,,Europejski Zielony Lad” (COM(2019) 640), , Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci
Europy” (COM(2020) 67), ,,Nowa strategia przemystowa dla Europy” (COM(2020) 102) oraz ,,Unia
rownosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia plci na lata 2020-2025”(COM(2020) 152).
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stosunkow politycznych ze wszystkimi partnerami wschodnimi zaréwno w formacie
dwustronnym, jak i wielostronnym. Ponadto, ze wzgledu na swoje polozenie geograficzne
migdzy Unig Europejska, Azja iszerszym sgsiedztwem, region PW zwicksza wartos¢
zaangazowania UE w polityke zagraniczna, w szczegolnosci zuwagi na roézny stopien
powigzan gospodarczych, spolecznych i strategicznych z sgsiadami. Obecnos¢ oraz interesy
innych mocarstw regionalnych i §wiatowych, a takze zwigzki kulturowe i geograficzne z Azja
Srodkowa stwarzaja dodatkowe mozliwosci rozwijania wzajemnie korzystnych powigzan
z szerzej rozumianym sgsiedztwem. Uzupetnieniem dziatalnosci UE w regionie sg polityka
1 inicjatywy w innych dziedzinach, takie jak wymiar péinocny oraz synergia czarnomorska.

W maju 2019 r. Komisja Europejska rozpoczgta konsultacje w sprawie przysztosci PW. Rada
Europejska zatwierdzita to podejscie w czerwcu 2019 r.

Konsultacje trwaly do konca pazdziernika 2019 r. Byly one szeroko zakrojone i mialy
charakter wlaczajacy — otrzymano ponad 200 pisemnych odpowiedzi, rowniez za
posrednictwem strony internetowej poswigconej systematycznym konsultacjom w ramach
PW. Swoje opinie przedstawity niemal wszystkie panstwa cztonkowskie UE oraz wszystkie
kraje partnerskie, a takze Parlament Europejski, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
oraz Komitet Regionow. Wsrdd innych uczestnikow konsultacji wymieni¢ mozna Europejski
Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, a takze inne mi¢dzynarodowe
instytucje finansowe oraz szereg zainteresowanych stron, takich jak organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego (m.in. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego), osrodki analityczne, instytucje akademickie i organizacje przedsigbiorcow.
Uwzgledniono zalecenia Forum Mtodziezy Partnerstwa Wschodniego oraz Mlodych
Ambasadorow Europejskich.

W niniejszym wspdlnym komunikacie wykorzystano réwniez informacje zwrotne, ktore
otrzymano podczas konsultacji prowadzonych we wszystkich szeSciu krajach
partnerskich oraz w wielu panstwach cztonkowskich UE. Uwzgledniono takze dyskusje,
jakie toczyty si¢ w ramach platform i paneli w obrebie obecnej struktury PW, a takze podczas
powigzanych spotkan.

Ogolnie rzecz biorgc, istnieje powszechne przekonanie, ze obecne ramy polityki PW sa
solidne iprzynosza obywatelom wymierne Kkorzysci. We wspdlnym komunikacie
okreslono, w jaki sposob mozna stawi¢ czota wspolnym wyzwaniom, a takze przedstawiono
metody przysztej wspolpracy UE z krajami partnerskimi w réznych obszarach polityki.
Opierajac si¢ na wynikach konsultacji, w niniejszym dokumencie przedstawiono nowe
dlugoterminowe cele polityki Partnerstva Wschodniego na okres po 2020 r., atakze
srodki stuzace zwiekszeniu odpornosci, wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
i osiagnieciu wymiernych wynikow dla spoleczenstwa.

2. NAJWAZNIEJSZE OSIAGNIECIA PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

W 2015 r. panstwa cztonkowskie UE i kraje partnerskie z zadowoleniem przyjety przeglad
europejskiej polityki sasiedztwa w kontekscie globalnej strategii UE. Wezwaty one do
wprowadzenia bardziej zréznicowanego podejscia, rozszerzenia odpowiedzialnosci krajow
za wlasny rozwoj, wzmozenia Kkoncentracji izwickszenia elastyczno$ci. Konsultacje
pokazaty, ze PW w duzej mierze osiagneto te cele.

Pod wzgledem zréznicowania partnerstwo rozwijato si¢ zgodnie z interesami, ambicjami
i postgpami kazdego z partnerow. Zawarto nowe, dalekosi¢zne dwustronne porozumienia
polityczne 1 gospodarcze migdzy UE a poszczegdlnymi krajami partnerskimi. Stosunki
z Gruzja, Motdawig 1 Ukraing opieraja si¢ na ukladach o stowarzyszeniu, atakze na
pogtebionych i kompleksowych strefach wolnego handlu (DCFTA). Aby zapewni¢ petne
wdrozenie tych ambitnych uktadow, te trzy panstwa zgodzity si¢ skoncentrowaé programy
stowarzyszeniowe  wokol  krotko- i $rednioterminowych  priorytetow — wspotpracy.
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Wprowadzono uregulowania dotyczace ruchu bezwizowego migedzy UE a tymi panstwami,
aby ulatwi¢ obywatelom przekraczanie granic. Wszystkie te trzy panstwa w peini wykonaty
umowy o readmisji.

Ramy stosunkéw UE z Armenia okresla kompleksowa i rozszerzona umowa o partnerstwie;
tocza si¢ rOwniez negocjacje w sprawie nowej umowy z Azerbejdzanem. Wspotpraca z tymi
dwoma panstwami opiera si¢ na uzgodnionych priorytetach partnerstwa. Stosunki z Bialorusig
wzmacniajg prowadzone dialogi sektorowe, a negocjacje w sprawie priorytetow partnerstwa
sa w toku. Utatwienia wizowe oraz umowy o readmisji zawarte z Armenia, Azerbejdzanem
i Biatorusig miaty kluczowe znaczenie dla utatwienia podrézy obywatelom tych panstw.

Aby zacheci¢ kraje partnerskie do przyjecia wigkszej odpowiedzialno$ci za wlasny rozwdj,
UE zmienila sposob, w jaki rozwija z stosunki z tymi krajami. Aby zwickszy¢ oddzialywanie
unijnego wsparcia, zmieniono jego kierunek: z pomocy finansowej opartej na projektach na
rzecz wsparcia prawdziwie transformacyjnej polityki reform. To nowe podejscie przyniosto
wymierne korzys$ci obywatelom, czego przyktadem jest wsparcie decentralizacji na Ukrainie
oraz inicjatyw wysokiego szczebla w zakresie efektywnos$ci energetycznej w Armenii, Gruzji i
na Ukrainie.

UE rozszerzyla wspoélprace z podmiotami odpowiedzialnymi za przeprowadzenie reform
w krajach partnerskich. Wraz z organami krajowymi UE i jej panstwa czlonkowskie podjety
kluczowe kroki wcelu zapewnienia — tam, gdzie jest to mozliwe — wspolnego
programowania. Gwarantuje to skuteczniejsze zbiorowe reagowanie na potrzeby krajow
partnerskich, przez co wspolpraca staje si¢ mniej fragmentaryczna, a dzigki temu spojniejsza
1 skuteczniejsza. Udane przyktady wspolnego reagowania dotycza Ukrainy i Motdawii.

UE zintensyfikowala wspotprace strategiczng z miedzynarodowymi instytucjami
finansowymi. Poprzez dialogi na poziomie krajowym, regionalnym i sektorowym UE oraz
migdzynarodowe instytucje finansowe zapewnity istotne wsparcie na rzecz matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP), a takze ,,zielone” inwestycje na rzecz efektywno$ci energetycznej
1 infrastruktury komunalnej, zmniejszajac tym samym zuzycie energii, zanieczyszczenie
1 emisje gazow cieplarnianych oraz zwigkszajac odporno$¢ na zmian¢ klimatu i §rodowiska
w catym regionie.

Wspotpraca ze spoteczenstwem obywatelskim miata decydujace znaczenie dla zapewnienia
skutecznych reform, poniewaz zwigkszyla ona odpowiedzialno$¢ publiczna, przyczynita si¢
do poprawy sytuacji w zakresie praw czlowieka irozwoju lokalnego oraz zapewnita
$wiadczenie ushug dla catej ludnosci, w tym dla stabszych grup. UE odegrata kluczowa rolg
we wspieraniu udzialu spoteczenstwa obywatelskiego, co zkolei byto sila napedowa
innowacji spotecznych i przyczynito si¢ do budowania koalicji reform na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

W odpowiedziach na konsultacje podkreslano warto§¢ budowania wigkszej koncentracji
w ramach wspolnej polityki. W dokumencie ,,20 celow na 2020 rok”, ktoéry panstwa
cztonkowskie UE 1ikraje partnerskie zatwierdzity na szczycie PW w listopadzie 2017 r.,
okreslono wspolny program dziatan ukierunkowany na wyniki, aby zacie$ni¢ wspotpraceg.

W nowej europejskiej polityce sasiedztwa podkreslono potrzebe wigkszej elastycznosci,
dzigki ktorej UE 1 kraje partnerskie bedg mogly reagowa¢ na dynamicznie zmieniajgce si¢
potrzeby 1 okolicznosci. W celu zwigkszenia wsparcia i oddziatywania UE: (i) zacie$nita
wspolprace z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi, korzystajac z planu inwestycji
zewnetrznych oraz instrumentu reform strukturalnych; (ii) przeprowadzita modernizacje
swoich instrumentow pomocy technicznej (TAIEX 1 Twinning), ktére zostaly réwniez
strategicznie dostosowane, aby zapewni¢ wsparcie dostosowane do potrzeb; oraz (iii)
dostosowata swoje struktury instytucjonalne, aby reagowa¢ na nowe wyzwania. Na przyktad
grupa wsparcia dla Ukrainy jest unikalng struktura, w ramach ktorej gromadzona jest wiedza
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ekspercka z Komisji FEuropejskiej ipanstw czlonkowskich UE, aby stawia¢ czota
najwazniejszym wyzwaniom, z jakimi boryka si¢ to panstwo. Zasadnicza role w nadaniu
strategicznej i znaczacej rangi komunikacji i budowaniu wizerunku UE w regionie odegrata
rowniez dziatajgca w ramach ESDZ grupa zadaniowa East StratCom, ktérg utworzono
w nastgpstwie konkluzji Rady Europejskiej z marca 2015 r. dotyczacych przeciwdziatania
dezinformacji.

3. PRZYSZLE PODEJSCIE POLITYCZNE DO PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

Konsultacje ukazaly silne przekonanie, ze program ,20 celow na 2020 rok™ przynosi
spoleczenstwu wymierne rezultaty. Zapewnil on zmiany w 3 z 4 obszaro6w priorytetowych,
a mianowicie: silniejszej gospodarki, lepszej lacznosci i silniejszego spoleczenstwa.
W odniesieniu do lepszego zarzadzania do pierwszych osiagni¢¢ zaliczy¢ mozna ,,punkty
kompleksowej obstugi”, ktére zapewniaja skuteczne i dostgpne ustugi publiczne oraz systemy
elektronicznego ujawniania informacji majatkowych w wiekszosci krajow partnerskich.

Panstwa cztonkowskie UE, wigkszo$¢ krajow partnerskich i spoleczenstwo obywatelskie
podkreslaja  potrzebe znaczacej poprawy wynikéw w obszarze zarzadzania,
w szczegolno$ci w kontekScie praworzadno$ci, zwalczania Korupcji i przestepczosci
zorganizowanej, a takze roli niezaleznych mediow i spoleczenstwa obywatelskiego.
Postepy w obszarze zarzadzania sa bezposrednio powigzane ze zrdwnowazonym wzrostem
gospodarczym. Pewno$¢é prawa i prawidlowo dzialajace instytucje demokratyczne maja
kluczowe znaczenie dla przyciggania inwestycji, wspierania stabilnosci politycznej
i reform w zakresie praworzadnosci oraz promowania integracji spoleczno-
gospodarczej. W zwigzku z tym w ramach przysziej polityki wzmocniony zostanie program
dziatan ukierunkowany na wyniki, wspierany przez zawodowo niezalezng, wysokiej jakosci
statystyke publiczng w celu monitorowania postgpow 1 wspierania procesu decyzyjnego
opartego na dowodach.

Podejscie oparte na zachetach wymaga bardziej przejrzystych wytycznych dotyczacych
konkretnych  priorytetéw reform, zuwzglednieniem obiektywnych, precyzyjnych,
szczegotowych 1 weryfikowalnych punktow odniesienia. Postepy w przeprowadzaniu reform
powinny prowadzi¢ do zwigkszenia finansowania oraz inwestycji. Powazna lub przedtuzajaca
si¢ stagnacja czy wrecz rezygnacja z wdrazania reform powinna skutkowa¢ korekta w dot
finansowania UE, z wyjatkiem wsparcia na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego.

Konsultacje pokazaly, ze wszystkie kraje partnerskie pragng jeszcze wiekszego dostosowania
partnerstwa do intereséw, ambicji i postepow poszczegolnych krajow partnerskich.
Kraje stowarzyszone maja duze oczekiwania co do udzialu we wspdlnych inicjatywach
w obszarach objetych ukladami o stowarzyszeniu oraz w poglebionych ikompleksowych
strefach wolnego handlu i chcg osiagna¢ swoj petny potencjat.

Wspélpraca  dwustronna  pozostaje  glownym  sposobem na  zapewnienie
zindywidualizowanego podejscia. Wdrazanie porozumien dwustronnych zostanie
przyspieszone iuzupeilnione o poglebiona wspolprace iwymiane sektorowa miedzy
zainteresowanymi krajami partnerskimi. UE bedzie nadal udziela¢ wsparcia na forach
dwustronnych, regionalnych i migdzynarodowych, zuwzglednieniem ukierunkowanej
pomocy sektorowej, zgodnie zzasadami inkluzywnosci i zréznicowania. Ponadto PW
zachowa elastyczny i wlaczajacy charakter, pozwalajac panstwom, by razem stawialy czola
wspolnym i globalnym wyzwaniom w wielu dziedzinach, 1 wspierajac integracje
regionalna.



Opierajac si¢ na najwazniejszych osiggni¢ciach Partnerstwa, a takze uznajac, Ze wzmocnienie
odpornosci stanowi nadrzedne ramy polityki, jak wskazano w komunikacie ,,Strategiczne
podejscie do kwestii odpornoéci w ramach dziatan zewnetrznych UE™ UE, jej panstwa
cztonkowskie oraz kraje partnerskic beda podejmowaé wspolne dzialania w zakresie
nastepujacych dlugoterminowych celéw polityki Partnerstwa Wschodniego po 2020 r.:

e razem na rzecz odpornych, zrownowazonych i zintegrowanych gospodarek;
e razem na rzecz rozliczalnych instytucji, praworzadnosci i bezpieczenstwa;
e razem na rzecz odpornosci srodowiskowej i odpornosci na zmiany klimatu
e razem na rzecz odpornej transformacji cyfrowej; oraz

e razem na rzecz odpornych, sprawiedliwych i integracyjnych spoteczenstw.

Komisja Europejska wezwata UE 1ijej partnerow, w szczegdlnosci z catego kontynentu
europejskiego, do stawienia czota wspolnym wyzwaniom oraz do wspoélnej pracy nad nowymi
przysztymi priorytetami polityki, ktére beda wspiera¢ transformacje ekologiczng i cyfrowa
oraz ksztattowa¢ gospodarki stuzace wszystkim, a w szczegdlnosci zapewnia wicksza liczbg
miejsc pracy dla mtodziezy 1 wzmocnia rowno$¢ plci. Zagadnienia te zostang uwzglednione
we wszystkich celach polityki.

4. GLOWNE CELE POLITYKI PRZYSZELEGO PARTNERSTWA WSCHODNIEGO

4.1. Razem na rzecz odpornych, zréwnowazonych i zintegrowanych
gospodarek

Wzmocnienie gospodarki ma kluczowe znaczenie dla spelnienia oczekiwan obywateli,
zmniejszenia nierownosci, a takze zapewnienia, aby kraje partnerskie staly si¢ miejscami,
w ktorych obywatele beda chcieli budowaé¢ swoja przysztos¢. Lepiej zintegrowane
gospodarki, ktore s3 inkluzywne, zréwnowazone i sprawiedliwe, zapewniaja korzysci dla
wszystkich. Celem jest stworzenie mozliwosci godnego zatrudnienia oraz mozliwos$ci
gospodarczych, ktore zapewnia dobrobyt obywatelom krajow partnerskich.

Bedzie si¢ to wigza¢ ze zwig¢kszeniem wymiany handlowej oraz dalsza regionalng
i dwustronng integracja gospodarek krajow partnerskich i UE, a takze wspolpraca na
rzecz stopniowego obnizania emisyjnosci w celu osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej,
przy wykorzystaniu mozliwosci wynikajacych z podwdjnej transformacji ekologicznej
i cyfrowej. Opierajac si¢ na istniejacych uktadach o stowarzyszeniu oraz DCFTA i innych
umowach handlowych, UE — wspolnie zkrajami partnerskimi — skoncentruje si¢ na
wspieraniu pelnego wdrozenia tych aktéw w celu osiggniecia maksymalnych korzysci.
Zgodnie z nowa strategia rozwoju UE, Europej skim Zielonym Ladem i strategig cyfrowg Unia
i kraje partnerskle beda w dalszym ciggu wsplerac modermzaqe; gospodarek PW, dzigki
czemu stang si¢ one bardziej konkurencyjne i innowacyjne. Ponadto UE i kraje partnerskie
beda inwestowaé w tgczno$¢ fizyczng i infrastrukture (transportowa, energetyczng i cyfrowa)
jako podstawowe warunki rozwoju gospodarczego. W przypadku kryzysu gospodarczego UE
jest gotowa pomodc krajom partnerskim w utrzymaniu stabilno$ci makroekonomiczne;j
i zacheca¢ do reform strukturalnych poprzez swoja pomoc makrofinansowa. Wsparcie reform
strukturalnych, poprawa dostepu do finansowania, a takze wsparcie na rzecz MSP pobudza
wzrost 1 inwestycje. Inwestowanie w ludzi, w szczegolnosci mtodziez, oraz lepsze powigzanie
edukacji, badan naukowych 1 innowacji z potrzebami sektora prywatnego przygotuja kraje
partnerskie do stawienia czota przyszlym wyzwaniom.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017JC002 1 &from=en
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4.1.1 Integracja w sferze handlowej i gospodarczej

W ciggu ostatniego dziesi¢ciolecia wymiana handlowa miedzy UE a PW niemal si¢
podwoila, w wyniku czego kraje partnerskie zajely 10. miejsce wsrdod najwigkszych
partneréw handlowych UE. UE jest najwazniejszym blokiem handlowym dla czterech
krajow partnerskich (Azerbejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy), natomiast w przypadku
Armenii i Biatorusi UE jest drugim co do wielkosci partnerem handlowym. Te stosunki
handlowe doprowadzity réwniez do dywersyfikacji wywozu towardéw z krajow partnerskich
1 przyczynily si¢ do ich lepszej integracji z globalnymi tancuchami wartosci. Ponadto liczba
przedsigbiorstw prowadzacych wywo6z do UE z Gruzji zwigkszyla si¢ o 46 %, z Moldawii —
048 %, a z Ukrainy — 0 24 %. Wynik ten stanowi wyrazne odzwierciedlenie wzajemnych
korzys$ci ptyngcych z PW.

UE proponuje dalsze poglebienie integracji gospodarczej z krajami partnerskimi i miedzy
nimi, w szczegolnosci z trzema krajami stowarzyszonymi, poprzez state wsparcie na rzecz
pelnego wdrozenia obecnych DCFTA. Umowy dwustronne, w szczeg6lnosci DCFTA,
zapewniajag mozliwosci wzrostu dla sektora prywatnego, a takze wyzszy poziom ochrony
pracy, lepsze warunki pracy i dostep obywateli do produktéw, ktére sa zgodne z przepisami
1 bezpieczne. Korzysci te nalezy w pelni wykorzysta¢ w oczekiwaniu na trwajace i przyszle
reformy wynikajace z zobowigzan w ramach DCFTA. Proces ten obejmuje dostosowanie
ustawodawstwa do przepisow UE, budowanie zdolnosci do wdrazania uzgodnionych reform
1 utatwianie wymiany handlowej. UE bedzie réwniez zachgca¢ do zacie$nienia wspolpracy
z panstwami, ktore nie sg objete DCFTA. Bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania
ustalenia sektorowe dotyczace utatwien w handlu powinny posung¢ integracje gospodarcza
o krok dalej, obejmujac wszystkie kraje partnerskie. W tym zakresie, przyktadowo, UE bedzie
nadal wspolpracowa¢ =z krajami partnerskimi — tam, gdzie jest to mozliwe — nad
porozumieniami w sprawie wzajemnego uznawania upowaznionych przedsiebiorcow.

UE bedzie rowniez dazy¢ do wspolpracy i budowania sojuszy z krajami partnerskimi
w zakresie istotnych szerszych i globalnych kwestii gospodarczych na réznych forach
wielostronnych, w tym do wspierania przystapienia do Swiatowej Organizacji Handlu panstw
niebedacych obecnie jej cztonkami.

UE bedzie wspiera¢ zielong transformacje w regionie. Jej celem bedzie oparta na zasadach,
niezaklocona i sprawiedliwa wymiana handlowa oraz inwestycje w czyste technologie, towary
i ushugi zwigzane z przemystem ekologicznym oraz powigzane z nimi surowce strategiczne.
UE bedzie wspotpracowac z krajami partnerskimi, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zasoboéw
ijednoczesnie realizowa¢ zatozenia porozumienia paryskiego oraz osiaggna¢ cele
zréwnowazonego rozwoju.

W przypadku krajow stowarzyszonych kontynuowana bedzie stopniowa liberalizacja dostgpu
do rynku. DCFTA przewiduja ponadto selektywng i stopniowg integracje gospodarczg tych
krajow z rynkiem wewnetrznym UE. Jest ona uzalezniona od zbieznosci przepisow tych
krajow z dorobkiem prawnym UE oraz od skutecznego wdrazania przez nie tego dorobku
w konkretnych dziedzinach (takich jak zamowienia publiczne, bariery techniczne w handlu,
nadzor rynku, $rodki sanitarne i fitosanitarne, administracja celna oraz standardy dobrego
zarzgdzania w kwestiach podatkowych).

4.1.2 Inwestycje i dostep do finansowania

W ciagu ostatnich dziesieciu lat ponad 125 000 MSP skorzystato bezposrednio z finansowania
unijnego (przede wszystkim w walucie lokalnej), dzieki czemu stworzyly one lub utrzymaty
ponad 250 000 miejsc pracy. Lepsze wykorzystanie instrumentéw laczonych i gwarancji
zmaksymalizowato oddziatywanie udostepnionych srodkow, co umozliwito pozyskanie 11
mld EUR na inwestycje od 2009 r.



Reformy strukturalne majg kluczowe znaczenie dla wspierania rozwoju gospodarczego,
poprawy zarzadzania gospodarka, przyciagnigcia bezposrednich inwestycji zagranicznych
oraz zwigkszenia odpornosci gospodarczej. Handel iinwestycje potrzebujg korzystnych
warunkéw dla zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Otoczenie biznesowe i warunki
inwestycyjne musza by¢ proste, przejrzyste i wiarygodne. Wymaga to podjecia wysitkoéw na
rzecz zapewnienia réwnych szans, poprawy dzialania rynku pracy i ograniczenia pracy
nieformalnej, poprawy zarzadzania gospodarka oraz oparcia si¢ na reformach praworzadnosci,
z uwzglednieniem zapobiegania korupcji. Przedsigbiorcy musza mie¢ jasng perspektywe co do
trwajacej ekologicznej transformacji. UE bedzie nadal wspiera¢ kluczowe reformy krajow
partnerskich, rowniez poprzez Plan inwestycji zewnetrznych®, a w szczegdlnosci instrument
reform strukturalnych.

MSP sa glownymi pracodawcami w wiekszosci krajow partnerskich, jak rowniez
najwazniejsza sita napedowa wspdlnego wzrostu iinnowacji. UE bedzie nadal wspierac
dostep do finansowania poprzez systemy gwarancji, bonifikaty oprocentowania oraz zachgty
inwestycyjne. Zwigkszy roéwniez swoje wsparcie dzigki silniejszemu partnerstwu
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi, a takze z Europejskim Funduszem na rzecz
Zroéwnowazonego Rozwoju Plus (EFSD+) w ramach proponowanego Instrumentu Sasiedztwa,
Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej (ISWMR) oraz gwarancji na dziatania
zewnetrzne. Zrownowazone finansowanie 1 mikrofinansowanie bedg integralng czescia
interwencji UE, réwniez na obszarach wiejskich, gdzie dostep do finansowania jest
szczegolnie trudny. Aby zmaksymalizowa¢  skuteczno$¢  wsparcia, UE wraz
z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi przeanalizuje gtowne obszary, w ktérych
inwestycje moga przynie$¢ korzysci (m.in. poprzez opracowanie ,matrycy wplywu
inwestycji”).

Biorac pod uwage pilng potrzebe zwigkszenia zréwnowazonych inwestycji, UE jeszcze
bardziej zaciesni wspotprace z krajami partnerskimi w celu stworzenia systemu finansowego
wspierajacego zrownowazony wzrost, w szczeg6lnosci poprzez fora migdzynarodowe takie
jak miedzynarodowa platforma ds. zrownowazonego finansowania (IPSF). UE i kraje
partnerskie mogg dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami i koordynowaé wysitki na rzecz
inwestycji zrownowazonych pod wzgledem srodowiskowym, ktére moga obejmowac zielone
taksonomie, ujawnianie informacji na temat §rodowiska i klimatu oraz normy i oznakowania
dla zielonych produktow finansowych.

Biorac pod uwagg rozwdj stosunkow gospodarczych i handlowych krajow Partnerstwa
Wschodniego z UE, wigksze wykorzystanie euro w realizowanych przez nie zagranicznych
transakcjach handlowych jeszcze bardziej wzmocnitoby stosunki gospodarcze z UE
i pomogtoby zapewni¢ stabilno$¢ gospodarcza i finansowg tych krajoéw. Doprowadzi to do
dalszego zmniejszenia ryzyka walutowego, na ktore narazone sa kraje partnerskie, m.in.
poprzez zapewnienie lepszego powigzania koszyka walutowego w zakresie pozyczek
zewnetrznych, zarzadzania rezerwami i transakcji miedzynarodowych z walutami ich
glownych  partnerow  handlowych  iinwestycyjnych, ijednocze$nie =~ wzmocni
miedzynarodowa pozycje euro. UE bedzie réwniez nadal wspiera¢ kraje partnerskie w ich
wysitkach na drodze do spehienia kryteriow pozwalajacych na przystapienie do jednolitego
obszaru platnosci w euro (SEPA).

W odpowiedzi na potrzeby przedsigbiorstw typu start-up UE wraz z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi opracuje innowacyjny 1 inteligentny program finansowania
(obejmujacy finansowanie kapitatowe, finansowanie kapitatu wysokiego ryzyka, finansowanie
przez aniotdOw biznesu oraz finansowanie spoteczno$ciowe). Pomoc ze strony UE bedzie
w dalszym ciggu promowal organizacje Wwspierajace przedsigbiorczos¢, sprzyjac

® https://ec.europa.eu/commission/eu-external-investment-plan_en
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umiedzynarodowieniu MSP i utatwiaé dialog publiczno-prywatny, a jednoczesnie pozwoli
zaja¢ si¢ kwestig zapotrzebowania na wiedze¢ iumiejgtnosci konieczne do wspierania
innowacji, przedsigbiorczosci i kreatywnosci odpowiadajacych przysztlym potrzebom rynku.
UE bedzie nadal wspiera¢ przedsigbiorstwa, w szczegolnosci inicjatywy kobiet, a takze
zachecac coraz wieksza grupe mlodziezy do zaktadania dziatalnosci gospodarcze;.

Aby zmierza¢ w kierunku inkluzywnej isprawiedliwej gospodarki, ktéra przynosi
korzys$ci wszystkim, UE pomoze krajom partnerskim uwolni¢ potencjat gospodarczy ich
obszarow wiejskich, m.in. wspierajac rolnikow i tworzac nowoczesne spotdzielnie i grupy
producentéw. UE zwigkszy zaangazowanie poza stolicami panstw i stworzy powigzania
migdzy lokalnymi o$rodkami miejskimi a obszarami wiejskimi. Zalozenie to opiera si¢ na
metodyce Komisji Europejskiej w zakresie inteligentnej specjalizacji, jaka jest stosowana w
UE.

4.1.3 Silniejsze wzajemne polgczenia

Silne wzajemne polaczenia miedzy UE i PW, atakze migdzy krajami partnerskimi, sg
wazng sila napgdowa rozwoju gospodarczego, integracji regionalnej, wymiany handlowe;j
i mobilnoséci. Zrownowazone, oparte na zasadach i bezpieczne wzajemne polaczenia maja
podstawowe znaczenie zaréwno dla UE, jak i dla krajow partnerskich.

W dziedzinie transportu UE skoncentruje si¢ na dlugoterminowych priorytetach
inwestycyjnych, ktore przedstawiono w orientacyjnym planie dziatan inwestycyjnych
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T)’. Plan ten zaktada modernizacje kluczowej
infrastruktury fizycznej w przypadku obiektéw drogowych, kolejowych, portowych, obiektow
wykorzystywanych na $rodladowych drogach wodnych 1w portach lotniczych oraz
w centrach logistycznych w celu dalszej poprawy wzajemnych polaczen migdzy UE i krajami
partnerskimi oraz migdzy samymi krajami partnerskimi. Proces ten bedzie wspierany poprzez
wykorzystywanie instrumentow taczonych i gwarancji w ramach platformy inwestycyjnej dla
krajow objetych polityka sasiedztwa. UE zwigckszy rowniez zakres stosowania unijnych
i migdzynarodowych standardow w dziedzinie transportu, w tym w obszarze bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zgodnie z trescig przyjetej w ramach Partnerstwa Wschodniego deklaracji
w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego z 2018 r.® UE zintensyfikuje rowniez prace nad
umowami o wspolnym obszarze lotniczym oraz nad bezpieczenstwem lotniczym. Uznajac
znaczenie krajow Partnerstwa Wschodniego dla wzajemnych potaczen mi¢dzy Europa i Azja,
UE bedzie promowac¢ i wspiera¢ zaangazowanie krajow partnerskich we wdrazanie strategii
dotyczacej taczenia Europy i Azji’.

W dziedzinie polaczen energetycznych UE bedzie kontynuowac¢ wspotprace z krajami
partnerskimi, aby wzmocni¢ transgraniczne i mi¢dzyregionalne polaczenia migdzysystemowe.
Dobiegaja konca prace nad poludniowym korytarzem gazowym i oczekuje si¢, ze pierwsza
partia gazu z Azerbejdzanu poptynie nim do UE w 2020 r. Dzi¢ki inicjatywie ,,EU4Energy”
oraz dialogowi na temat polityki energetycznej w dalszym ciggu wspierana bedzie polityka
energetyczna oparta na dowodach, gromadzenie i wykorzystywanie danych oraz zarzadzanie
tymi danymi. Trwajace obecnie prace nad zmiang Traktatu o Wspolnocie Energetycznej, do
ktorej naleza trzy kraje partnerskie, beda miaty na celu zwigkszenie skutecznosci Wspodlnoty
Energetycznej i dostosowanie jej do zrownowazonej przysziosci energetycznej. UE bedzie

"https://ec.europa.eu/transport/themes/international/european_neighbourhood policy/eastern_partnership/ten
t-maps_en

8 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eap_declaration_finalversion2604.pdf
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rowniez pomaga¢ krajom partnerskim w zwigkszaniu bezpieczenstwa energetycznego
poprzez dywersyfikacje zrédet zaopatrzenia w rope naftowg lub gaz ziemny dzieki
inwestycjom w energie odnawialna i poprawe efektywnosci energetycznej oraz poprzez
zachecanie do integracji rynku energii w oparciu o solidne przepisy.

Lacznos¢ satelitarna przyczynia si¢ do zapewnienia inteligentnego i bezpiecznego transportu,
bardziej ekologicznych miast, atakze umozliwia cyfryzacj¢ i modernizacj¢ gospodarki.
W tym kontek§cie wspolpraca zkrajami partnerskimi dotyczaca rozszerzenia zakresu
europejskiego systemu wspomagania satelitarnego przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa
lotnictwa, zgodnie z przepisami UE, 1zwigkszenia optacalnosci transportu morskiego
i kolejowego, a takze pomoze stymulowac rolnictwo precyzyjne.

Intensywny dialog merytoryczny oraz opracowanie pojedynczego wykazu projektow
infrastrukturalnych ma kluczowe znaczenie dla optymalizacji portfela inwestycji.
Warunkami niezb¢dnymi do zapewnienia zrownowazonego charakteru infrastruktury we
wszystkich obszarach s3: rzetelna polityka makroekonomiczna i zarzadzanie finansami
publicznymi, tworzenie przestrzeni fiskalnej dla inwestycji publicznych oraz zapewnienie
rownych szans, dzigki ktorym mozliwa bgdzie wspolpraca z sektorem prywatnym, m.in.
w formie partnerstw publiczno-prywatnych.

4.1.4 Inwestowanie w ludzi

Inwestowanie w ludzi ma kluczowe znaczenie w kontekScie przygotowania si¢ do
przyszlych wyzwan i wspierania odpornosci spotecznej i gospodarczej. Wykorzystujac
osiggnigcia na rzecz osob mtodych, UE proponuje nowy lad dla mlodziezy, ktory bedzie
zawieral nastepujace elementy: (i) niwelowanie przepasci migdzy rynkiem pracy a sektorem
edukacji; (ii) wspieranie w wiekszym stopniu zdolnosci do zatrudnienia osé6b mlodych oraz
przedsiebiorczosci takich oséb; (iii) aktywne instrumenty rynku pracy, takie jak gwarancja
dla mtodziezy, ktoére wymagaja dostosowania do rynkow pracy w krajach partnerskich; oraz
(iv) stworzenie na potrzeby PW programu mobilnosci i wymiany skierowanego do
mlodych specjalistow, w oparciu o pilotazowy program stazy towarzyszacych dla mlodych
urzednikow w krajach PW.

Strategicznym priorytetem bedzie reforma oS$wiaty. Bedzie ona obejmowaé¢ m.in. (i)
zarzadzanie i budowanie zdolno$ci; (ii)) modernizacj¢ i innowacje na wszystkich poziomach
ksztalcenia 1 szkolenia; (iii) dostosowanie przepisow i polityk do osiggnie¢ europejskich,
takich jak europejski obszar szkolnictwa wyzszego (proces bolonski) czy proces turynski
w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego. oraz (iv) wzmocnienie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, wymiana najlepszych praktyk i wspieranie wprowadzania
nowoczesnych programoéw nauczania oraz nowoczesnych praktyk nauczania i zdobywania
wiedzy. Program Erasmus +, jako najwazniejszy element wsparcia UE na rzecz
modernizacji i internacjonalizacji systemow ksztalcenia i szkolenia, zapewni wigksza
mobilno$¢ i1 wigksze mozliwosci budowania zdolnosci w ramach ksztalcenia formalnego
1 pozaformalnego. Udzial w Europejskim Korpusie Solidarnosci umozliwi osobom mtodym
uczestnictwo w wolontariacie lub podjgcie pracy w ramach projektow, ktore przynosza
korzysci spotecznos$ciom i obywatelom w catej Europie. Sztandarowa szkola europejska
w Gruzji stanie si¢ w nowej siedzibie peing szkolg srednig.

Badania naukowe i innowacje maja zasadnicze znaczenie dla tworzenia godnych 1 trwatych
miejsc pracy. UE bedzie nadal wspiera¢ i wzmacnia¢ inteligentna specjalizacje, transfer
technologii izdolno$ci innowacyjne krajow partnerskich, atakze ich wigkszy udzial
w programach UE, takich jak ,,Horyzont Europa” i COSME. Krajowe publiczne systemy
badan naukowych i1 innowacji muszg poprawi¢ swoje wyniki 1 konkurencyjnos$¢, m.in. poprzez
dalsze reformy. Nalezy wspiera¢ rozwdj wspélnej przestrzeni wiedzy i innowacji mi¢dzy
UE a krajami partnerskimi, wykorzystujac dowody naukowe do tworzenia opartych na wiedzy
miejsc pracy i przyciggania inwestorow do innowacyjnych przedsigebiorstw w UE i krajach



sasiadujacych. Badania naukowe, innowacje i transfer wiedzy maja réwniez kluczowe
znaczenie dla modernizacji rolnictwa, ktore jest istotnym sektorem dla znacznej czesci
ludnosci w PW. Poniewaz jednym z gtownych priorytetow UE na przyszios¢ jest realizacja
dzialan w ramach Europejskiego Zielonego Ladu, a w szczegolnosci zostanie pierwszym na
swiecie kontynentem neutralnym dla klimatu, zachg¢ca si¢ kraje partnerskie do okreslenia
priorytetow w zakresie badan naukowych iinnowacji zwigzanych ztagodzeniem zmiany
klimatu 1 przystosowaniem si¢ do niej oraz do tworzenia nowych innowacyjnych
i zrbwnowazonych lancuchoéw wartosci. Zacheca si¢ do podejmowania wspolnych
zobowigzan do realizacji tych priorytetow, jak réwniez do okreslenia strategii, dzigki ktorej
dostepne beda rozwigzania mozliwe do szybkiego wdrozenia.

Ponadto UE be¢dzie wspiera¢ kraje w maksymalnym wykorzystaniu potencjatu ich sektoréw
kultury ikreatywnych jako sity napgdowej zréwnowazonego rozwoju spotecznego
i gospodarczego. UE bedzie promowa¢ kluczowa role kultury w budowaniu otwartosci
i promowaniu europejskich wartosci, a takze wspieraniu dialogu miedzykulturowego na rzecz
pokojowych stosunkdéw migdzy spotecznosciami, jak réwniez wzmacnia¢ wspotprace
w zakresie dziedzictwa kulturowego i sektorow kreatywnych, w tym sektora audiowizualnego.

4.2 Razem na rzecz rozliczalnych instytucji, praworzadnosci i bezpieczenstwa

Dobre rzady iinstytucje demokratyczne, praworzadnos¢, skuteczna polityka
antykorupcyjna, walka z przestepczos$cia zorganizowang, poszanowanie praw czlowieka
i bezpieczenstwo, wtym wspieranie spotecznosci dotknigtych konfliktem, stanowig
podstawe silnych i odpornych panstw i spoleczenstw. Sa réwniez istotnymi warunkami
funkcjonujacej gospodarki rynkowej izréwnowazonego wzrostu. W szczegdlnosci
praworzadno$¢ jest kluczowym elementem staran o zapewnienie odpowiedniego klimatu
biznesowego i przyciagnigcie bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Myslac przysztosciowo, nalezy odnowi¢ zobowigzanie na rzecz fundamentalnych zasad
partnerstwa, aby wykorzysta¢ jego dotychczasowe osiagnigcia. W szczegodlnosci wsparcie UE
na rzecz odpornych instytucji, praworzadnosci ibezpieczenstwa bedzie obejmowato: (i)
proponowanie sposobdw lepszego mierzenia wptywu reform sgdownictwa; (ii) uwzglednianie
postepu w zakresie reform dotyczacych praworzadnos$ci przy podejmowaniu decyzji
o pomocy; (iii) ozywienie wsparcia UE na rzecz walki zkorupcja i przestgpczoscia
gospodarczg; (iv) poprawe wspolpracy transgranicznej w celu lepszej ochrony obywateli
przed przestepczoscia zorganizowang; oraz (v) zwickszenie wsparcia dla dialogu dotyczacego
bezpieczenstwa i wspotpracy.

4.2.1 Reformy sqdownictwa

Przyszte reformy powinny opiera¢ si¢ na dostosowaniu rozwigzan do norm europejskich.
Nalezy zastosowa¢ podejscie calo$ciowe, ktore obejmuje prokuratur¢ iorgany S$cigania.
W mechanizmach  kontroli iréwnowagi niezalezno$¢ irozliczalno$¢ sadownictwa
i prokuratury sg niezb¢dne do zapewnienia przestrzegania prawa przez wszystkie instytucje
panstwowe oraz dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci i mozliwosci pelnego
korzystania z przystlugujacych im praw.

UE bedzie zachgca¢ instytucje miedzynarodowe i ekspertéw miedzynarodowych do
odgrywania aktywnej roli we wspieraniu i legitymizowaniu proceséw reform oraz bedzie
korzysta¢ z wtasnej wiedzy fachowej w zakresie praworzadnosci. Reformy powinny opierac
sic na wysokiej jakoSci strategiach reform, ktore bazuja na najlepszej diagnostyce
problemow, ktére nalezy rozwigza¢. Konieczny jest lepszy pomiar rzeczywistych
wynikow/skutkow reform iich postrzegania przez obywateli. UE bedzie wspieraé
zwigkszanie zdolnos$ci odpowiednich instytucji krajowych w zakresie zapewniania szkolen
kadr wymiaru sprawiedliwosci w przedmiocie wartosci i1 zasad, ktorych praktycy, tacy jak
sedziowie 1 prokuratorzy, muszg przestrzega¢ w swojej pracy.
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W tym krytycznym obszarze UE bedzie promowac¢ kulture praworzadnosci poprzez Sciste
zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i $rodowiska biznesu, a takze wzmocniong
wspotprace z zainteresowanymi stronami z UE.

4.2.2 Zwalczanie korupcji i przestepczosci gospodarczej

Korupcja podwaza praworzadno$¢ izrownowazony rozwoj spoleczenstw. Nowe cyfrowe
narzedzia antykorupcyjne pomagaja lepiej zapobiegaé nieprawidlowosciom i je
wykrywa¢, a w ostatnich latach utworzono kilka wyspecjalizowanych organéw zajmujacych
sie zwalczaniem korupcji'®. Aby jednak usprawnié prowadzenie dochodzen, Sciganie
i karanie przestepstw gospodarczych, atym samym dowie$¢, ze organy antykorupcyjne
iorgany $cigania s3 niezalezne 1 osiggaja wyniki, potrzebny jest nowy poziom
rygorystyczno$ci. UE bedzie wspiera¢ ramy legislacyjne i instytucjonalne nastawione na
wyniki, ze szczegbdlnym uwzglednieniem problemu korupcji na duzg skale, i bedzie zwracac
szczegolng uwage na obszar zaméwien publicznych. W tym kontekscie w petni zbadany
zostanie potencjal rozwigzan cyfrowych w zakresie poprawy identyfikowalnosci
1 przejrzystosci systemow zamowien publicznych. UE pomoze réwniez krajom partnerskim
we wprowadzeniu zasad wiarygodnosci irozliczalnosci na wszystkich szczeblach
administracji publiczne;.

Korupcja jest jednym z wielu aspektow szerszego zjawiska, jakim jest przestepczosé
gospodarcza. Kraje partnerskie muszg zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz ustanowienia
solidnych i skutecznych ram zwalczania przestepstw gospodarczych. W tym zakresie do
zwalczania procederu prania pieniedzy niezbedne s3 rejestry beneficjentow rzeczywistych.
Wazne jest, aby partnerzy wschodni wprowadzili solidne ramy odzyskiwania mienia, m. in.
ustanawiajac funkcjonujace biura ds. odzyskiwania mienia, ktore sa w stanie $ledzié
i identyfikowac¢ majatek pochodzacy z dziatalnosci przestepczej. Ma to zasadnicze znaczenie
w kontekscie zamrazania i konfiskaty nielegalnych aktywoéw oraz odzyskiwania dochodow
z przestepstwa jako waznego instrumentu w walce z przestepczoscia zorganizowana.

4.2.3 Zwalczanie przestegpczosci zorganizowanej i wzmacnianie bezpieczenstwa

Jednym ze wspdlnych wyzwan w szeroko pojetym obszarze bezpieczenstwa jest
przestepczos¢ zorganizowana. W tym przypadku UE bedzie nadal wspierac: (i) $Scislejsza
wspolprace zagencjami UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci ispraw
wewnetrznych; (ii) reforme sektora bezpieczenstwa; (iii) zwalczanie handlu ludZzmi
i nielegalnymi towarami (zwlaszcza narkotykami i bronig palng); oraz (iv) zintegrowane
zarzadzanie granicami w celu poprawy zdolnosci krajow partnerskich do stawiania czota
wyzwaniom, z ktorymi kraje te si¢ borykaja, izwigkszenia ich odpornosci. UE bedzie
kontynuowa¢ wspoiprace z krajami partnerskimi w zakresie cyberodpornos$ci. Ponadto
zasadnicze znaczenie maja funkcjonalne imozliwe do wyegzekwowania ramy walki
z cyberprzestepczosciag,  ktérych  podstawg  jest ~ Konwencja ~ Rady  Europy
o cyberprzestepczosci.

Dalsza wspolpraca miedzy krajami partnerskimi a Unijnym Mechanizmem Ochrony
Ludno$ci, jak rowniez migdzy samymi krajami partnerskimi, bedzie miata kluczowe
znaczenie dla poprawy zapobiegania klgskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym
przez cztowieka, jak rowniez gotowoS$ci ireagowania na te zjawiska. Ponadto rozwoj
w regionie nadal hamujg nierozwigzane konflikty. W ramach ustalonych formatow 1 procesow
negocjacji UE angazuje si¢ w promowanie pokojowego rozwigzania tych konfliktow.
Z uwagi na wplyw, jaki na rozwdj gospodarczy i spoleczny moze mie¢ rola kobiet 1 0s6b
mtodych w budowaniu pokoju, zostanie ona wzmocniona poprzez wspolne dziatania na rzecz

10 Wszystkie kraje partnerskie ratyfikowaly Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji.
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dalszego zaangazowania politycznego UE w realizacj¢ programu dzialan na rzecz kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa'! na szczeblu regionalnym i miedzynarodowym. W szczegélnosci
UE bedzie kontynuowac¢ wysilki na rzecz wspierania zapobiegania konfliktom, budowania
zaufania iufatwiania negocjowanych pokojowych rozwigzan konfliktéw. Bedzie réwniez
nadal udziela¢ pomocy spotecznosciom dotknietym konfliktami, aby zwigkszy¢ ich
odpornos¢. Nastapi rowniez poglebienie dialogu dotyczacego bezpieczenstwa i zacieSnienie
praktycznej wspolpracy w zakresie wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO),
aby wesprze¢ wkiad krajow partnerskich w europejskie misje i operacje cywilne 1 wojskowe.
W stosownych przypadkach UE rozwazy zapewnienie krajom partnerskim mozliwosci
szkolenia 1budowania zdolnosci, wtym w zakresie przeciwdzialania zagrozeniom
hybrydowym.

4.3 Razem na rzecz odpornosci Srodowiskowej i odpornosci na zmiane klimatu

Europejski Zielony tad wyraznie pokazuje, ze wyzwania zwigzane ze S$rodowiskiem
i klimatem wymagaja pilnego dziatania ze strony UE i krajow partnerskich. Modernizacja
gospodarek i struktur handlu pomoze zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji. Jest to rowniez
konieczne ze wzgledu na osiggniecia w zakresie integracji gospodarczej i zmieniajace si¢
preferencje konsumentow w UE 1w ramach PW. Przeksztalcajac wiasng gospodarkg, UE
bedzie nadal taczy¢ kraje partnerskie zcoraz bardziej zlozonymi, wysokiej klasy
gospodarczymi fancuchami wartosci. UE bedzie rowniez pomaga¢ krajom partnerskim
w realizacji ustalonych na poziomie krajowym wkladow w porozumienie paryskie oraz
w modernizacji gospodarek, zmniejszaniu $ladu weglowego 1 dazeniu do neutralnosci
klimatycznej, przy uwzglednieniu wyzwan w zakresie inwestycji. W tym zakresie kraje
partnerskie wyrazity na réznych forach swoje poparcie dla kompleksowego podejscia do
zmian przedstawionego w Europejskim Zielonym Ladzie. Rownie wazne jest wdrozenie ram
z Sendai dotyczacych ograniczania ryzyka klgsk zywiotowych oraz zwigkszenie wysitkow na
rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

UE bedzie wspoOtpracowaé zkrajami partnerskimi  w celu przeksztalcenia regionu
w sprawiedliwe 1 prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobooszczednej,
czystej ikonkurencyjnej gospodarce o obiegu zamknigtym, jednocze$nie zwigkszajac ich
odpornosé¢ Srodowiskowa iodporno$s¢ na zmiane klimatu, wtym poprzez bardziej
zrbwnowazone wykorzystanie zasobéw naturalnych. W regionie ro$nie znaczenie dziatan na
rzecz $rodowiska i klimatu. Obywatele w coraz wigkszym stopniu domagaja si¢: (i) poprawy
jakosci powietrza i wody; (ii) skutecznej gospodarki odpadami, gruntami i zasobami wodnymi
oraz (iii) reagowania na ekstremalne zdarzenia pogodowe oraz nielegalne pozyskiwanie
drewna 1iwylesianie. Jest to rdéwniez istotna szansa na pobudzenie aktywnoS$ci
w innowacyjnych sektorach. Kilka krajéow partnerskich przyjeto plany dziatania i strategie
dlugoterminowe w zakresie zielonej gospodarki i zamierzaja one przyspieszy¢ ich wdrazanie.
Podobnie partnerzy z sektora prywatnego coraz czesciej uwzgledniaja mozliwosci, jakie daje
bardziej zielona gospodarka o obiegu zamknigtym, ichca przeciwdzialaé zagrozeniom
wywotanym zmiang klimatu. Kraje partnerskie moga juz korzysta¢ z danych i ustug programu
Copernicus, ktore udostepnia si¢ wszystkim bezplatnie w celu wsparcia $wiadomego
podejmowania decyzji w regionie.

PW bedzie zatem musialo: (i) zintensyfikowa¢ dzialania w obszarach, ktore majg zasadnicze
znaczenie dla zdrowia i dobrostanu obywateli; (i1) zwigkszy¢ zasobooszczgdnos$¢ gospodarek;
(111) rozwija¢ nowe zielone miejsca pracy 1 mozliwosci gospodarcze zwigzane z zielong
transformacja; (iv) rozwija¢ lokalne 1 odnawialne Zrodta energii; oraz (v) zarzadza¢ zasobami
naturalnymi w celu zmaksymalizowania zrownowazonego rozwoju. UE bedzie wspieraé te
transformacje, nalezycie uwzgledniajac globalne wyzwania oraz realia Srodowiskowe

1 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/720/18/PDF/N0072018.pdf?OpenElement
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i klimatyczne w krajach partnerskich, koncentrujac si¢ przede wszystkim na
zrealizowaniu latwych do osiagniecia celow.

4.3.1 Korzysci dla zdrowia i dobrostanu obywateli

Jesli chodzi o jako$¢ zycia zwigzang ze srodowiskiem, konieczne jest zwigkszenie wysitkow
na rzecz bardziej zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich i dalszej poprawy
swiadczenia ustug ekosystemowych, takich jak dostep do wody iurzadzenia sanitarne,
gospodarowanie odpadami, tereny zieleni i mobilno$¢ w miastach. UE bedzie wspierac
dzialania 1 rozwdj polityki majace na celu zapobieganie zanieczyszczeniom i ich ograniczanie,
atym samym zmniejszenie negatywnego wplywu na zdrowie w szczegdlnosci
zanieczyszczenia powietrza, wody i gleby oraz toksycznych substancji chemicznych,
przyjmujac za wytyczng unijne dazenie do osiggnigcia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen. UE zwiekszy wsparcie na rzecz zwickszenia efektywnosci energetycznej
budynkéw, co jest niezbgdne do rozwigzania problemu ubodstwa energetycznego
i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Innowacyjne instrumenty finansowe (takie jak
umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, finansowanie podatkowe i rachunkowe)
moglyby zostaé wykorzystane do osiggnigcia wyzszych wskaznikow renowacji budynkow
poprzez przyciagnigcie finansowania z sektora prywatnego. UE bedzie wspieraé rozwdj
odnawialnych Zrédel energii, zwlaszcza jako sposdb na przyspieszenie ograniczenia
wykorzystania wegla, co jest niezbedne do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza. UE
bedzie w dalszym ciagu rozwija¢ narz¢dzia i wdrazaé inicjatywe wysokiego szczebla na rzecz
efektywnosci energetycznej wraz z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi w celu
unowoczesnienia prawodawstwa dotyczacego energii oraz wprowadzenia inteligentnych ram
prawnych, ktére promuja efektywnos$¢ energetyczng i energi¢ odnawialng, poprzez systemy
zielonego finansowania oraz zaangazowanie sektora prywatnego. Zostang okreslone srodki
majagce na celu przeksztalcenie miast Iub regionow najbardziej dotknigtych
zanieczyszczeniem.

W dziedzinie zdrowia publicznego UE bedzie wspiera¢ kraje partnerskie w zakresie
modernizacji placowek medycznych, e-zdrowia, szkolenia personelu medycznego oraz
W zapewnianiu przystepnej cenowo opieki medycznej i dostgpu do opieki medycznej catemu
spoleczenstwu. Obejmie to wsparcie w lepszym radzeniu sobie zchorobami zakaznymi
i niezakaznymi, tak jak w przypadku choroby wywotywanej przez wirusa SARS-CoV-2
(COVID-19).

4.3.2 Gospodarka o obiegu zamknigtym

Gléwnym celem dziatania bedzie ulatwienie przejscia na zasobooszczedne gospodarki
o obiegu zamknigetym. Ograniczenie marnotrawstwa w ramach produkcji stanowi kluczowy
punkt wyjscia do zwiekszenia konkurencyjnosci stosunkowo niskim kosztem. Jesli chodzi
o nowe mozliwosci gospodarcze i konkurencyjnos$¢, UE bedzie promowac zielong gospodarke
o obiegu zamknigtym w oparciu o wyniki niedawnego dialogu merytorycznego. UE bedzie
wspiera¢ przedsigbiorstwa i kontakty miedzy przedsigbiorstwami w tym obszarze. Na wniosek
krajow przeprowadzane beda wyjazdy terenowe w celu poznania sposobu funkcjonowania
gospodarki o obiegu zamknietym. Kontynuowane beda prace nad promowaniem
zrownowazonej polityki produktowej, ekoinnowacji, rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, innych sposobow  zapobiegania marnotrawstwu 1iograniczania  go,
gospodarowania odpadami, zielonych zamoéwien publicznych 1 lepszego informowania
konsumentéw. UE bedzie wspolpracowaé z krajami partnerskimi w celu zreformowania
szeregu zasobochtonnych sektorow, takich jak sektor tworzyw sztucznych, tekstyliow lub
budownictwa. Przeprowadzona zostanie staranna analiza mozliwo$ci tworzenia zielonych
miejsc pracy. Najwazniejsze sektory skorzystajg z analizy mozliwych $rodkow majacych na
celu zwigkszenie zatrudnienia i konkurencyjno$ci poprzez zielong gospodarke o obiegu
zamknietym.
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4.3.3 Baza zasobow naturalnych gospodarki

Jednym zglownych celéw wspodlpracy bedzie zatrzymanie utraty roéznorodnosci
biologicznej. Obejmuje to rozwigzanie problemu wylesiania i pustynnienia, wprowadzanie
srodkow majacych na celu ochrong¢ okreslonych gatunkéw oraz rozszerzanie obszaréw
chronionych i skuteczne zarzadzanie tymi obszarami. Zalicza si¢ do tego takze wspotprace
z innymi sektorami nad zmniejszeniem negatywnego wplywu dziatalnosci czitowieka na
roznorodno$¢ biologiczng. Aby zachowaé zasoby naturalne, ktore stanowig podstawe
gospodarek, UE bedzie nadal wspotpracowac z krajami partnerskimi nad poprawg jakosci
i dostgpnosci wody oraz poprawg kontroli dziatalnosci potowowej inadzoru nad ta
dziatalno$cia wcelu zwalczania nadmiernej eksploatacji. Planowanie gospodarowania
wodami w dorzeczu zostanie rozszerzone na wszystkie dorzecza. Bedziemy kontynuowac
wspotprace nad uwalnianiem potencjatu sektora surowcéw, aby przyczynia¢ si¢ do realizacji
celow zrownowazonego rozwoju, przeciwdziata¢ wylesianiu i poprawiaé zrownowazong
gospodarke lesng, wtym w postaci dlugoterminowego skladowania dwutlenku wegla
i substytutéw paliw kopalnych. Podjete zostang wysitki na rzecz ograniczenia nielegalnego
pozyskiwania drewna 1wprowadzenia rozwigzan umozliwiajagcych S$ledzenie jego
pochodzenia. UE bedzie wspiera¢ zr6wnowazone rolnictwo, ryboléwstwo i bezpieczenstwo
zywnosci poprzez transfer wiedzy 1 innowacje, w szczego6lnosci w sektorach przynoszacych
duze korzysci. Bedzie réwniez nadal wzmacnia¢ pozycj¢ rolnikéw i rybakéw w tancuchu
warto$ci, jednocze$nie poprawiajac jakos¢ zycia na wiejskich 1 morskich obszarach
przybrzeznych.

4.3.4 Polityka izarzqdzanie na rzecz bardziej ekologicznego wzrostu
gospodarczego

Aby udato si¢ osiggna¢ ten cel, kraje partnerskie beda musiaty dalej inwestowaé w: (i)
zarzadzanie Srodowiskiem; (ii) wlasciwe planowanie strategii politycznych i inwestycji; (iii)
zdolno$¢ administracyjng w zakresie wdrazania i egzekwowania przepisow; (iv) ulatwienie
spoteczenstwu dostepu do informacji, zwigkszenie $wiadomos$ci i uczestnictwa oraz (v)
bardziej dostosowane iskuteczne mechanizmy finansowania. Bedzie to wymagato
intensywnego dialogu merytorycznego i skuteczniejszych dziatan informacyjnych
skierowanych do wszystkich zainteresowanych stron, wtym odpowiednich komisji
parlamentarnych. Istotne bedzie réwniez podnoszenie S$wiadomoS$ci, wtym poprzez
wspolprace ze spoleczenstwem obywatelskim. UE lepiej wspiera tematyczne role przywodcze
panstw czlonkowskich 1ikrajow partnerskich w okreslonych obszarach, aby zacheci¢ do
szybszego wdrazania nowoczesnych strategii politycznych i praktyk oraz zwigkszy¢
odpowiedzialno$¢ krajow za wilasny rozwdj. Wspélna agenda morska dla Morza
Czarnego'? wniesie wkiad w te starania jako regionalne ramy zarzadzania.

4.3.5 Wzmocnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa jadrowego

Aby zwigkszy¢ bezpieczenstwo energetyczne, konieczna jest dywersyfikacja koszyka
energetycznego, zwlaszcza poprzez wykorzystanie odnawialnych zrodet energii. Kraje
partnerskie moga decydowa¢é¢ o wlasnym koszyku energetycznym, aby osiggnaé swoje cele
klimatyczne. Niektore kraje moga wybra¢ do realizacji tych celow energic jadrowa jako
niskoemisyjne zrddto energii. W tym kontekécie UE bedzie nadal przyczynia¢ sie do
zwickszania miedzynarodowego bezpieczenstwa jadrowego. Podstawa dalszej wymiany
dwustronnej bedzie pelnienie przez UE roli prekursora w zakresie wigzacych przepisow
dotyczacych energii jadrowej. Bedziemy nadal organizowaé wzajemne oceny testow
wytrzymalosciowych i prowadzi¢ dziatania nastgpcze. UE bedzie rowniez dzieli¢ si¢ swoimi
doswiadczeniami w dziedzinie likwidacji obiektow jadrowych, gospodarowania odpadami

12 https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/press/black-sea-ministers-endorse-common-maritime-agenda_en
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promieniotworczymi i ochrony radiologicznej. Zasadnicze znaczenie ma rowniez udziat
krajow partnerskich w unijnych ustaleniach dotyczacych monitoringu srodowiska — EPWDR —
oraz wymiany informacji w przypadku zagrozenia radiologicznego lub jadrowego — ECURIE.

4.3.6. Przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentng mobilnosé

Transport musi sta¢ si¢ bardziej zréwnowazony, a polityka transportowa w ramach PW
powinna zosta¢ zreorganizowana w celu zapewnienia redukcji emisji gazow cieplarnianych.
W zwigzku ztym UE bedzie wcoraz wigkszym stopniu wspotpracowaé z krajami
partnerskimi w dziedzinie rozwigzan z zakresu ekologicznego transportu, pomagajac
budowaé¢ zorientowane na przyszios¢ inteligentne miasta, w ktorych tworzy si¢ plany
mobilnosci miejskiej w celu zintegrowania $rodkdéw transportu na obszarach miejskich.
Dhugofalowo bedzie to obejmowac optymalizacj¢ transportu, m. in. poprzez cyfryzacje.

4.4 Razem na rzecz odpornej transformacji cyfrowej

Jak wskazano w strategii ,,Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy”'’, znaczjca

obecno$¢ cyfrowa w sasiedztwie UE umozliwi wzrost gospodarczy i bedzie sprzyjac
zrbwnowazonemu rozwojowi. W zwigzku ztym UE Dbedzie dalej inwestowaé
w transformacje¢ cyfrowa krajow partnerskich, zgodnie z przepisami UE i najlepszymi
praktykami. Celem prac w tym obszarze po 2020 r. bedzie rozszerzenie korzysci ptynacych
z jednolitego rynku cyfrowego na kraje partnerskie oraz wsparcie petnej realizacji zobowigzan
krajow partnerskich zawartych w ukladach o stowarzyszeniu iinnych umowach
dwustronnych. Prace beda si¢ opiera¢ na powodzeniu inicjatywy politycznej na rzecz
harmonizacji rynkéw cyfrowych w ramach PW oraz sukcesach programéw operacyjnych
uruchomionych w ramach inicjatywy EU4Digital.

4.4.1. Infrastruktura cyfrowa

Nowoczesng gospodarke oparta na danych mozna w pelni zrealizowac tylko wtedy, gdy
obywatele i przedsigbiorstwa maja dostep do wysokiej jakosci infrastruktury i ushug tacznosci
elektronicznej po przystepnych cenach. UE bedzie nadal wspiera¢ w stosownych przypadkach
zwigkszanie niezalezno$ci organow regulacyjnych oraz ustanawianie niezbgdnych
uprawnien regulacyjnych, aby umozliwi¢ wlasciwe funkcjonowanie rynkow tacznosci
elektronicznej w krajach partnerskich. UE bedzie rowniez nadal wspiera¢, w szczegdlnosci
poprzez pomoc techniczng i wymiane najlepszych praktyk, rozbudowe w krajach partnerskich,
przede wszystkim w regionach oddalonych lub na obszarach o mniejszej ggstosci zaludnienia,
bezpiecznej gigabitowej infrastruktury szerokopasmowej o bardzo duzej przepustowosci
oraz wspiera¢ jej wykorzystywanie. W celu zmaksymalizowania wplywu na ludnos¢
w krajach PW wazne bgdzie zapewnienie dostepnosci ustug po przystepnych cenach. W tym
kontekscie UE bedzie wspiera¢ wdrazanie umoéw roamingowych i dotyczacych widma
migdzy krajami partnerskimi oraz, w stosownych przypadkach, z UE.

4.4.2 E-rzqdzenie

UE bedzie nadal wspiera¢ wzmacnianie e-rzgdzenia w regionie PW w celu zwigkszenia
skutecznos$ci, przejrzystosci 1 rozliczalno$ci administracji publicznej oraz utatwiania reform.
W tym zakresie UE bedzie wspiera¢ przyjecie ram prawnych dla systemow identyfikacji
elektronicznej iuslug zaufania wramach PW, zgodnie z przepisami UE i najlepszymi
praktykami, w celu utorowania drogi dla umoéw o wzajemnym uznaniu mi¢dzy krajami
partnerskimi i z UE. Wspierane beda znormalizowane interoperacyjne platformy e-ustug.

13 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-europes-digital-future-feb2020_en_4.pdf
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4.4.3. Gospodarka cyfrowa i innowacje

UE bedzie wspiera¢ rzady krajow PW w opracowywaniu programow innowacji cyfrowych,
a takze wspiera¢ rozw0j wysoce innowacyjnych przedsiebiorstw typu start-up w branzy
cyfrowej w regionie PW poprzez rozszerzenie inicjatywy na rzecz innowacji cyfrowych
1 przedsigbiorstw typu scale-up na kraje partnerskie. W szczegdlnoSci pomoze
przedsigbiorstwom typu start-up i MSP w branzy cyfrowej poprawi¢ dostep do finansowania
1 dostep do rynkéw UE oraz wzmocni¢ powigzania z ekosystemami innowacji w UE. Dane
iustugi UE zwigzane z przestrzenia kosmiczng w ramach przewodnich programow
Copernicus i Galileo dostgpne sg juz bezplatnie i w ramach otwartego dostepu. UE bedzie
wspotpracowaé z partnerami wschodnimi, aby zwigkszy¢ wykorzystywanie takich danych
i ustug w celu wspierania dziatalnosci innowacyjnych przedsigbiorstw typu start-up i MSP
oraz utatwienia transgranicznej wspolpracy biznesowe;j.

UE bedzie nadal wspiera¢ kraje partnerskie w uzupehianiu niedoboru wumiejetnoSci
cyfrowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rownouprawnienia ptci i wiaczenia spotecznego.

4.4.4. Cyberodpornos¢

UE bedzie nadal wspiera¢ iwspomaga¢ cyberodpornos¢ krajow partnerskich. Nadal
wspierane bedzie rozwijanie solidnych prawnych, politycznych i operacyjnych ram
cyberbezpieczenstwa w krajach partnerskich w oparciu o przepisy UE 1 najlepsze praktyki,
w tym unijne ramy certyfikacji cyberbezpieczenstwa.

4.5 Razem na rzecz odpornych, sprawiedliwych i integracyjnych spoleczenstw

Dla demokracji kluczowe znaczenie majg: przejrzysta, zorientowana na obywatela
i odpowiedzialna administracja publiczna oraz wolne iuczciwe wybory. Wraz
z zaangazowanym spoteczenstwem obywatelskim, wolnymi, pluralistycznymi i niezaleznymi
mediami oraz ochrong praw obywateli s3 to najwazniejsze elementy tworzace odporne,
sprawiedliwe, demokratyczne i integracyjne spoteczenstwa.

Wspotpraca zkrajami partnerskimi w tych dziedzinach bedzie dla UE kluczowym
priorytetem. Dostep do informacji opartych na dowodach wspiera systemy demokratyczne
iumozliwia obywatelom dokonywanie $wiadomych wyboréw. Poniewaz rozwigzywanie
problemoéw zwigzanych z migracja jest rowniez wspdlnym priorytetem, UE bedzie nadal
wspotpracowa¢ z krajami  partnerskimi  w celu zapewnienia mobilnosci 1 kontaktow
miedzyludzkich w bezpiecznym idobrze zarzadzanym Srodowisku, atakze w celu
zapewnienia wsparcia dla migrantéw i uchodzcoéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

4.5.1 Reforma administracji publicznej i zaangazowanie obywatelskie

Jesli chodzi o reforme administracji publicznej, najwazniejsze znaczenie dla zapewnienia, by
wladze angazowaly obywateli w proces decyzyjny, ma stala wola polityczna krajow
partnerskich. W celu poprawy ustug §wiadczonych na rzecz obywateli i przedsigbiorstw UE
bedzie wspiera¢ sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i oparty na dowodach rozwdj polityki,
a takze nalezyte zarzadzanie finansami publicznymi. Kraje partnerskie musza dazy¢ do
profesjonalizacji swojej stuzby cywilnej i zwigkszy¢ rozliczalno$¢ na wszystkich szczeblach
wiladzy. Gléwnym czynnikiem pobudzajacym wzrost gospodarczy jest rowniez reforma
administracji publicznej, uwzgledniajaca kwestie zwigzane z przejrzystoscia, ktora to reforma
moze zmniejszy¢ ryzyko korupcji, na przyktad poprzez rozwigzania w zakresie administracji
elektronicznej. Ponadto UE 1ikraje partnerskie rozwaza zintensyfikowanie wzajemnego
uczenia si¢, wtym za posrednictwem Akademii Administracji Publicznej Partnerstwa
Wschodniego. Zasadnicze znaczenie ma nadal monitorowanie wdrazania reform,
a spoteczenstwo obywatelskie powinno odgrywac¢ w tym procesie wigksza rolg.
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4.5.2 Spoleczenstwo obywatelskie i uczestnictwo miodziezy

Opierajac si¢ na dotychczasowych innowacyjnych dziataniach i zaangazowaniu, UE bedzie
nadal wspiera¢ zdolno$¢ organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w szczeg6élnosci
organizacji lokalnych, do znaczacego angazowania si¢ w procesy ksztaltowania polityki
i dialog merytoryczny, atakze promowaé reformy iodpowiedzialno$¢ publiczng. Bedzie
rozwija¢ dalsze partnerstwa strategiczne znajwazniejszymi organizacjami w celu
wzmocnienia wspotpracy, rozwijania umiejetnosci przywodczych dzialaczy spoteczenstwa
obywatelskiego oraz nawigzywania kontaktow z partnerami spotecznymi (zwigzkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow). Wspierane beda réwniez innowacje spoleczne
i przedsicbiorczo$¢ spoteczna. Zasadnicze znaczenie begdzie miata wspolpraca z krajami
partnerskimi  w celu promowania warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego. Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego pozostanie
najwazniejszym partnerem, jezeli chodzi o zwigkszanie roli spoteczenstwa obywatelskiego
w dialogu merytorycznym.

UE bedzie rowniez w coraz wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na uczestnictwie mlodziezy
i jej przywodztwie. Programy Erasmus+ i Europejski Korpus Solidarnosci wzmocnia
pozycj¢ miodego pokolenia, przyczyniajac si¢ do tworzenia polityki mlodziezowej
sprzyjajacej wilaczeniu spotecznemu i opartej na dowodach, rozwijajac umiejetnosci oraz
wspierajac wolontariat i projekty wspotpracy. Program stypendialny dla spoleczenstwa
obywatelskiego i inicjatywa ,,Mlodzi Ambasadorowie Europejscy” zostang wzmocnione,
aby lepiej pomaga¢ osobom mtodym w rozwijaniu kluczowych kompetencji i umiejetnosci,
w tym $wiadomosci potrzeby zajecia si¢ kwestig roznic w traktowaniu kobiet i m¢zczyzn, oraz
aby wspiera¢ ich aktywnos¢ obywatelska i aktywne uczestnictwo w zyciu demokratycznym.
Forum Mlodziezy PW bedzie odgrywac jeszcze wigksza role i zostanie w wigkszym stopniu
zaangazowane w zorganizowany dialog na temat polityki mtodziezowej w ramach sieci rad
mtodziezy PW, wzorowany na unijnym zorganizowanym dialogu z mtodziezg.

4.5.3 Niezalezne media i informacje oparte na faktach

W dobrze funkcjonujagcym Srodowisku medialnym niezalezni dziennikarze, spoteczenstwo
obywatelskie iosoby prywatne moga zapewni¢ kontrolg¢ irdéwnowage oraz rozliczalno$¢
rzadow. Zapewnienie wszystkim dostepu do doktadnych i opartych na faktach informacji daje
obywatelom mozliwo$¢ podejmowania $wiadomych decyzji iaktywnego uczestnictwa
w procesie demokratycznym. UE bedzie wspiera¢ niezalezne media, ktore tworzg wysokiej
jakosci i zréznicowane tresci. Przyjmujac w grudniu 2018 r. Plan dzialania na rzecz
zwalczania dezinformacji'¥, UE ustanowita solidne ramy zwalczania zagrozen
wynikajacych z dezinformacji w UE ipoza jej granicami. Wybiegajac w przysztose,
wszystkie istotne podmioty, w tym instytucje Unii, panstwa czlonkowskie UE, kraje
partnerskie, przemyst i spoteczenstwo obywatelskie, powinny nadal przyczynia¢ si¢ do
zwigkszania skali niezaleznych ustug w zakresie kontroli faktéw i promowania umiejetnosci
korzystania z mediow. Wazne bedzie rOwniez wzmocnienie wspotpracy ze spoleczenstwem
obywatelskim w celu zwalczania dezinformacji.

4.5.4 Ochrona praw cztowieka

UE bedzie nadal wspiera¢ kraje partnerskie w propagowaniu praw czlowieka, w tym
zapewnianiu wszystkim osobom mozliwosci korzystania w pelni zpraw cywilnych
1 politycznych, atakze gospodarczych, spolecznych 1 kulturalnych. UE zintensyfikuje
dzialania na rzecz zwalczania wszelkich form dyskryminacji, w tym ze wzgledu na ptec,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub przekonania, niepelnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng. UE bedzie wspiera¢ kraje partnerskie we wdrazaniu Konwencji ONZ

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0036 & from=GA
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o prawach oséb niepelnosprawnych, atakze w rozwijaniu dostepnych produktow i ustug.
UE bedzie réwniez nadal wspiera¢ kraje partnerskie w zapewnianiu poszanowania praw,
z ktorych juz Korzystaja osoby nalezace do mniejszosci i spolecznosci dotknietych
konfliktem, oraz w promowaniu réwnouprawnienia plci.

Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony praw podstawowych, takich jak prawo do prywatnos$ci
i ochrony danych, UE bedzie nadal wspotpracowaé z krajami Partnerstwa Wschodniego
w celu promowania dalszej konwergencji z unijnymi i mi¢dzynarodowymi standardami
ochrony danych, co utatwi wymiane handlowg i wspotprace organow $cigania.

4.5.5 Mobilnosc

Aby zapewni¢ mobilno$¢ i kontakty mig¢dzyludzkie w bezpiecznym i dobrze zarzadzanym
srodowisku, niezbedne jest pomyslne wdrozenie istniejgcych umoéw o ulatwieniach
wizowych ireadmisji, a takze stale dotrzymywanie odpowiednich wymogoéw liberalizacji
rezimu wizowego. Rozwazona zostanie mozliwo$¢ rozpoczecia nowego dialogu dotyczacego
liberalizacji rezimu wizowego z pozostalymi krajami, ktorych obywatele potrzebuja wiz, aby
podrozowac¢ do UE, pod warunkiem istnienia dobrze zarzadzanych i bezpiecznych warunkéw
mobilnosci osiggnietych m.in. poprzez zadowalajagce wdrozenie umoéw o utatwieniach
wizowych 1 o0 readmisji. Dodatkowo zréwnowazone 1 przynoszace wzajemne Kkorzysci
partnerstwa na rzecz mobilno$ci zapewnia trwate zaangazowanie stron w tej dziedzinie.
Rozwazone zostang inicjatywy w zakresie migracji pracownikéw miedzy krajami
partnerskimi, jak rowniez mig¢dzy krajami nalezacymi do PW a krajami UE, ktorych celem
jest ustanowienie partnerstw na rzecz wspierania legalnej migracji i mobilnosci, zacie$nianie
wspoOlpracy oraz wymiana umiejetnosci 1 kompetencji, przy jednoczesnym uwzglednieniu
wptywu drenazu mézgdéw na kapitat ludzki krajow partnerskich. Aby ulatwi¢ przeptyw oséb
i towarOW przez granice, zaciesniona zostanie wspotpraca techniczna i administracyjna
w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami.

5. KOMUNIKACJA STRATEGICZNA, ZARZADZANIE 1 WDRAZANIE
5.1 Komunikacja strategiczna

Komunikacja strategiczna ma zasadnicze znaczenie dla budowania odpornosci i jest
podstawowym obowigzkiem decydentow dziatajacych w sluzbie obywateli. W ostatnich
latach w ramach PW duza uwage polityczng zyskato wezwanie do bardziej zdecydowanego
i strategicznego podejscia do komunikacji, rowniez w zwigzku zrosngca dezinformacja
wymierzong przeciwko wartosciom UE. Celem wspolpracy stuzb Komisji Europejskiej
i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych jest zatem wzmocnienie dziatan
komunikacyjnych UE w krajach partnerskich poprzez jasne, oparte na fabule i dostosowane
do potrzeb przekazywanie informacji oraz poglebianie wiedzy na temat pozytywnego
wplywu strategii politycznych i dzialan UE na obywateli w catym regionie, z nadrzednym
przestaniem, ze razem mozemy wiecej. UE podjeta rowniez wazne kroki w celu promowania
lepszej widoczno$ci swoich inicjatyw, odchodzac od komunikacji opartej na projektach na
rzecz komunikacji krajowej opartej w wiekszym stopniu na kampaniach tematycznych,
co pozwoli unikng¢ fragmentacji dziatan wizerunkowych. Dziatania UE sg systematycznie
sygnowane jako ,,EU4” (np. EU4Energy, EU4Business, EU4Digital i EU4Georgia). Rozwoj
marki umozliwil réwniez elastyczne pozycjonowanie w poszczegdlnych krajach [np.
,»Wspolne postepy” (ang. Moving Forward Together) na Ukrainie]. Aby wesprze¢ promocj¢
warto$ci 1 dziatah UE w krajach partnerskich, kladzie si¢ nacisk na dzialania informacyjne
skierowane do najwazniejszych podmiotéw opiniotworczych, takich jak osoby mtode. Na
przyktad w inicjatywie ,,Mtodzi Ambasadorowie Europejscy” uczestniczy 740 oséb mtodych,
ktore w swoich spotecznos$ciach lokalnych rozpowszechniaja pozytywne przesltanie na temat
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UE. To wzmocnione i skoordynowane podejscie doprowadzito do lepszego zrozumienia
i zwiekszenia wiarygodnosci UE wsrod obywateli w catym PW'°,

Systematyczne konsultacje w sprawie przysztosci PW wykazaly istnienie szerokiego
konsensusu i oczekiwan zainteresowanych stron i obywateli w kwestii kontynuowania prac
nad udanymi inicjatywami i wzmacniania ich skutecznosci, aby komunikacja UE stata sig¢
bardziej strategiczna i skuteczna, w nast¢pstwie rosnacej dezinformacji wymierzonej
przeciwko wartosciom UE.

Przekazywanie informacji na temat Unii Europejskiej i jej stosunkow z krajami partnerskimi
powinno odbywac¢ si¢ na zasadzie odpowiedzialno$ci i wspélodpowiedzialnos$ci, zaréwno
wobec obywateli panstw czlonkowskich UE, jak i krajow partnerskich. W tym kontekscie
panstwa UE, rzady krajow partnerskich, administracja lokalna, partnerzy realizujacy projekty
finansowane przez UE, jak rowniez unijne instytucje (w tym delegatury Unii) powinni
wspoélpracowaé¢ w celu informowania o korzysSciach plynacych ze wspolpracy, w oparciu
0 wspoélne priorytety polityczne i ogdlng promocje¢ UE w regionie. Tego rodzaju dziatania
informacyjno-komunikacyjne powinny wpisywa¢ si¢ wramy wspolnego europejskiego
przekazu odwotujacego si¢ do wspolnych wartosci i korzysci dla obywateli wynikajacych ze
wspoOlpracy.

Nalezy zacie$ni¢ kontakty z obywatelami na szczeblu lokalnym oraz w jezykach narodowych
ijezykach mniejszosci, atakze w jezyku rosyjskim, aby poprawi¢ zrozumienie wartosci,
priorytetow politycznych 1idziatan UE. Dzialania informacyjne skoncentruja si¢ na
najwazniejszych podmiotach opiniotworczych i liderach opinii (w tym m.in. na wladzach
lokalnych, przywddcach religijnych i nauczycielach, poprzez wizyty studyjne, lokalne fora
dyskusyjne i szkolenia), tak aby przestanie UE dotarto do regionow.

Nastgpi zintensyfikowanie dzialan informacyjnych skierowanych do os6b mlodych, na
przyktad poprzez promowanie nauczania i zdobywania wiedzy o Unii Europejskiej na r6znych
poziomach ksztalcenia. Wspierane bedzie wilaczanie informacji dotyczacych UE do
program6éw nauczania w szkotach.

5.2 Zarzadzanie i wdrazanie

Zmieniona wielostronna struktura PW przyjeta na szczycie w 2017 r. stanowi uzyteczne
ramy wymiany i wspolpracy w drodze regularnych spotkan iwymian. Jak potwierdzita
wigkszos$¢ zainteresowanych stron podczas konsultacji, obecne ramy pozostaja aktualne
i powinny by¢ nadal stosowane, z niezbednymi dostosowaniami majacymi dopasowac je do
gtownych celow polityki po 2020 r. przedstawionych w niniejszym wspolnym komunikacie.
Nacisk zostanie polozony na zwigkszenie skutecznoS$ci istniejacych struktur. Jednym
z pierwszych zadan platform 1paneli wramach struktury PW bedzie ksztaltowanie
przyszlych celéw w oparciu o priorytety okreslone w niniejszym wspolnym komunikacie.

Priorytety przedstawione w niniejszym wspolnym komunikacie begda rowniez podstawa
przyszlego programowania pomocy UE na lata 2021-2027, wraz ze wspdlnymi
dokumentami UE 1krajow partnerskich okreslajacymi wspolne priorytety (np. priorytety
partnerstwa 1 programy stowarzyszeniowe). W ramach odnowionej polityki UE 1 kraje
partnerskie beda nadal pracowa¢ nad wspolnymi przedsiewzigciami i1 dziataniami, a w razie
potrzeby otrzymajg wsparcie oraz pomoc w budowaniu zdolnosci iwymianie wiedzy

15 Coroczne badania opinii publicznej ,,Sasiedzi UE na Wschodzie” przeprowadzane przez Komisje
Europejska wskazuja na staly wzrost pozytywnego postrzegania UE przez obywateli z krajow
partnerskich — w 2019 r. 52 % obywateli (wzrost o 7 punktéw procentowych od 2016 r.) pozytywnie
postrzegato UE. Ogotem 67 % ludnosci (wzrost o 4 %) uwaza, ze stosunki migdzy ich krajem a UE sa
pozytywne, adla58 % obywateli UE pozostaje cieszaca si¢ najwickszym zaufaniem instytucjg
zagraniczna.
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z zakresu konkretnych celow 1 polityk. Programy o zasiegu regionalnym bedg realizowane
w terenie z wykorzystaniem wsparcia finansowego i logistycznego mie¢dzynarodowych
instytucji  finansowych. Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ i komplementarnos¢ wszystkich
interwencji UE, a takze wyrazne powigzanie polityki z programowaniem, w tym z przyszlym
programem INTERREG NEXT i innymi programami wspotpracy terytorialne;.

Organizacje  spoleczenstwa obywatelskiego maja  zasadnicze  znaczenie dla
rozpowszechniania pozytywnego przestania na temat UE poza stolicami oraz dla zapewnienia
trwatych rezultatow 1 lepszych ustug dla obywateli w terenie. W ramach nowego podejscia do
spoteczenstwa obywatelskiego w krajach partnerskich UE zawarta umowy ramowe
o partnerstwie z najwazniejszymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego w celu
lepszego ukierunkowania wsparcia 1izwigkszenia jego wplywu. Rozszerzenie skali
ponownego przydzielania S$rodkow za posrednictwem tych najwazniejszych partnerow
powinno jeszcze bardziej zwigkszy¢ skuteczno$¢ dzialan informacyjnych na Wschodzie,
w tym dziatan prowadzonych przez mniejsze, lokalne organizacje dziatajace w lokalnych
jezykach.

UE bedzie bardziej systematycznie angazowac si¢ w dziatania oSrodkéw analitycznych
zajmujacych sie PW. Pozwoli to wesprze¢ inicjatywy krajowe ukierunkowane na edukacj¢
i podnoszenie §wiadomosci, dzigki czemu obywatele beda lepiej poinformowani i bardziej
sktonni wspiera¢ reformy rozwojowe.

UE zamierza jeszcze bardziej zaciesni¢ swoje partnerstwo z miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi, lepiej wykorzystujac mozliwosci oferowane przez gwarancje
EFZR w celu zwigkszenia odpornosci naszych krajow partnerskich i wzmocnienia sektora
prywatnego, ajednocze$nie dotrzymywaé zobowigzan  wynikajacych  z uktadéw
o stowarzyszeniu i innych uméw dwustronnych.

UE wzmocni réwniez wspélodpowiedzialnos$¢ i partnerstwo miedzy krajami UE, aby
lepiej wspiera¢ ambitny program reform. W ten sposob kraje partnerskie bgda mogly
korzysta¢ z wiedzy fachowej i doswiadczenia UE.

6. WNIOSKI I DALSZE DZIALANIA

Wnhioski ptyngce zniedawnych systematycznych konsultacji wyraznie wskazuja, ze dalszy
sukces Partnerstwa Wschodniego bedzie zalezal od zwigkszenia wspolodpowiedzialnoSci,
umocnienia ambitnego programu reform isprostania wspélnym wyzwaniom. Panstwa
cztonkowskie UE, kraje partnerskie i spoteczenstwo obywatelskie sa wspotodpowiedzialne za
zapewnienie solidnego i odpowiedniego partnerstwa, ktore przynosi korzysci catemu
spoteczenstwu. Wspolne zobowigzanie do realizacji tego nowego podejscia przyniesie
korzysci obywatelom we wszystkich krajach partnerskich i przyczyni si¢ do wzmocnienia
pozycji Europy na Swiecie.

W niniejszym wspolnym komunikacie jako nadrzgdny cel proponuje si¢ wzmocnienie
odpornosci, przy czym UE, jej panstwa czlonkowskie i1 kraje partnerskie beda wspotpracowac
na rzecz osiagnie¢cia nastepujacych dtugoterminowych celow polityki PW po 2020 r.:

razem na rzecz odpornych, zrownowazonych i zintegrowanych gospodarek;
razem na rzecz rozliczalnych instytucji, praworzadnosci i bezpieczenstwa;
razem na rzecz odpornosci srodowiskowej i odpornosci na zmiany klimatu
razem na rzecz odpornej transformacji cyfrowej;

razem na rzecz odpornych, sprawiedliwych i integracyjnych spoteczenstw.

Rada Europejska, Parlament Europejski i Rada proszone s3 o zatwierdzenie niniejszego
wspolnego komunikatu, ktory zostanie rowniez przedstawiony Europejskiemu Komitetowi
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Ekonomiczno-Spolecznemu i Komitetowi Regionéw. Zostanie on takze omowiony z krajami
partnerskimi w oczekiwaniu na szczyt PW w czerwcu 2020 r.

Szczyt PW udzieli mandatu do opracowania nowego zestawu wymiernych celow w oparciu
oobecny program, aby wprowadzi¢ w zycie zalecenia przedstawione Ww niniejszym
dokumencie. Ksztattowanie przysztych celow na okres po2020r. bedzie zatem
najwazniejszym zadaniem na drugg potowe 2020 r.
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