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1. INLEDNING

I flera tusen ar har ménniskor, varor och idéer motts och passerat genom hamnar. De méanga
verksamheter som har bedrivits 1 anslutning till hamnarna har lett till framvéxten av dagens
hamnstider. Tack vare dessa har hamnarnas rackvidd blivit dannu storre och savél regional som
global handel mojliggjorts. I dag dr EU:s industriella styrka och exportkapacitet beroende
av unionens formaga att vara starkt knutet till globala handelsfloden. Hamnarna ar viktiga
forbindelseldnkar mellan den europeiska ekonomin och de internationella marknaderna.
Hamnarna dr ocksa livlinor for 6arna, kustomradena och de yttersta randomradena, vilka
bor bevaras.

Geopolitiken har en direkt inverkan pa vara leveranskedjor, och vara hamnar ar mycket viktiga
for Europas sékerhet och strategiska autonomi. Hamnarna méste ka sin kapacitet, fasa ut
fossila brénslen, bli digitala och stirka sdkerheten — detta maste ske samtidigt och 1 stor skala.
Hiir kan nya industrier, ren energi och innovationskluster bli verklighet och redan i dag
har de en avgorande funktion for EU:s energiforsorjning, forsvar och bla ekonomi.

Omvandlingen skapar mdjligheter for hamnarna och EU:s ekonomi. Men samtidigt &r
hamnarna utsatta for nya sarbarheter och har fatt nya uppgifter — fran att bekdmpa organiserade
kriminella nitverk och cyber- och drénarhot till att ta itu med fragor kring utldndskt dgande
och den allt stérre konkurrensen frén tredjeldnder. Nér globala makter kimpar for att utvidga
eller skydda sitt inflytande riskerar hamnarna att bli ett slagfdlt. Vi maste stirka hamnarna i
deras roll som konkurrenskraftiga handelsnav och stddja dem som kritisk infrastruktur for EU:s
ekonomiska sikerhet och som leverantorer av allménnyttiga tjdnster i syfte att uppritthélla ett
resilient samhille.

EU:s hamnar hanterar mer 4n 3,4 miljarder ton eller 74 % av alla varor som kommer in i eller
laimnar Europa och omkring 395 miljoner passagerare varje &r'. Med niistan tre miljoner
hamnanl6p per ar star EU for 23 % av alla hamnanlop totalt sett varlden over. De hade en
omsittning pa omkring 90 miljarder euro 2022 och stod for omkring 423 000 direkta
arbetstillféllen®>. Det transeuropeiska transportnitet omfattar 283 kusthamnar, 223
inlandshamnar och 44 kombinerade hamnar. Smé& och medelstora hamnar tillhandahéller
viktiga tjdnster 1 de yttersta randomrddena, 1 avligsna omrdden, pd Oar och pd mycket
specialiserade ~ marknader.  Bland  hamnaktorerna  aterfinns ~ hamnmyndigheter,
terminaloperatdrer, operatdrer av bogserbdtar, hamnlotsar och tillhandahdllare av
bunkringsanldggningar och mottagningsanordningar i hamnar, som erbjuder tjdnster till
rederier och logistikforetag och andra intressenter.

I ett omfattande samrad® bekriftade branschen, medlemsstaterna och andra intressenter att
konkurrenskraften maste stidrkas, hamnarna bistas 1 energiomstéllningen, koldioxidutsldppen
minskas, sdkerheten och resiliensen forbéttras, tillgang till finansiering sikras och hamnarna
goras till sdkrare och tryggare arbetsplatser. Hamnarna ser olika ut med avseende pa storlek,
plats, marknadssegment som betjdnas, styrningsmodeller och intressenter, vilket kridver en
strategi som &r bred och flexibel.

'https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Maritime_transport_of goods_-_annual data.
2 https://data.europa.eu/doi/10.2771/2333701.
3https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14659-EUs-hamnstrategi_sv.
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Med utgangspunkt i 2013 ars hamnpolitik agerar EU nu for att tillhandahalla en ram for de
europeiska hamnarnas framtid. I den europeiska hamnstrategin sammanfors pagaende och nya
initiativ, forenklingar och vigledning for genomforandet av gillande lagstiftning®.

Europeisk hamnstrategi: fem pelare

STARKA KONKURRENSKRAFTEN, ) FRAMJA ENERGIOMSTALLNING,
INNOVATIONEN OCH SKYDDA OCH SAKRA VARA HALLBARHET OCH RENA

DIGITALISERINGEN HAMNAR INDUSTRIER

TILLGANG TILL FINANSIERING SOCIAL SAMMANHALLNING,
OCH INVESTERINGAR KOMPETENS OCH ARBETSTILLFALLEN

AV GOD KVALITET

2. STARKA KONKURRENSKRAFTEN, INNOVATIONEN OCH
DIGITALISERINGEN

2.1.  Uppritthdlla den globala konkurrenskraften

Denna strategi hjidlper EU:s hamnar att uppritthalla och stirka sin konkurrenskraft. Den
fokuserar pd innovation och digitalisering, forbattrade inlandsforbindelser, gemensamma
prioriteringar for EU-finansiering, forenkling av lagstiftningen och utveckling av nya
affarsmojligheter.

Sjofartshandeln ar till sin natur global. EU:s hamnar bade samarbetar och konkurrerar darfor
med hamnar 6ver hela virlden, vilket gor dessa forbindelser komplexa och mangfasetterade.
EU:s hamnar och foretag samarbetar med hamnar i tredjelander p4 omrédden som ren energi
och alternativa brénslen och investerar utomlands som en del av sina globala logistikkedjor.
Denna verksamhet stods av flera EU-initiativ och internationella initiativ.

Hamnarnas konkurrenskraft péverkas av kostnadsfaktorer (bl.a. energi, arbetskraft, statligt
understdodda investeringar) och icke-kostnadsfaktorer (i synnerhet tillimpliga standarder och
lagar). Ojamlika regelverk (for bl.a. miljoaspekter och sociala aspekter) och aggressiva
investeringsstrategier kan gora det svérare att sikerstilla lika villkor. Kommissionen forbereder
sig infor uppdateringen av EU:s utsldppshandelssystem under tredje kvartalet 2026, som foljs
av den planerade dversynen av FuelEU Maritime-forordningen. Denna uppdatering kommer
bland annat att beakta eventuella genomférandeproblem som péverkar de europeiska
hamnarnas konkurrenskraft, sirskilt risken for att trafik leds om till omlastningshamnar utanfor
EU.

Utdver prisséttningen dr tjanstekvaliteten och effektiva inlandsforbindelser fortfarande centrala
for hamnarnas konkurrenskraft. EU stdder sektorn ytterligare genom att faststdlla
finansieringsprioriteringar (se bilaga 1). Genom sina program stoder unionen investeringar som

4 Den europeiska hamnstrategin tar upp transportaspekter avseende kust- och inlandshamnar. Andra sektorer inom
den bla ekonomin, sérskilt turism, fiske och marinor, omfattas av den europeiska varldshavspakten, EU:s strategi
for hallbar turism och de europeiska strategierna for de yttersta randomréadena, kustregionerna och 6arna.
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stirker héllbarheten, konkurrenskraften, konnektiviteten och resiliensen’. Ytterligare atgirder
som ror marin tillverkning och vattenvédgstransport planeras 1 EU:s strategi for
sjofartsindustrin.

I vissa fall tillhandahaller EU ocksd finansiering till hamnar i kandidatlainderna och till
hamnprojekt 1 tredjelinder, pd flera olika omrdden. Med denna strategi faststéller
kommissionen tydliga principer (bilaga 1) som kommer att utgéra grunden for en prioritering
av omsesidigt fordelaktiga initiativ i tredjelandshamnar. Kommissionen, utrikestjénsten,
EU:s finansinstitut och medlemsstaterna bor tillimpa dessa principer i sina initiativ och
forbdttra samordningen och informationsutbytet, 1 Overensstimmelse med EU:s
konkurrensregler.

Tilltradet till tredjeléndernas hamnmarknader bor baseras pa rittvisa och icke-diskriminerande
villkor for aktorer fran EU och partnerlédnder, och EU kommer framfor allt att underséka om vi
ska fortsitta att bevilja marknadstilltrdde for utlindska aktorer inom kénsliga sektorer, t.ex.
hamntjanster, ddr EU-aktorerna inte kan ridkna med ett jaimforbart tilltrdde i tredjeldnder.
Kommissionen kommer att tilliimpa principerna i denna strategi vid forhandlingar om
internationella 6verenskommelser och samarbetsramar. Den kommer att fortsétta att stréva
efter marknadstilltrdde i forhandlingarna om frihandelsavtal och, tillsammans med
Europeiska utrikestjéinsten, fora diskussioner med tredjeliinder for att frimja rittvisa
investeringsvillkor och tilltride for EU:s foretag till hamninfrastruktur och
hamnverksamhet. Anbudsgivare frén linder som utesluter EU-aktorer, eller fran ldnder som
EU inte har ingatt avtal med som sdkerstéller rittvist och icke-diskriminerande tilltrdde, bor
inte ges obegrinsat tilltrdde till EU:s hamnrelaterade koncessioner och offentliga
upphandlingar.

Slutligen bor medlemsstaterna och deras standardiseringsorgan spela en ledande roll niir
det giller att faststilla globala tekniska standarder i relevanta internationella forum, dven
ISO. Kommissionen kommer att stodja dessa insatser genom ett nytt arbetsflode for
innovativa hamnar och terminaler inom ramen for hogniviforumet for europeisk
standardisering®.

2.2.  Sikerstilla ekonomisk sikerhet for EU:s hamnar

Som virldsledande inom sjotransport och logistikkedjor lockar europeiska hamnar till sig
investeringar. Aven om investeringar r viilkomna och behdvs kan de innebéra sikerhetsrisker,
beroende pa killan. Utlédndskt dgande av eller paverkan pé strategiska hamntillgangar kan med
ritta ge upphov till farhgor kring huruvida detta dverensstimmer med EU:s ekonomiska
sakerhetsintressen pa lang sikt, sdrskilt ndr det giller aktorer som far statligt stod.
Kommissionen har borjat ta itu med utldndsk pdverkan och ekonomisk sékerhet genom flera

> Genom Global Gateway-strategin och Clean Energy Ministerial stoder kommissionen initiativ som Global
Gateway for grona sjofartskorridorer och sjofartsnav (GGGSCH) och den ekonomiska korridoren mellan Indien,
Mellanostern och Europa, projekt som “Future-Ready Shipping in Africa” samt potentiella nya initiativ inom
ramen for pakten for Medelhavsomradet. EU:s strategi for Svartahavsregionen kommer att stirka samarbetet med
tredjelédnder och multilaterala organisationer och finansinstitut, samtidigt som EU:s konkurrenskraft upprétthalls.
6 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/european-standards/standardisation-policy_sv.
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overgripande instrument’ for att se till att foretag som far statligt stod fran utlandet inte drar
nytta av oréttvisa konkurrensfordelar pa EU:s inre marknad.

I det gemensamma meddelandet Stirka EU:s ekonomiska scikerhet® efterlyses mer kraftfulla
EU-atgarder for att begrinsa hogriskenheters dgande, kontroll och drift av kritisk infrastruktur.
Detta kan minska riskerna for teknisk inldsning eller att EU blir beroende av
hogriskleverantorer. Det kan ocksé forhindra att hogriskenheter fér tillgang till EU-finansierade
initiativ och stodja utvecklingen av betrodda leverantorer av kritiska delkomponenter.

For att sékerstélla att reglerna genomfors konsekvent kommer kommissionen att utarbeta
riktlinjer for medlemsstaterna for bedomningen av utlindska investeringar i linje med
EU:s internationella dtaganden. Detta kommer att utgd fran en systematisk strategi som
omfattar alla berérda hamnaktorer 1 enlighet med den roll som dessa spelar i kritiska
leveranskedjor, och i synnerhet for de hamnar som omfattas av kraven i forordningen om
militdr rorlighet. Den skulle sdrskilt faststélla trosklar och kriterier for utlandsk paverkan, t.ex.
paverkan pa strategiska beslut, kontroll av verksamhet och beroende av hogriskleverantorer av
utrustning. En ram for kartliggning och évervakning av utlindska investeringar i EU:s
hamnar kommer att f6lja pa strategin, i linje med forordningen om granskning av utléndska
direktinvesteringar och EU:s meddelande om ekonomisk sdkerhet.

Ur ett forsvarsperspektiv bor medlemsstaterna, 1 linje med forslaget till forordning om militér
rorlighet’, forebygga, lindra och hantera risker forknippade med utliindskt sigande och
kontroll av strategisk hamninfrastruktur med dubbla anvindningsomraden och dirmed
sammanhingande verksamhet. Viktiga hamnar bor bedomas ingdende av medlemsstaterna
for att minska riskerna for utldndskt &dgande, operativ kontroll och utrustning fran
hogriskleverantorer. Dessutom ska medlemsstaterna upprétta ramar for snabb tillgéng till
kritiska transportresurser, inklusive hamnar, nér alternativa dtgirder, som upphandlingar, inte
kan vidtas inom den foreskrivna tidsramen. Medlemsstaterna bor séikerstilla mojligheten
till tillfillig statlig kontroll eller riitt att anviinda strategisk infrastruktur eller utrustning
och strategiska tillgingar med dubbla anviindningsomriden enligt nationell lagstiftning.
Kommissionen paminner om vikten av att forslaget till forordning om militér rorlighet antas
skyndsamt och uppmanar medlemsstaterna att se till att de dtgarder som krdvs genomfors fullt
ut och snabbt.

2.3.  Sprida innovation till EU:s hamnar

Innovation har gjort hamnsektorn som helhet mer effektiv och forbéttrat dess konkurrenskraft.
En mer utbredd anvédndning av ny teknik som artificiell intelligens, 1 kombination med
efterfrigan pa innovativa losningar for att ta itu med dagens utmaningar (hallbarhet,
energieffektivitet, sdkerhet och trygghet), Oppnar upp for mer innovativa europeiska I6sningar
1 hamnarna. Trots viktig forskning pd EU-nivd och langsiktig finansiering av forskning och
innovation har dock de europeiska innovativa 16sningarna inte tagit sig in pd marknaden 1
ndgon storre utstrdckning. For att sékerstdlla fortsatt anvindning efter pilotfasen kommer
kommissionen att ligga storre vikt vid detta mal i framtida Horisont Europa-initiativ,

7 Bland annat forordningen om granskning av utlindska direktinvesteringar, forordningen om utléndska
subventioner, direktivet om kritiska entiteters motstdndskraft och NIS 2-direktivet, som dven omfattar
cybersékerhetsaspekter.

8 JOIN(2025) 977.

® COM(2025) 847 final.



bland annat genom flaggskeppstemat “Framtidens hamnar” med ett anslag pa 21
miljoner euro'’, och vid kommande ansékningsomgangar inom Horisont Europa.

For att stodja detta mal kommer kommissionen att stirka unionens tekniska ledarskap nér
det giiller anviindningen av alternativa brinslen, elektrifiering, design, eftermontering av
utrustning, energieffektivitet och digitalisering, och inkludera energiomvandlingssystem,
cirkularitet och digitala losningar. Kommissionen kommer att striiva efter att stiirka det
offentlig-privata samarbetet inom ramprogrammet Horisont Europa 2028-2034 inom
prioriterade omraden baserat pa en portfoljstrategi. Nér det géller vattenburna transporter
kommer detta att bygga pé resultaten av det nuvarande gemensamt planerade partnerskapet
for vattenvigstransporter med nollutslépp, i syfte att starka och utvidga EU:s atgiarder
pa detta omrade, for att frimja synergieftekter och skaleffekter mellan utfasningen av fossila
brinslen, digitaliseringen, automatiseringen och cirkulariteten 1 det storre ekosystemet for
vattenvagstransport.

Med sirskilda workshoppar och tekniskt stod kan Bluelnvest-plattformen!! hjilpa till att testa
ny teknik, marknadsvalidera, tillhandahélla tekniskt stod och stddja anskaffandet av kapital och
marknadsacceptans, sirskilt for sma och medelstora hamnar. Dessutom kommer den nya
kunskaps- och innovationsgruppen for sektorer och ekosystem pa vatten- och sjofartsomradet,
inom ramen for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT), att integrera hamnar i
innovationskunskapstriangeln mellan universitet, forskningsinstitut och foretag.

Intressenter inom sektorn bor stodja anvindningen och spridningen av EU-finansierad
forskning, utbyta bista praxis och utveckla partnerskap och nya affirsmodeller som
stricker sig bortom specifika/lokala utmaningar. De bor ta itu med de bredare
marknadsbehoven, dven de i smé& och medelstora hamnar. Medlemsstaterna uppmanas ocksa
att effektivisera planeringen och tillstindsgivningen for att gora det mojligt att snabbt
infora innovation i hamnarna.

2.4.  Effektiva och digitala hamnverksamheter och logistikkedjor

Okningen av de genomsnittliga vintetiderna i EU:s storre hamnar under 2024'? visade hur
sjofartsforbindelserna 1 allt hogre grad begrinsas av terminalproduktivitet och
inlandsférbindelser, och inte enbart av tilltridet till sjoviigarna'®. Ineffektiva forbindelser med
jarnvag och inre vattenvégar, storre fartyg och begrinsat med utrymme star i vdgen for
verksamheten. Genom att stérka dessa forbindelser kan man korta ner pa transiteringstiderna
och sédnka kostnaderna, forbéttra leveranskedjorna och stddja handeln inom EU och med vara
partner, ddribland hamnar i Medelhavsomradet.

Det europeiska sjofartsomrédet dr en viktig del av det transeuropeiska transportnétet. I den
kommande arbetsplanen for det europeiska sjofartsomriadet kommer samordnaren for det
europeiska sjofartsomrddet att prioritera wutvecklingen av hillbara och grona
nérsjofartsnav och nirsjofartsforbindelser, frimja samarbete mellan hamnar, med fokus

10 Syftet med “Framtidens hamnar” i arbetsprogrammet for Horisont Europa 2026/2027 ér att séikerstilla att
resultaten replikeras i sma och medelstora hamnar. Flaggskeppet Strategisk EU-plan for energiteknik” tar itu
med de risker som foljer av teknik som anvénder sig av fornybara bréanslen. Horisont 2020 och Horisont Europa
har sammantaget tillhandahallit 218 miljoner euro for att stddja innovation i hamnar.

! https://maritime-forum.ec.europa.eu/theme/investments/blueinvest_sv.

12 https://www.beacon.com/resources/global-port-congestion-2024-year-in-review.

13 Drewry, Ports & Terminals Insight, forsta kvartalet 2025, 28 februari 2025.
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pa mindre hamnar, uppgradera sjofartsinfrastruktur och sikerstilla integration med
jarnvigstransporter och transporter pa inre vattenvigar. For att stodja trafikomstallningen
dnnu mer kommer kommissionen att skidrpa reglerna for tilltride till anliiggningar for
jarnvigstjinster' och ligga fram en handlingsplan for transporter pi inre vattenvigar
for perioden 2028-2034, som ocksa kommer att fokusera pa inlandshamnar.

Detta maste kompletteras av medlemsstaterna och intressenter inom industrin, som boér
prioritera inlandsforbindelser med jirnvig och inre vattenvigar i hogre grad's. Formagan
att anpassa sig och reagera snabbt pa dagens utmaningar dr avgorande for konkurrenskraften
och diarféor bor hamnkoncessioner och markarrendeavtal vara tillrickligt flexibla.
Medlemsstaterna uppmanas att effektivisera planeringen och tillstandsgivningen for
markanvéindning for att méjliggora en snabb utveckling av ytterligare omriaden som kan
anvindas for hamnar, samtidigt som miljon och manniskors hélsa skyddas i linje med den

foreslagna forordningen for att paskynda miljobeddmningarna®.

Digitala tillimpningar kan optimera hamnanldpen, forbéttra vindtiden, korta ner véntetiderna
och optimera resursanviandningen samtidigt som de minskar utsldppen och forbattrar
sikerheten och tryggheten. EU:s digitala initiativ!” kommer att underlitta fOretagens
rapportering till myndigheterna och tullférfarandena. Dessutom stoder FSE Digitalt inforandet
av 5G-teknik 1 hamnar.

Utbytet av data mellan foretag ar fragmenterat och &r ofta bundet till proprietdr programvara.
Forbittrad integrering av system kan Oka synligheten i leveranskedjan utan att krdva
centraliserade plattformar och skydda befintliga it-investeringar. Kommissionen kommer att
utarbeta EU-riktlinjer for ett effektivt utbyte av uppgifter i transportkedjan, tillsammans
med medlemsstaternas atgirder!S.

2.5.  Envil fungerande inre marknad och riittvis konkurrens

En vil fungerande inre marknad &r en konkurrensméssig fordel for EU:s hamnar. Den skapar
ocksa en grund for EU:s strategiska oberoende och skyddar sysselsdttningen inom
hamnsektorn. EU:s hamnpolitik fran 2013' var inriktad p& handel och den inre marknaden.
Aven om vissa framsteg gors dventyras EU:s konkurrensfordelar av det inkonsekventa
genomfOrandet av reglerna for den inre marknaden i medlemsstaterna, utvecklingen av
hamnmarknadens strukturer och l&ngsamma tillstdndsprocesser.

EU:s regler om statligt stod utgér ramen for medlemsstaternas finansiering av hamnar och ger
rittslig klarhet, insyn och forutsdgbarhet. De reviderade reglerna om hamnar och
sjofartsforbindelser 1 beslutet om tjénster av allmént ekonomiskt intresse gor det mojligt for
medlemsstaterna att stddja mindre hamnar, hamnar péd 6ar, 1 kustomrdden och i1 de yttersta

14 http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/2177/0j.

15 1 linje med forordning (EU) 2024/1679 och artikel 29 i forordningen om jérnvigsinfrastrukturkapacitet samt
med hjélp av bestimmelserna om samrad i forordningen om hamntjénster.

16 COM(2025) 0391 final.

17 Till exempel den europeiska kontaktpunkten for sjofart, elektronisk godstransportinformation och den
kommande 6versynen av unionens tullkodex.

18 Inom ramen for konsortiet for europeisk digital infrastruktur, https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/edic.

19 COM(2013) 295 final.
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randomridena, pa ett mer effektivt sitt?®. Hamnarna méste ocksé ta itu med nya utmaningar
(sékerhet, cybersédkerhet, digitalisering, militdr rorlighet och omskolning av hamnarbetare 1 ny
teknik) och finansiering av investeringar i detta syfte bor inte snedvrida konkurrensen.
Kommissionen héller for nirvarande pa att se 6ver kommissionens forordning (EU)
nr 651/2014 (allmiin gruppundantagsforordning). 1 detta sammanhang, nar s& ar lampligt,
dven mot bakgrund av resultatet av det offentliga samrédet, kommer kommissionen att bedoma
om trosklarna méste dndras och ytterligare vigledning tillhandahallas genom att erbjuda
exempel och tolkningar av reglerna i den allmdnna gruppundantagsforordningen, dven nér det
géller investeringar i hamninfrastruktur. Tillsammans med de kommande riktlinjerna for
markanvandning och multimodala transporter kommer den nya gruppundantagsforordningen
for transporter att frimja offentligt stdd till multimodala transportanldggningar i kusthamnar
med jarnvagsforbindelser eller forbindelser pd inre vattenvigar, vilket innebdr forbéttrade
inlandsforbindelser.

Koncessions- och markarrendeavtal med hamnterminaloperatdrer spelar en avgorande roll
for att locka till sig kapital och gora de europeiska hamnarna mer konkurrenskraftiga. Dessa
avtal tillhandahéller en ram for 14ngsiktiga investeringar som gor att hamnarna kan blomstra
och tillgodose akuta samhéllsbehov. Medlemsstaterna och hamnmyndigheterna bor stréva efter
en balans mellan avkastning pa investeringar for privata aktorer och limpliga
avtalsforpliktelser (varaktighet, transparenta och rittvisa villkor for {Ornyelse,
flexibilitetsklausuler) for att sékerstélla resiliens, sdkerhet, trygghet och minskade utslipp.
Kommissionen kommer att sdkerstilla att reglerna for den inre marknaden f6ljs i EU:s hamnar.

Den allt mer utbredda vertikala integrationen av stora logistikforetag och fartygsoperatorer
haller pa att fordndra de traditionella villkoren for hamnar. Vertikal integration kan gora
trafikutvecklingen mer forutsebar och pa sa sitt stddja planer pd ldngsiktiga investeringar,
skapa effektivitet och innovation i logistikkedjorna, minska transaktionskostnaderna och
forbattra tjanstekvaliteten for anvéindarna. Samtidigt bor effektiv konkurrens mellan aktérerna
uppritthdllas 1 enlighet med EU:s tillimpliga antitrust- och koncentrationsregler.
Kommissionen kommer att se 6ver EU:s riktlinjer for koncentrationer for att erbjuda tydlig
och uppdaterad vidgledning om tillimpningen av EU:s koncentrationsregler pd bade
horisontella och icke-horisontella effekter av koncentrationer.

Flaggskeppsatgidrder

o Anvinda vdgledande principer for EU-finansiering och investeringar i
tredjelandshamnar (bilaga 1).

o Ta fram vdgledning for medlemsstaterna med kriterier for bedomning av utlindska
investeringar i hamnar i linje med EU:s internationella ataganden.

o Stédja den digitala och den grona omstdillningen av europeiska hamnar genom
innovation, frimjande av uppskalning, replikering och inférande av innovativ
hamnutrustning och hamnteknik.

20 http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/0j.
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3. FRAMJA ENERGIOMSTALLNING, HALLBARHET OCH RENA
INDUSTRIER

3.1.  Hamnar som drivkrafter i energiomstdillningen

Eftersom omkring 40 % av de varor som hanteras dr energirelaterade héller hamnarna pa att bli
strategiska energi- och industrinav.

Elektrifieringen av hamnar: en hornsten i utfasningen av fossila brinslen

Av de europeiska kusthamnar som undersoktes erbjuder 62 % landstromsforsorjning vid en
eller flera kajplatser’!, men framstegen ir ojimna?? och kapacitetsbegrinsningarna kvarstar
samtidigt som efterfrigan vintas dka®>. Kommissionen kommer att fortsitta att dvervaka
utbyggnaden av landstromsforsorjningen genom Emsa och Europeiska observatoriet for
alternativa brianslen. I den kommande handlingsplanen for elektrifiering kommer
kommissionen att infora nya dtgiirder for att stodja elektrifieringen av hamnar. Dessutom
kommer kommissionen efterstriva storre oppenhet nir det giller prissittningen av
landstromsforsérjningen och béttre efterfrageprognoser.

I takt med att elefterfragan i hamnarna 6kar kommer tillridcklig ndtkapacitet att bli avgdrande.
Medlemsstaterna bor stodja icke ledningsburen teknik och losningar med smarta niit,
digitaliserade forfaranden och biittre anvindning av befintliga elnéitstillgdngar. Dessutom
bor 16sningar for efterfragestyrning frimjas, sirskilt for sm& och medelstora hamnar. Det
reviderade forslaget till forordning om det transeuropeiska energinitet?*, tillsammans med
forordningen om det transeuropeiskta transportnétet, stoder utvecklingen av hamninfrastruktur
och integreringen av havsbaserad fornybar energi. Medlemsstaterna bor stirka synergierna
mellan det transeuropeiska transportnitet respektive energinitet och annan
elniitsplanering, framfor allt nér det ror sig om korridorer for havsbaserad fornybar energi. De
kommande utvecklingsplanerna for havsbaserade ndt bor i detta sammanhang inkludera
behoven pé land, vilket ocksd bor dterspeglas i de nationella ndtutvecklingsplanerna pa
overforings- och distributionsnivéerna.

Tillstandsgivning och pdskyndade nitanslutningar

For vindkraft till havs och flytande anldggningar krdvs det storre och forstdrkta
hamnanldggningar for montering, lagring och utbyggnad, mer fysiskt utrymme och béttre
elnitanslutningar. Det europeiska kraftniitspaketet” och vigledningen om effektiva och
snabba nitanslutningar’® kommer att piskynda anslutningarna till elnitet for
genomforbara projekt, i alla hamnar oavsett storlek. Samarbetsinitiativet for energi och ren
teknik 1 Medelhavsomradet kommer att stddja en héllbar sammankoppling av energiniten
bland hamnar i Medelhavsomradet. En ny plattform for planering av distributionsnét i EU och
en dialog med systemansvariga for Overforingssystem, systemansvariga for
distributionssystem och nationella tillsynsmyndigheter kommer att ta upp bésta praxis for
prioritering vid natutbyggnad, vilket inbegriper sirskilda arbetsgrupper med nétanvindare,

21 ESPO, Environmental Report 2025 - EcoPorts inSights 2025.

22 T huvudsak landstromsforsorjning med 18g spinning, medan landstromsforsérjningen med hdg spéanning for
storre fartyg fortfarande &r otillracklig.

23 https://data.europa.eu/doi/10.2833/7036399.

24 COM(2025) 1006 final.

2 Ett europeiskt kraftniitspaket, COM(2025) 1005 final.

26 Kommissionens tillkdnnagivande Vigledning om effektiva och snabba néitanslutningar (C/2025/6703).
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inklusive hamnar, om nitplanering. I sina bedomningar fran fall till fall bor medlemsstaterna
ocksi utgd fran?’ att infrastruktur for overforing och distribution av el, inklusive
landstromsforsorjning i hamnar, har ett overviagande allminintresse, vilket forenklar
nitutbyggnaden i hamnomraden.

Hamnar som produktions- och forsorjningscentraler for flera olika brinslen

EU:s ramlagstiftning?® och investeringsplanen for hallbara transporter understryker hamnarnas
roll for inférandet av rena brénslen. En strategi som omfattar flera olika branslen sékerstéller
flexibilitet och motstdndskraft, men den osdkra brénsleefterfragan forsenar investeringarna och
det ar darfor viktigt att matcha dessa tva marknadskrafter. I initiativet FuelEU Maritime och de
atgirder som fradmjas i EU:s strategi for sjofartsindustrin tittar man pa efterfrageaspekten, men
inom ramen for det kommande energiunionspaketet kommer kommissionen att 6verviga
hur tillgingen till hillbara brinslen ska frimjas i hamnarna. I samband med den
kommande dversynen av forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel?* kommer
man striva efter att paAskynda utbyggnaden av infrastruktur for alternativa drivmedel
for vattenvigstransport. Samtidigt bor reglerna for fornybar och koldioxidsnal bunkring
harmoniseras 1 hela EU i enlighet med EU:s direktiv om fornybar energi for att undvika
skillnader och inte snedvrida konkurrensen pa EU:s inre marknad. Tillsammans med en effektiv
unionsdatabas kommer internationella rederier att kunna spara fornybara och koldioxidsnéla
bréinslen, vilket gor det mojligt att garantera ett robust EU-omfattande system for certifiering
och spéarbarhet som minskar riskerna for oriktigheter och bedrégerier pé ett effektivt sétt.

Pakten for Medelhavsomradet kommer att bidra till anvindningen av koldioxidsnélt och
fornybart brinsle inom sjotransporten, samtidigt som hamnarnas konkurrenskraft skyddas i
EU. Stora och sirskilda anslag for att finansiera utfasningen av fossila brianslen kan mobiliseras
genom intdkterna frdn EU:s utsldppshandelssystem som auktioneras ut av EU:s medlemsstater
efter det att systemet utvidgats till att &ven omfatta sjofarten. Eftersom medlemsstaterna enligt
lag dr skyldiga att anvinda intdkterna frn EU:s utsldppshandelssystem for att investera 1
klimatatgdrder rekommenderar kommissionen medlemsstaterna att ansla en del av
intikterna fran utslippshandelssystemet till investeringar i minskade koldioxidutslapp inom
den europeiska sjofarten®®. For att maximera effekterna och uppna synergieffekter pA EU-niv4,
inbegripet mellan redare, varv, teknik- och brénsleleverantdrer och hamnaktorer kommer
kommissionen att samordna medlemsstaternas insatser och underliitta utbyte av bista
praxis, eventuellt &ven med hjélp av riktlinjer.

For att vigleda investeringsplaneringen kommer alliansen for fornybara och koldioxidsnéla
brinslen senast i slutet av 2026 att bedoma infrastrukturkapaciteten och de framtida
behoven av leveranser av fornybara och koldioxidsnila brinslen i och till hamnar.
Alliansen for fornybara och koldioxidsndla brénslen kommer dessutom att uppmuntra
diskussioner mellan fartygsdgare, industrin for héllbara branslen och finansinstitut for att

27 COM(2025) 1007 final.

28 Detta inbegriper forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel, FuelEU Maritime-forordningen,
inkluderingen av sjotransport i EU:s utsldppshandelssystem samt forordningen om transeuropeiska transportnat
respektive férordningen om transeuropeiska energinit.

29 http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/1804/0j.

%0 Till exempel produktion och anvéindning av hallbara brinslen, forbittring av fartygens energieffektivitet,
fornyelse av flottan, investeringar i innovativ ren havsteknik samt héllbar infrastruktur och landstromsforsorjning
1 hamnar.
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frimja produktion och leverans av fornybara och koldioxidsnala brinslen inom sektorn for
vattenvigstransport. Hamnar kan vara av avgdrande betydelse for vitgaskluster®!, med
gransoverskridande vitgasimportterminaler som omfattas av férordningen om transeuropeiska
energinidt. Kommissionen kommer inom ramen for det gemensamma foretaget for fornybar
vitgas att 1 borjan av 2026 bestiilla en studie for att stodja kommissionens verksamhet i
Hydrogen Global Ports Coalition inom ramen for Clean Energy Ministerial.

Industrikluster och energidelning i hamnomrdden

Hamnarna ar viktiga for den del av Europas industri som anvénder sig av ren energi.
Fragmenterad planering och begransad samordning mellan hamnar och med industrikluster kan
tillsammans med en oviss framtida efterfrigan pa energiinfrastruktur dock leda till att
investeringarna géar ldngsamt och minska systemeffektiviteten. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att stodja ett strukturerat samarbete mellan hamnar och lokala
industrikluster genom att frimja anvindningen av fornybara energikéllor, energidelning,
ateranviandning av spillvirme, lagringslosningar och utveckling av hamncentrerade
energigemenskaper samt integrering med lokala elndt for uppvirmning och kylning.
Kommissionen kommer att stodja partnerskap med hamnar, lokala myndigheter och
industrikluster. Life-delprogrammet *Overgéng till ren energi” kommer att finansiera
projekt som framjar lokalt energisamarbete, och hamnarna kan delta i de ans6kningsomgéingar
som planeras for varen 2026 och 2027.

Kommissionen uppmuntrar ett nirmare samarbete mellan hamnar, energiforetag,
nitoperatorer och lokala myndigheter och dr beredd att ge informell vigledning i
antitrustfrigor’?, med hinsyn tagen till kommissionens riktlinjer for horisontella
samarbetsavtal®’. Kommissionen kommer att anordna en rad riktade workshoppar for
hamnar om den praktiska tillimpningen av viktig EU-lagstiftning pa energiomrédet,
integrering av fornybara energikillor, energieffektivitet, gron vitgas och alternativa brinslen
samt om anvindningen av offshore- och nettonollteknik, bland annat hantering och lagring av
koldioxid.

3.2.  Stirka den miljomdssiga hallbarheten och forenkla tillstandsforfarandena

Hamnarna ir bide viktiga ekonomiska tillgdngar och miljomissigt kinsliga omraden®?,,, vilket
kraver att konkurrenskraften anpassas efter miljoskyddet och utfasningen av fossila brénslen.
I EU:s rittsliga ram*® efterstriivas denna balans, bland annat genom att foreskriva sirskild
flexibilitet 1 situationer med ett dvervigande allminintresse. Det finns dessutom annan EU-
politik som stdder minskade fororeningar, aterstéllande av ekosystem, naturbaserade 16sningar
och en hallbar bld ekonomi. I den europeiska vérldshavspakten®” och den europeiska strategin
for vattenresiliens erkdnns hamnarnas roll ndr det giller att skydda marina ekosystem,

31'Sedan 2019 har 21 projekt fatt stdd (253 miljoner euro). Partnerskap for fornybar vitgas, ”Study on Hydrogen,
Ports and Industrial Coastal Areas”.

32 Se drende AT. 40976 — APM Terminals, vigledning av den 9 juli 2025 (COM(2025) 4523 final).

33(2023/C 259/01).

3% Inklusive biobrinslen och fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung.

35 https://data.europa.eu/doi/10.2832/3479075.

36 Bygger pa habitat- och fageldirektiven, luftkvalitetsdirektivet och forordningen om restaurering av natur och
kompletteras av havsplaneringsdirektivet och ramdirektivet om en marin strategi.

37 Den europeiska virldshavspakten, COM(2025) 281 final.
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tillsammans med ramdirektivet om en marin strategi och taxonomifoérordningens ram®*. Som
en del av en bredare insats for att stdrka konkurrenskraften i EU kommer kommissionen att
vidta flera atgirder for att forenkla regelbordan och samtidigt vdrna miljoskyddet.
Kommissionen kommer att se 6ver den delegerade akten om EU:s klimattaxonomi for att
forbéttra de tekniska granskningskriteriernas anvindbarhet och forenkla och uppdatera
dem for att spegla det politiska, rittsliga och tekniska liiget.

Den foreslagna forordningen om att paskynda miljobedomningar?® kommer att paskynda
bedomningar med hjdlp av digitalisering, sndvare tidsfrister, kombinerade bedomningar och
gemensamma kontaktpunkter. Projekt for utfasning av fossila brinslen frin hamnar av
strategisk relevans for EU kan gynnas av forenklade skriftliga forfaranden och
forfarandemaiissiga och rittsliga prioriteringar.

Handlingsplanen ResourceEU stdoder hamnarna sa att de kan bli strategiska nav for cirkulér
verksamhet, till exempel storskalig materialatervinning av metallskrot eller kompositmaterial
samt bearbetning och materialdtervinning av avancerade material med hjélp av ren energi*. I
och med omstéllningen till rena brinslen fordndras flodena av farligt avfall och lampliga
mottagningsanlidggningar ir ett maste. Det reviderade ramdirektivet for vatten*! ger
medlemsstaterna flexibilitet att godkdnna projekt med kortsiktig paverkan eller verksamhet
som forsimrar vattenforekomsternas kemiska status utan att oka den totala fororeningen®?.
Kommissionen kommer att utfirda ytterligare vigledning om tillstdndsgivning enligt
ramdirektivet om vatten under 2026. Medlemsstaterna bor i forekommande fall tillimpa
bestimmelserna om hamnutveckling enligt ramdirektivet om vatten och séikerstilla ett
snabbt genomforande av nya miljobestimmelser om fororeningar till havs frian

vattenvagstransport i hamnar.

Medlemsstaterna uppmanas att ta itu med utsliippen av vixthusgaser och
luftfororeningar i hamnar i samband med genomférandet av sina nationella energi- och
klimatplaner och nationella luftvirdsprogram. Det dr svart att identifiera och bedéma var
utslappen och andra fororeningarna kommer fran pa grund av hamnverksamhetens komplexa
karaktir®’. I EU-finansierade projekt har man belyst behovet av att komma &verens om en
strategi samt om en gemensam metod och tillimpning. Kommissionen kommer att striiva efter
mer konsekvent miitning och rapportering av utsliippen i hamnar, med stod av ytterligare
forskning och innovation.

Flaggskeppsatgird
e Pdskynda processerna for tillstandsgivning och tillhandahdlla snabbare
bedomningsforfaranden for strategiska hamnrelaterade projekt som ror energi,
materialdtervinning och utfasning av fossila brdinslen genom det europeiska
kraftndtspaketet och omnibuspaketet pa miljoomrddet.
e Pdskynda elektrifieringen av hamnarna och ge snabbt och icke-diskriminerande
tilltrdde till elnditen.

38 http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2021/2139/0j (frémst aktivitet 6.16.).

3% COM(2025) 0391 final.

40 Handlingsplanen ResourceEU, COM(2025) 945 final.

41 http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j.

42 Exempelvis att man flyttar pa redan fororenat vatten eller sediment.

3 Det saknas tillrackliga uppgifter om luftkvaliteten:
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-2025.
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o Frdmja partnerskap for energisamarbete i och kring hamnomraden for en hdllbar
energianvdndning som inbegriper vdtgas.

4. SKYDDA OCH SAKRA VARA HAMNAR

4.1. Inre sikerhet

Den nya geopolitiska situationen har ©kat méngden terrorism, sabotage, organiserad
brottslighet och korruption och gett upphov till cyberhot/hybridhot samt luftburna dronare och
vattendronare 1 hela Europa. Ett vixande antal sabotage- och hybridatgirder fran Rysslands
sida som dnnu inte kan betecknas som vipnade attacker uppvisar alltmer egenskaper som kan
jamforas med statsunderstddd terrorism. Ostersjoregionen och dess hamnar forblir sirskilt
utsatta for rysk hybridkrigforing. EU:s och medlemsstaternas réttsliga ramar for att bekdmpa
terrorism och hybridkrigféring bor anviindas systematiskt och vid behov ses dver**. Det krivs
samarbete mellan berdrda myndigheter for att ytterligare stirka kampen mot kringgdendet av
restriktiva atgdrder och stodja effektiva EU-atgérder.

Kommissionen kommer att uppdatera den befintliga vigledningen om lagstiftningen om
sjofartsskydd for att pa limpligt séitt inkludera alla relevanta hot, bland annat cyber- och
hybridhot, olaglig handel och illvillig anvindning av icke-militdra dronare, med bistdnd frdn
byréer som Europeiska sjosdkerhetsbyran (Emsa) och Europeiska unionens cybersékerhetsbyra
(Enisa). For att siikerstilla hamnarnas sikerhet pa global niva mot sidana hot kommer
kommissionen att samarbeta med EU:s medlemsstater for att uppdatera de
internationella riktlinjerna inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Bittre
insamling och analys av data behdvs for att hantera terrorister och risker for organiserad
brottslighet 1 samband med olaglig handel via passagerarterminaler och kommersiella
sjotransporter. Hamnarbetare maste fa battre utbildning och skydd som partner i kampen mot
den organiserade brottsligheten, atgarder, cyberhot och hybridhot.

ProtectEU: I den europeiska strategin for inre sikerhet*’ betonas hur hamnar har blivit de
framsta mélen for externa hot och det foreskrivs att sjofartsskyddet ska inriktas pa dronare och
sabotage av undervattenskablar och pa att forbattra sdkerheten i hamn- och leveranskedjan,
dven 1 grannldnder. I EU:s strategi for sjofartsskydd anges att hamnar, som kritisk
sjofartsinfrastruktur, maste stiarkas och skyddas. For att ta itu med kriminell infiltration kommer
kommissionen 2026 att ligga fram en EU-strategi mot korruption som bygger vidare pa
direktivet om bekdmpande av korruption.

Den europeiska hamnalliansen bekdmpar olaglig narkotikahandel och organiserad brottslighet
genom att sammanfora brottsbekdmpande myndigheter, tullmyndigheter, hamnmyndigheter
och industrin. Den stiarker hamnarnas resiliens genom samarbete, utbyte av bésta praxis och
identifiering av operativa brister. Med utgangspunkt i detta arbete kommer kommissionen att
foresli en EU-ram for bakgrundskontroll av hamnarbetare. Sikerhetsinsatserna
kommer ocksa att utvidgas till inlandshamnar, dven de som inte omfattas av ISPS-koden,
i samarbete med flodkommissionerna. Kommissionen kommer att offentliggora bésta

4 Meddelande om EU:s 6stra regioner med grins mot Ryssland, Belarus och Ukraina, COM(2026) 82 final.
4 COM(2025) 148 final.
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praxis for att forhindra olaglig narkotikahandel och utforska ytterligare samarbeten med
kandidatlinderna.

Forebyggande och upptickt av kontaminering av last och kriminell infiltration maste hanteras
redan vid avresehamnar utanfor EU. Detta kriaver att regionala ramar utvecklas gemensamt
av kommissionen och utrikestjinsten for samarbete med tredjelinder i syfte att forbéttra
hamnskyddet genom delat ansvar och diir sa idr mojligt med stod av Global Gateway eller
andra samarbetsinstrument. I detta sammanhang kommer riktade bedomningar av
hogriskhamnar i tredjeléinder att goras for att identifiera och aAtgéirda sikerhetsbrister,
forbittra informationsutbytet och, om allvarliga brister Kkvarstir, forutse mdjliga
svarsatgirder._Detta system kan bidra till att bygga upp ett tillforlitligt partnerskap med
tredjeldnder for att bekdmpa sékerhetshot i hamnar.

En forbittrad anpassning av tullkontrollerna mellan EU:s hamnar tillsammans med
bittre sikerhetsprotokoll 6ver hela virlden kan skydda EU:s parter och kritiska
infrastruktur, genom instrument som lastningsforbud. Kommissionen kommer att arbeta
med offentligt-privat informationsutbyte mellan tullar och logistikforetag pa
sjofartsomradet om olaglig narkotikahandel och illegal handel. Dessutom star
kommissionen redo att bedoma i vilken utstrickning antitrustinstrument kan stodja
anvindningen av den vigledning eller bista praxis som tas fram av den europeiska
hamnalliansen. Enligt EU:s forslag till tullreform kommer EU:s nya tullbyrd och EU:s
tulldatacentral att gora det mojligt for tullen att utfora riskanalyser pd EU-niva och ta itu med
internationella leveranskedjor, 4ven e-handel, med hjilp av tullen och andra brottsbekdmpande
organ, genom effektiva kontroller och dverensstimmelsekontroller.

Dessutom stoder kommissionen medlemsstaterna i genomforandet av heltdckande sanitéra och
fytosanitdra dtgirder i hamnar. Kommissionen har dtagit sig att forbéattra dessa mekanismer och
uppmanar medlemsstaterna att forstérka och forbéttra kontrolldtgirderna f6r importerade varor.
Medlemsstaterna bor prioritera genomforandet av lagstiftningen om sjofartsskydd, anta
bésta praxis som utbyts inom ramen for den europeiska hamnalliansens offentlig-privata
partnerskap for att bekimpa organiserad brottslighet (inbegripet olaglig
narkotikahandel) och korruption, och ta itu med hamnskyddet i sin helhet, genom att
sakerstélla tillracklig sdkerhetspersonal och nédvindiga investeringar.

4.2.  Bygga upp resiliensen och beredskapen hos hamnar och logistikniitverk

Faror pa grund av klimatforiandringarna, som stigande havsnivéer, stormar och torka i
kustomriden samt miljo6forstoring leder till 6kad risk for 6versvimningar och intrdngning av
saltvatten, vilket paverkar farbarheten, hamninfrastrukturens skick och hamnverksamhetens
tillforlitlighet, effektivitet och sékerhet. For att stddja medlemsstaterna 1 deras planering av
beredskap och resiliens kommer kommissionen att liigga fram en europeisk integrerad ram
for klimatresiliens 2026.

Medlemsstaterna dr skyldiga att anta och genomfora nationella anpassningsstrategier och
anpassningsplaner*®. Med tanke pa deras sirbarhet och strategiska betydelse bér hamnar ta
fram egna Kklimatresiliensplaner. Dessa planer bor ocksa bidra till att motverka

6 Artikel 5.4 i forordning (EU) 2021/1119, http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/1119/0j.
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milj6forstoring. Riktlinjer for klimatsakring av infrastruktur och ’inbyggd klimatresiliens” bor
tillimpas ndr nya hamnar anldggs eller befintliga sadana renoveras, samt nir infrastrukturen
och funktionen utvecklas for forbindelseldnkarna till logistikndtverken. Utbytet av bista
praxis om atgirder for klimatresiliens i hamnar kommer att frimjas inom det europeiska
sj0fartsomradet.

Olyckor och incidenter som vallas med uppsat dr ett stort hot mot EU:s infrastruktur. Ett
transportndt dr bara sé starkt som dess svagaste lank, och darfor ar tillracklig reservkapacitet
och alternativa forbindelser i det transeuropeiska transportnitet avgérande for att skydda
leveranskedjorna, forebygga systemiska ekonomiska chocker och sdkerstélla militir rorlighet
och forsvarsberedskap. For att skydda hamnar mot naturliga faror och faror som orsakas av
ménniskan bor medlemsstaterna inkludera hamnar i genomférandet av direktivet om
kritiska entiteters motstindskraft (CER-direktivet)*’. De kommande riktlinjerna for
kritiska entiteter kommer att frimja skyddet av dessa och av personalens sidkerhet. I linje med
EU:s strategi for en beredskapsunion bor myndigheterna frimja en hog nivd av
riskmedvetenhet bland samhéllen i ndrheten av hamnomréaden for att ge invanarna formaga att
reagera effektivt i handelse av en incident.

Samordnaren for det europeiska sjofartsomridet kommer att underliitta
resiliensplaneringen for sjofarts- och inlandsforbindelser med andra samordnare for en
europeisk transportkorridor. Medlemsstaterna bor dessutom prioritera interoperabilitet
mellan hamnar inom EU:s jirnvégssystem och uppniendet av ”god navigeringsstatus”
senast 2030 for inre vattenvigar. Detta kommer att ta itu med de inre vattenvigarnas
resiliens, begransningar i jirnvigskapaciteten, flaskhalsar vid terminaler och granser och dalig
samordning mellan infrastrukturforvaltare.

Det globala systemet for satellitnavigering (GNSS) drabbas allt oftare av storningar genom
stérningssindare och spoofing i Ostersjon, Svarta havet och Medelhavet, vilket kan leda till
kollisioner till havs eller i hamnar. Autentiseringsmekanismen 1 Galileo och en
overvakningstjidnst for radiofrekvensinterferens, som planeras inom ramen for den foreslagna
Europeiska konkurrenskraftsfonden, bidrar till att hantera detta viixande hot*®.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att kritiska varor hanteras och lagras i enlighet med
kraven pa militir rorlighet, EU:s strategi for beredskapslager och det system for
forsorjningstrygghet* som infors genom programmet for europeisk forsvarsindustri.
Hamnar, framf6r allt mindre hamnar, ar viktiga for EU:s beredskap och bor spela en stor roll
nir medlemsstaterna optimerar kartliggningen, informationsutbytet och samordningen
for att inritta och skydda lager och minimera storningar. Handlingsplanen f6r drénar- och
antidronarsikerhet®® tillhandahéller en verktygsldda for stresstestning av kritisk infrastruktur,
okad medvetenhet om havsomraden och samordnad beredskap for dronarbekdmpning.

Medlemsstaterna bor skydda och stirka sarbar infrastruktur, hamnens anléiggningar och
utrustning, ta itu med flaskhalsar och anstringa sig mer for att stirka sin kritiska
infrastruktur. Medlemsstaterna bor sikerstilla tillricklig reservkapacitet och kapacitet

47 http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j.

48 Satellitbaserade jordobservationssystem som Copernicus kan bidra till Svervakningen av hamnsikerheten.
4 COM(2025) 528.

30 COM(2026) 81 final.

14


https://www.google.com/search?q=Global+Navigation+Satellite+Systems&rlz=1C1GCEB_enNL1153NL1153&oq=GNSS&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCTIzNjVqMGoxNagCCLACAQ&sourceid=chrome&ie=UTF-8&ved=2ahUKEwjVqYai8-ySAxUw_rsIHRTOGiwQgK4QegYIAQgAEAQ
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj

for att kunna hantera storningar pa kort och medelling sikt i sina logistikkedjor och
leveranser av Kritiska varor, och framfor allt gora det mojligt for de mest sirbara
knutpunkterna for militdr rorlighet att uppna limpliga operativa nivaer.

4.3.  Digital autonomi for ekonomisk siikerhet

Hamnarnas digitala system, trafikstyrning och logistikplattformar héller pé att omvandlas till
strategisk infrastruktur. Den som kontrollerar uppgifterna kontrollerar ocksa flodena. I
samband med utbyte av data kan affarshemligheter om hamnanvéndare avsldjas och utbytet ér
ofta beroende av utlindsk maskinvara och programvara, dir minga av blockets data lagras
utanfor EU. Brottslingar och illvilliga statliga aktorer utnyttjar i allt hogre grad de inneboende
sarbarheterna i digitala system och processer for olaglig narkotikahandel och cyberattacker.

Samtidigt som cybersdkerhetsfragor kraver specifika atgarder maste EU intensifiera och trygga
den digitala suveréniteten i1 friga om de uppgifter som ligger till grund for civila och militdra
transporter. Detta innebédr sdkra automatiseringslosningar, moln- och datorinfrastruktur,
anvindning av Al och nésta generations anslutningsmdjligheter (5G/6G, GNSS) for att undvika
alla former av tvang pé grund av EU:s unika formaga att uppfylla strikta krav i frga om kort
fordrojning och hog kapacitet for att kunna stodja uppdragskritiska tjanster.

EU behdver ocksé utbildade operatorer och arbetstagare som dr medvetna om sin viktiga roll i
att sdkerstilla att EU:s kritiska infrastrukturnét fungerar som det ska. Tillsammans med EU:s
strategi for sjofartsindustrin kommer ett nytt fokus pa digital autonomi att erbjuda EU:s foretag
och entreprenérer mojligheter att utveckla och inféra morgondagens digitala 16sningar for att
upptédcka och motverka brottslig verksamhet.

For att stdrka hamnarnas digitala autonomi inom den nuvarande flerdriga budgetramen kommer
kommissionen att stodja forsknings- och utvecklingsinitiativ for att sikra datautbytena
och datalagringen for hamnar och intressenter lings multimodala logistikkedjor.
Tillsammans med medlemsstaterna och med transport-, logistik- och it-industrin kommer
kommissionen att frimja och stodja losningar for att EU ska uppna suverinitet néir det
giller de data som ligger till grund for dess viktiga civila och militiira transporter och
soka samarbete med likasinnade léinder.

4.4.  Cybersikerhet

Hamnarnas komplexa infrastruktur och véxande digitalisering skapar betydande
cybersikerhetsrisker’! for leveranskedjor och kritisk EU-infrastruktur, dven oro over att
hogriskleverantorer kontrollerar viktiga system. Riktlinjerna for hantering av cyberrisker for
hamnar frdn Europeiska unionens cybersikerhetsbyra (Enisa)® och viigledningen om hantering
av cybersikerhet ombord pi fartyg frin Europeiska sjosikerhetsbyrin (Emsa)®® stoder
genomforandet. Kommissionen kommer att fortsiitta samarbetet med IMO for att frimja
harmoniserade globala cybersikerhetsstandarder for sjofartssektorn genom en frivillig
cyberkod. Enisa kommer att uppdatera riktlinjerna for hantering av cyberrisker for

3! Cybersikerhet till sjoss omfattas av NIS 2-direktivet och av cybersolidaritetsférordningen, och p4 internationell
niva av IMO:s ISPS-kod.

2 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports.

33 https://www.emsa.europa.eu/publications/inventories/download/7660/5074/23.html.
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hamnar med de senaste dtgdrderna och den senaste utvecklingen av EU-politiken, sdsom NIS
2-direktivet.

Tillsammans med samarbetsgruppen for ndt- och informationssékerhet och Enisa kommer
kommissionen att gora en samordnad riskbedémning pa unionsniva av cyberséikerheten
vid EU:s hamnar for att identifiera cybersikerhetsrisker och rekommendera
riskreducerande atgirder. | samband med 6versynen av cybersédkerhetsforordningen foreslar
kommissionen en tillforlitlig ram for sdkerhet i den IKT-relaterade leveranskedjan. P4 grundval
av sdkerhetsriskbeddmningen pd unionsnivd skulle detta mojliggdra proportionella
restriktioner for hogriskleverantdrer med avseende pa vér kritiska infrastruktur. Kommissionen
kommer att genomfora samordnad beredskapstestning och dvningar i hamnar for specifika
cybersikerhetsriskscenarier.

For att utbyta bidsta praxis och information adr kommissionen redo att arbeta med
medlemsstaterna 1 ett sdrskilt forum for medlemsstaternas cybersikerhets- respektive
sjofarts-’hamnmyndigheter baserat pa den samarbetsgrupp for nét- och informationssikerhet
som inréttats i enlighet med artikel 14 i direktiv (EU) 2022/2555. Detta skulle kunna behandla
cyberhot, cyberincidenter, séarbarheter, tillbud, medvetandehdjande atgéirder, utbildning,
ovningar och fardigheter, kapacitetsuppbyggnad, standarder och tekniska specifikationer, dir
man sérskilt uppméirksammar sma och medelstora hamnar. Deltagande av Enisa, Emsa och
relevanta intressenter kommer att uppmuntras och samordning med offentlig-privata
partnerskap, som Europeiska informations- och analyscentralen for sjéfart (EM-ISAC) och
regionala initiativ sdsom EU:s centrum for sjofartsskydd i Svarta havet, kommer att
efterstrivas. I omnibuspaketet om digitala fragor foreslas det att en gemensam kontaktpunkt
ska inréttas for obligatorisk rapportering av cybersédkerhetsincidenter.

Flaggskeppsatgirder
e Uppdatera befintliga riktlinjer om hamnskydd sa att de tdcker alla relevanta hot pa
lampligt sditt.

o Utveckla regionala ramar tillsammans med utrikestjdnsten for att samarbeta med
tredjelinder i syfte att forbdttra hamnskyddet och efterstrdva en forbdttrad
anpassning av tullkontrollerna mellan EU:s hamnar som dtfoljs av bdttre
sdkerhetsprotokoll over hela virlden.

e Foresld en EU-ram for bakgrundskontroll av hamnarbetare.

o Skapa ett forum ddr medlemsstaternas  cybersdikerhets- och  sjofarts-
/hamnmyndigheter kan utbyta information och bdsta praxis.

o  Genomfora en samordnad sdkerhetsriskbedomning pa unionsniva for att identifiera
cybersdkerhetsrisker och rekommendera ldmpliga atgdrder for att begrdinsa dem.

5. TILLGANG TILL FINANSIERING OCH INVESTERINGAR

Det dr bara med en blandning av EU-finansiering, nationell finansiering och privat finansiering,
som stods av forutsdgbara regelverk och riskminskningsverktyg, som man kommer att kunna
hantera hamnarnas huvuduppgifter och nya funktioner. Intressenter har tillhandahallit
uppskattningar av vilka investeringar som behovs>* pa grund av 6kade handelsfloden, atgirder

% Espo wuppskattar finansieringsbehovet till 80 miljarder euro: https:/www.espo.be/media/ESP-
3217 InvestmentStudyReport2024 LR.pdf.
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for begrasning av koldioxidutsldppen, storre fartyg och behoven av héllbarhet och resiliens.
Finansieringsflaskhalsar inbegriper tillgang till siker finansiering, stigande kostnader och
langa och kostsamma tillstdndsforfaranden.

Offentlig finansiering, i linje med reglerna for statligt stod i tillampliga fall, minskar riskerna
for privata investerare, mdjliggdér projekt med stort virde for samhéllet och tar itu med
samhéllsproblem. Den offentliga finansieringen &r dock begridnsad och maste vara riktad for
att maximera effekten (lis mer om finansieringsprinciperna i bilaga 1).

EU har stottat hamnprojekt pa omradet energi, hallbarhet, konnektivitet, innovation och andra
aspekter inom ramen for flera instrument sedan 2014, med cirka tio miljarder euro till
utbyggnader och mer dn 200 miljoner euro till forskning och innovation, bland annat via FSE,
Eruf och sammanhallningsprogram, Horisont 2020 och Horisont Europa®. Kommissionen
kommer ocksa att prioritera stod till utvecklingen av landstromsforsorjning i hamnar
inom ramen for en FSE-ansokningsomging 2026.

Inom ramen for nista flerdriga budgetram (2028-2034) kan ett antal instrument stodja
investeringar i hamnar: den foreslagna Europeiska konkurrenskraftsfonden skulle kunna
omfatta investeringar i ren, sidker, multimodal och suverdn digitaliserad infrastruktur med
dubbla anvidndningsomraden, anldggningar och utrustning i hamnar, déribland
laddningsinfrastruktur och bld teknik. Fonden for ett sammanlinkat Europa 2028-2034
(FSE3), med en foreslagen transportbudget pa 51,5 miljarder euro, kommer att vara ett viktigt
EU-instrument, dir hamnar ingdr bland de finansieringsprioriteringar som avser
grinsdverskridande konnektivitet.’® Det framtida Horisont Europa 2028-2034 bor stodja
innovation i hamnar.

Enligt den foreslagna forordningen om NRP-planerna ér ett av de specifika mélen att forbattra
unionens transportinfrastruktur och bidra till att fullborda det transeuropeiska transportnétet
samtidigt som koldioxidutslippen minskas och konnektiviteten, sdkerheten och
tillgidngligheten forbéttras 1 avldgsna, perifera och mindre sammanlinkade omraden. Med
tillgidngliga medel kommer medlemsstaterna och regionerna, beroende pia de lokala
behoven och omstindigheterna, att kunna utveckla sina hamnar.

I enlighet med EU:s strategi for sjofartsindustrin kommer innovationsfonden, som finansieras
av EU:s utsldppshandelssystem, under 2027 att inleda en sarskild ansokningsomgéng for
sjofartsprojekt, som ocksa kan gynna projekt i hamnar.

Europeiska investeringsbanksgruppen (E71B-gruppen) har under perioden 20142025 gett stod
till projekt 1 kust- och inlandshamnar med cirka 2,8 miljarder euro fran sina egna medel, bland
annat projekt som berdr klimatresiliens, utfasning av fossila brinslen, sammanhallning,
innovation, digitalisering, sdkerhet och forsvar, havsbaserade fornybara energikéllor och

55 FSE Transport (3,9 miljarder euro), FSE Energi (856 miljoner euro), Eruf och Sammanh&llningsfondens
program (3,7 miljarder euro), innovationsfonden (870 miljoner euro), Horisont 2020 och Horisont Europa (218
miljoner euro). InvestEU utnyttjade 200 miljoner euro i hamnar, plus 730 miljoner euro for digitala fragor och
avskiljning och lagring av koldioxid som é&r relevanta for hamnar. Faciliteten for aterhdmtning och resiliens
tillhandahaller omfattande stod i vissa medlemsstater till projekt for landstromsforsorjning och miljéanpassning
av hamnar.

% 1 Fonden for ett sammanlinkat Europa for perioden 2028-2034 foreslogs en budget pa 29,9 miljoner euro for
specifika mal for energi (COM(2025) 547).
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alternativa briinslen’’. Kommissionen kommer att begiira att EIB:s radgivningstjinster
tillhandahaller stod till kapacitetsuppbyggnad, sirskilt till forman for sma och
medelstora hamnar inom det transeuropeiska transportnitet. Dessutom kommer
kommissionen att samarbeta med nationella utvecklingsbanker och -institutioner och
privata finansiella aktorer for att identifiera ytterligare finansieringslosningar i linje med
de prioriteringar, kriterier och villkor som faststélls 1 denna strategi.

Den dynamiska utvecklingen inom den globala hamnindustrin leder just nu till att den
traditionella verksamheten expanderar till ny teknik och nya innovationer som skapar nya
mdjligheter. Manga hamnar har redan lyckats diversifiera sin verksamhet, men det finns dnnu
potential for fortsatt tillvixt. EU:s hamnar bor striva efter framattinkande,
okonventionella strategier som integrerar spetsteknik och innovativa hallbara metoder. I
synnerhet bor sma och medelstora hamnar utnyttja de affirsmojligheter som foljer av
energiomstillningen och digitaliseringen.

6. SOCIAL SAMMANHALLNING, KOMPETENS OCH ARBETSTILLFALLEN
AV GOD KVALITET

6.1 Hamnar som knutpunkter

Hamnarna &r viktiga drivkrafter for ekonomisk utveckling och resiliens samt for social och
territoriell sammanhéllning i arktiska omrédden och kustomrdden, pd dar och i de yttersta
randomradena och for deras 20 miljoner EU-invénare. Industriell utveckling och innovativa
sjofartskluster 1 hamnar forbéttrar den lokala ekonomin, samtidigt som offentliga och privata
omraden vid vattnet gor stdderna mer attraktiva. Detta kan skapa konkurrens om utrymmet och
negativ miljopéverkan i titbefolkade omraden.

Kommissionen kommer att fortsitta att stodja territoriell sammanhéllning och
forbindelserna till och mellan 6arna och de yttersta randomradena, sdrskilt de med
demografiska utmaningar, genom finansiering frdn sammanhallningspolitiken och Fonden for
ett sammanlénkat Europa — Transport (FSE Transport) och uppmanar medlemsstaterna att
ge stod till forbéttringar i friga om infrastruktur, ren energi och alternativt brinsle,
sidkerhet och héllbarhet vid sma och medelstora hamnar, sirskilt pd dar och 1 avldgsna
omrdden och de yttersta randomréddena. Kommissionen kommer att inkludera politiska
atgirder for att stirka hamnarnas ekonomiska, miljomiissiga och sociala bidrag till
lokalsamhillena inom ramen for de kommande meddelandena om strategin for kustsamhéllen
och Ostrategin. Samverkan mellan hamn och stad krdver en balans mellan ekonomiska,
miljoméssiga och sociala faktorer. Kommissionen kommer att stiirka dialogerna och stodja
utvecklingen av bista praxis och viagledning for att forbittra forbindelserna mellan hamn
och stad®®. Dessutom foresldir kommissionen en ny fiardplan for att sékerstélla
konkurrenskraftiga smé och medelstora hamnar.

37 https://www.eib.org/en/products/index: ”What we offer”.

3% Genom EU-uppdraget klimatneutrala och smarta stider, EU-uppdraget &terstillla vdra hav och vatten, den
europeiska vérldshavspakten, strategin for kustsamhéllen och perspektivet fran kélla till hav i den europeiska
strategin for vattenresiliens. EU:s stadsinitiativ, till exempel Overenskommelsen om grona stidder och
borgmaéstaravtalet, uppmuntrar hamnstdder att efterstrdva ambitiésa miljo- och klimatmal.
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6.2 Kompetent arbetskraft och trygga arbetsvillkor i EU:s hamnar

En arbetskraft som ar kvalificerad och kontinuerligt fortbildas dr avgdrande for att genomfora
den rittvisa, rena och digitala omstdllningen i hamnar och tillhérande verksamhet med
koppling till den bl& ekonomin, dven i1 lokalsamhéllen runt omkring hamnar. En ny strategi f6r
generationsskifte inom den bla ekonomin inom ramen for den europeiska virldshavspakten,
som planeras till 2027, kommer att bidra till att utveckla en kvalificerad niista generations
arbetskraft inom alla sektorer inom den bla ekonomin, diribland hamnar.

Inom ramen for den forstarkta kompetenspakten, som tillkénnagavs i kompetensunionen,
uppmuntrar kommissionen arbetsmarknadens parter, hamnar och andra intressenter,
inbegripet relevanta utbildningscentrum, att inritta ett sarskilt kompetenspartnerskap
for hamnsektorn for att forutspd kompetensbehov, dtgdrda brister, frdmja initiativ for
kompetensutveckling och omskolning®® samt inkluderande tillgang till arbetstillfillen av god
kvalitet, sérskilt for kvinnor och ungdomar. Sjofartsindustrin, som inkluderar hamnar,
uppmanas att samarbeta med det storskaliga partnerskapet for det digitala ekosystemet i
kompetenspakten for att stodja digital kompetensutveckling inom hamnsektorn samt gora
utfistelser inom ramen for EU-akademin for cyberkompetens och anvinda den
europeiska kompetensramen for cybersikerhet for hamnarbetare. Kompletterande
atgdrder inom ramen for EU:s strategi for sjofartsindustrin for att gora karridrer inom
sjofartsklustret mer attraktiva och fradmja rorlighet mellan sjo- och landbaserade uppgifter ér
ocksa mycket relevanta for hamnsektorn.

EU:s regelverk om hélsa och sdkerhet pa arbetsplatsen ér tillimpligt p4 hamnar. Att stirka
samarbetet mellan nationella hamnmyndigheter, arbetsmiljoinspektorat sjosékerhetsbyréer,
dven det griansoverskridande samarbetet med stdd av Europeiska arbetsmyndigheten, &r
dessutom ett méaste for att skydda arbetstagarna.

De senaste dndringarna® har dessutom fortydligat tillimpningen av reglerna for utredning av
sjofartsolyckor med anknytning till hamnarbetare ombord pd fartyg. I direktivet om
hamnstatskontroll®! foreskrivs ett system med riktade stickprover for kontroll av efterlevnaden
pa plats av fartyg som anloper EU:s hamnar. For att forbattra sdkerheten d&nnu mer kommer
kommissionen, tillsammans med arbetsmarknadens parter, att utarbeta riktlinjer for
tillimpningen av sjosikerhetslagstiftningen for hamnarbetare ombord pa fartyg. EU
kommer att stodja fortsatt forskning och vigledning om siiker hantering av alternativa,
fornybara, koldioxidsnila och koldioxidfria brinslen i hamnomraden inom ramen for
Horisont Europa och kommissionen kommer att utarbeta véglednings- och
utbildningsmaterial om siiker hantering av alternativa brinslen i hamnar.

EU kommer att fortsitta att fraimja stranga sdkerhets- och arbetsnormer, social dialog och god
praxis, dven i internationella forum. Medlemsstaterna uppmuntras att stodja forbéttringar

%% Bygger vidare pd initiativ som ridets rekommendation om sikerstillande av en rittvis omstillning till
klimatneutralitet, forordningen om nettonollindustrin (inklusive nollakademier) och fardplanen for sysselsdttning
av hog kvalitet.

60 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3017/0j.

61 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3099/0j.
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av  hamnarnas sikerhet och hallbarhet®> och siikerstilla att unionens och
medlemsstaternas arbetslagstiftning och kollektivavtal genomfors och respekteras.

Flaggskeppsatgirder

o Stédja smd och medelstora hamnar med en sdrskild firdplan (bilaga 2).

o Stodja utvecklingen av en kvalificerad ndsta generations arbetskraft inom alla sektorer
av den bla ekonomin, bland annat i hamnarna, genom atgdrder inom ramen for strategin
for generationsskifte inom den bla ekonomin.

o Stédja arbetsmarknadens parter och relevanta intressenter for att inrdtta en
kompetenspakt for hamnsektorn som inbegriper kompetenshdéjning, omskolning och
inkludering av arbetstagare.

o Utarbeta riktlinjer for tillimpningen av sjosdikerhetslagstifiningen for hamnarbetare
ombord pa fartyg.

o Utarbeta riktlinjer for siker hantering av alternativa brdnslen i hamnar.

7. SLUTSATS

Denna strategi belyser hamnarnas viktiga roll for EU:s ekonomi och vart samhélle. Den
innehaller en ram for att framtidssdkra EU:s hamnsektor, forbattra dess konkurrenskraft och
utvidga hamnarnas funktion f6r samhillet pé ett tryggt, sékert och héllbart sitt, och for att 6ka
resiliensen, den militdra rorligheten och cybersékerheten samt den ekonomiska sékerheten.
Kommissionen star fast vid att se till att den genomfors effektivt och att mélen uppnés
tillsammans med alla intressenter som ndmns ovan. I detta syfte kommer kommissionen att
inrdtta en styrelse pa hog niva for sjofartsindustrin och hamnarna under ledning av den
ansvariga kommissionsledamoten och de verkstéllande vice ordférandena for fortsatta
diskussioner om genomforandet av de &tgdrder som beskrivs i bade EU:s strategi for
sjofartsindustrin och i hamnstrategin och for att fa aterkoppling om utvecklingen pa
marknaden.

2 Inklusive direktiv 2012/18/EU (Seveso), direktiv 2014/34/EU (Atex), direktiv 1999/92/EG (skydd av
arbetstagarnas hilsa och sdkerhet), direktiv (EU) 2024/1788 (gas- och vitgaspaketet).
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BILAGA 1: Finansieringsprinciper®

A) Gemensamma principer for EU:s hamnprojekt i alla relevanta EU-
finansieringsfloden:

e Den offentliga finansieringen bor inriktas pa att uppnd den storsta och mest
katalytiska inverkan pa allménna utmaningar och samhéllsproblem 1 linje med de
tillimpliga reglerna for statligt stod.

e Bidrag bor endast beviljas projekt som har ett tydligt allménintresse, ddr man drar
nytta av privata investeringar och goér dem mindre riskfyllda.

e De offentliga prioriteringarna bor bland annat omfatta resiliens hos kritiska
forsorjningskedjor och logistikkedjor, konnektivitet, tillhandahéllande av grona
branslen, landstromsforsorjning och laddning pa land, elektrifiering av hamnar och
nitanslutningar, gron infrastruktur och hallbar hamnverksamhet, dubbla
anvandningsomraden och fysiskt och digitalt skydd av hamnar, bekdmpning av brott
och olaglig narkotikahandel, skapande av sysselsdttningsmojligheter i
kustsamhdllen, cirkuldr ekonomi, minskning av avfall och materialdtervinning.

o Sirskild uppmérksamhet bor 4gnas sma och medelstora hamnar pa 6ar, 1 kustomraden
och 1 de yttersta randomradena, i forhéllande till deras behov, sérskilt nir det géller
att forbéttra sdkerheten, elektrifieringen och tillgangen till elnit.

e Losningar pd EU-niva bor prioriteras och anvindningen av dessa oka.

e Skapa ett motstandskraftigt hamnnétverk som kan sékerstilla kritiska leverans- och
logistikkedjor, militér rérlighet och konnektivitet, som inbegriper 6ar och de yttersta
randomradena, och skydda EU:s kusthamnar frén internationella hot.

e EU-hamnar som ar direkt utsatta for illojal konkurrens fran hamnar i tredjeldnder bor
kunna erhélla finansiering for gron infrastruktur och hamnutrustning.

e Offentlig finansiering till enheter inom EU:s hamnar som direkt eller indirekt
kontrolleras av tredjelandsintressen bor granskas noggrant i situationer som ror EU:s
sdkerhet och allménna ordning, till exempel kritisk infrastruktur eller infrastruktur
med dubbla anvindningsomraden.

e Losningar som syftar till att stddja innovationen och resiliensen i EU bor uppmuntras
och synergieffekter mellan sektorer utforskas.

e Potentiella sdkerhetsfordelar av att forlita sig pd teknik och tjdnsteleverantorer fran
EU eller fran likasinnade lander bor beaktas.

e Losningar som foreslds av aktorer 1 utvidgningsldnderna bor betraktas som en del av
EU:s bredare leveranskedja.

B) Vigledande principer for stod till hamnprojekt i tredjeléinder:

e Fokusera pa omsesidigt fordelaktiga partnerskap, med delade prioriteringar, t.ex.
genomforande av gemensamma standarder, kapacitetsuppbyggnad 1 friga om
regleringsatgarder, utbyggnad av infrastrukturen for rena brinslen, skydd av miljon,
den biologiska mangfalden och klimatet, prioriteringar for utvidgning, sjéfartsskydd
och hamnsdkerhet samt bekdmpning av olaglig handel med narkotika och
minniskohandel och andra typer av olaglig anvindning av hamninfrastruktur.

% Denna bilaga paverkar inte lagstiftningsforfarandena med avseende pa antagandet av den flerariga budgetramen
2028-2034.
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Sakerstilla réattvis konkurrens och respekt for méanskliga réttigheter, sociala normer
och miljonormer, klimatskydd samt sékerhets- och trygghetskrav.

Skydda EU:s konkurrenskraft (bland annat via kontroller av konkurrenskraften for
att utvirdera ekonomiskt stdd till hamnprojekt som skulle paverka verksamheten i
EU:s hamnar negativt inom 300 sjomil).

Gynna EU:s politiska mél géllande konnektivitet och handel samt import/export av
kritiska ravaror eller fornybara bréanslen och andra varor av avgdérande betydelse for
EU:s ekonomi.

Sdkerstélla att relevanta internationella Overenskommelser mellan EU och
tredjelander innehdller réttvisa villkor for marknadstilltride for hamn- och
terminaltjanster och for koncessioner for tillhandahédllande av dessa tjanster, med
tydliga sétt att f6lja upp tillimpningen av dessa.

Stodja efterlevnaden av ambitiosa bindande internationella 6verenskommelser inom
IMO.
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BILAGA 2: En ny fardplan for konkurrenskraftiga smé och
medelstora hamnar

Smé hamnar, medelstora hamnar och 6hamnar &r en viktig del av det europeiska hamnsystemet
och har stor potential. De stoder kustsamhillen, konnektivitet och territoriell ssmmanhallning
samtidigt som de kopplar samman regionala ekonomier och bidrar till att uppnd unionens
prioriteringar pa lokal och regional nivd. De spelar ocksd en roll i unionens strategiska
oberoende, sirskilt nir det géller energi och kritiska leveranskedjor, och stoder den bla
ekonomin, bland annat fisket, samt viktiga och specialiserade marknadssegment som
passagerartransport, energi och havsbaserad el. I denna strategi uppmirksammas darfor
framfor allt smd och medelstora hamnar, dven nér det géiller forenkling, innovation, det
europeiska sjofartsomradet, elektrifiering och sékerhet. Strategin for kustsamhéillen kommer
att stodja kustregionernas konkurrenskraft och diversifiering ytterligare, med sérskild tonvikt
pa smd hamnar. Kommissionens firdplan for energiomstillningen inom EU:s fiskeri- och
vattenbrukssektor kommer ocksa att ta upp anvdndningen av férnybar energi i sm& hamnar
och stodja utvecklingen av en harmoniserad EU-metod for att méta energiforbrukningen och
utslédppen 1 hamnarna. Riktat stod och vigledning kommer ocksé att tillhandahéllas.

» Finansiering till specifika prioriteringar, finansiering frin sammanhallningspolitiken
och finansiell Kkapacitetsuppbyggnad samt projektforberedelse av EIB:s
radgivningscentrum.

» Bittre stod frin medlemsstaterna genom beslutet om tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse.

» Frimjande av elektrifieringen av industrianliiggningar och industrikluster med hjilp
av den kommande handlingsplanen for elektrifiering.

> Pilotprojekt om integrering av alternativa energikillor (potentiell finansiering fran
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden).

> Bluelnvest-plattformen for stod till testning av ny teknik, marknadsvalidering, tekniskt
stod och kapitalanskaftning.

> Radgivning och kapacitetsuppbyggnad pa cybersikerhetsomradet.

» Utvidgning av hamnalliansen for att utbyta bésta praxis och rid om bekimpning av
olaglig narkotikahandel och brottslig verksamhet.

» Den kommande arbetsplanen for det europeiska sjofartsomriadet kommer att behandla
utvecklingen av hallbara och grona nérsjofartsnav och sjofartsforbindelser samt samarbete
mellan hamnar, med fokus pd mindre hamnar.

> Handlingsplanen for transporter pa inre vattenvégar for perioden 2028-2034 kommer
att omfatta specifika dtgirder for att frimja kunskapsutbyte och stdd till inlandshamnar.

23




BILAGA 3: Sammanfattning av dtgédrder och vigledning

Pelare I - STARKA KONKURRENSKRAFTEN, INNOVATIONEN OCH

DIGITALISERINGEN

>

>

>

>

Kommissionen kommer att gora foljande:

Fran och med 2026 prioritera dmsesidigt fordelaktiga initiativ i tredjelandshamnar i linje
med tydliga vdgledande principer.

Fran och med 2026 tillimpa principerna i denna strategi vid forhandlingar om
internationella 6verenskommelser och samarbetsramar.

Fran och med 2026 fortsétta att strdva efter marknadstilltrade i forhandlingarna om
frihandelsavtal och, tillsammans med Europeiska utrikestjdnsten, diskutera med
tredjeldnder for att frimja réttvisa investeringsvillkor och tilltrdde for EU-f6retag.

Fran och med 2026 stodja medlemsstaterna i deras internationella standardiseringsarbete
for att fa till ett nytt arbetsflode for innovativa hamnar och terminaler inom ramen for
hognivaforumet om europeisk standardisering.

Senast 2028 ta fram végledning for medlemsstaterna for beddmning av utldndska
investeringar i linje med EU:s internationella ataganden och en ram for kartldggning och
overvakning av utldndska investeringar i EU:s hamnar.

Fran och med 2026 lagga storre tonvikt pa anvindningen efter pilotfasen i framtida
Horisont Europa-initiativ, inklusive flaggskeppstemat “Framtidens hamnar”.

Stirka unionens tekniska ledarskap nir det giller anvéindningen av alternativa branslen,
elektrifiering, design, eftermontering av utrustning, energieffektivitet och digitalisering,
och inkludera energiomvandlingssystem, cirkularitet och digitala 16sningar.

Fran och med 2026 striva efter att stirka det offentlig-privata samarbetet inom
ramprogrammet Horisont Europa 2028-2034 pa prioriterade omraden.

Under 2026 stéirka reglerna for tilltrade till anldggningar for jarnvégstjénster.

Under 2028 foresla ett atgiardsprogram for transporter pé inre vattenvagar for perioden
2028-2034, med fokus pé inlandshamnar.

Senast 2028 utarbeta EU-riktlinjer for ett effektivt datautbyte i transportked;jan.

Under 2027, nér sd ar lampligt, &ven mot bakgrund av resultatet av det offentliga
samradet, bedoma om det dr nddvéndigt att andra trosklarna och tillhandahélla ytterligare
vigledning genom att tillhandahdlla exempel och tolkningar av reglerna i den allminna
gruppundantagsforordningen, dven for investeringar 1 hamninfrastruktur.

Under 2026 se Over EU:s riktlinjer for koncentrationer for att erbjuda tydlig och
uppdaterad végledning om tillimpningen av EU:s koncentrationsregler pa béde
horisontella och icke-horisontella effekter av koncentrationer.

Den europeiska samordnaren for det europeiska sjofartsomridet ska gora foljande:

I den kommande arbetsplanen for det europeiska sjofartsomradet prioritera utvecklingen
av héllbara och grona nirsjofartsnav och nérsjofartsforbindelser, frimja samarbete
mellan hamnar, med fokus pa mindre hamnar, uppgradering av sjofartsinfrastruktur och
integrering med jarnvégstransporter och transporter pa inre vattenvagar.

Bista resiliensplaneringen genom workshoppar med andra samordnare for en europeisk
transportkorridor  for att utforska beredskapsalternativ  for  sjofarts- och
inlandsférbindelser om storre hamnar pa viktiga transportvdgar inte kan fylla sin
funktion.
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Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

» G4 i briaschen for att faststilla globala tekniska internationella standarder i relevanta
internationella forum, inklusive ISO.

» Forebygga, lindra och hantera risker forknippade med utléndskt dgande och kontroll av
strategisk infrastruktur med dubbla anvéindningsomraden och ddrmed sammanhingande
verksamhet.

» Sikerstdlla mojligheten till tillféllig statlig kontroll eller rétt att anvénda strategisk
infrastruktur eller utrustning och strategiska tillgangar med dubbla anvéindningsomraden
enligt nationell lagstiftning.

» Sékerstilla att de nddvéindiga atgdrderna i forordningen om militér rérlighet, nér de vél
har antagits, genomfors fullt ut och snabbt.

» Effektivisera planeringen och tillstandsgivningen for att mdjliggdra ett snabbt inforande
av innovation i hamnarna.

» 1 hogre grad prioritera en forbéttrad tillgéng till och kapacitet hos inlandsforbindelser pa
jarnvdg och inre vattenvigar.

Effektivisera planeringen och tillstindsgivningen fér markanvandning for att mojliggora en

snabb utbyggnad av ytterligare omraden som kan anvindas for hamnverksamhet.

Intressenterna inom sektorn uppmuntras att gora foljande:

» Stodja anvdndningen och spridningen av EU-finansierad forskning, utbyta bésta praxis
och utveckla partnerskap och nya affirsmodeller som stricker sig bortom
sdrskilda/lokala problem och tar itu med marknadskraven i stort, inbegripet sma och
medelstora hamnars.

Medlemsstaterna och intressenterna uppmanas att gora foljande:

» Tillampa de végledande principer som anges i denna strategi dven pé sina egna initiativ
och forbattra den allmé@nna samordningen och informationsutbytet.

» Effektivisera planeringen och tillstandsgivningen for att mdjliggora ett snabbt inforande
av innovation 1 hamnarna.

» 1 hogre grad prioritera inlandsforbindelser med jérnvig och inre vattenvagar.

» Striva efter en balans mellan avkastning pa investeringar for privata aktdrer och lampliga
avtalsforpliktelser (varaktighet, transparenta och rittvisa villkor for fornyelse,
flexibilitetsklausuler) for att sdkerstdlla resiliens, sdkerhet, trygghet och minskade
utslapp.

Pelare II - FRAMJA ENERGIOMSTALLNING, HALLBARHET OCH RENA
INDUSTRIER

Kommissionen kommer att gora foljande:

» Under 2026 fortsitta att overvaka utbyggnaden av landstromsforsorjningen och i den
kommande handlingsplanen f{or elektrifiering inféra nya atgdrder for att stddja
elektrifieringen av hamnar och frdmja storre insyn 1 prissdttningen pa
landstromsforsorjningen.
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>

Dra nytta av mojligheterna inom ramen for genomforandet av samarbetsinitiativet for
energi och ren teknik 1 Medelhavsomradet for att stodja en hallbar ssmmankoppling av
energiniten bland hamnar 1 Medelhavsomradet.

I det kommande energiunionspaketet Gvervéga hur tillgdngligheten till héllbara branslen
1 hamnar ska frimjas.

I den kommande dversynen av forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel
Overviga atgirder for att paskynda utbyggnaden av infrastruktur for alternativa
drivmedel for vattenvégstransport.

Samordna medlemsstaternas insatser och frimja utbytet av bésta praxis, eventuellt &ven
genom riktlinjer.

Senast i slutet av 2026 bedoma infrastrukturkapaciteten och de framtida behoven av
leveranser av fornybara och koldioxidsnéla brénslen i och till hamnar genom alliansen
for fornybara och koldioxidsnéla brinslen.

Under 2026 bestélla en studie inom ramen for det gemensamma foretaget for fornybar
vitgas for att stodja kommissionens verksamhet i Hydrogen Global Ports Coalition.
Fran och med 2026 stodja partnerskap med hamnar, lokala myndigheter och
industrikluster.

Uppmuntra ett nirmare samarbete mellan hamnar, energiforetag, nétoperatérer och
lokala myndigheter och sta redo att erbjuda informell vigledning i antitrustfragor.
Senast 2027 anordna en rad riktade workshoppar for hamnar.

Se over den delegerade akten om EU:s klimattaxonomi for att forbdttra de tekniska
granskningskriteriernas anvéndbarhet och forenkla och uppdatera dem for att spegla det
relevanta politiska, réttsliga och tekniska laget.

Stréva efter mer konsekvent métning och rapportering av utsldpp i hamnomréden.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

>

>
>

Stodja icke-ledningsburen teknik och 16sningar med smarta nidt, digitaliserade
forfaranden och bittre anvindning av befintliga elnétstillgdngar.

Framja 16sningar for efterfragestyrning, sérskilt for sma och medelstora hamnar.

Starka synergierna mellan det transeuropeiskt transportnétet och det transeuropeiska
energinitet och annan elnitsplanering och i detta sammanhang inkludera behoven pa
land, enligt vad som é&terspeglas i nationella nétutvecklingsplaner i de kommande
utvecklingsplanerna for havsbaserade nit.

I nationella forfaranden och i bedomningar fran fall till fall utgd fran det 6vervdgande
allménintresset hos elnétsinfrastruktur, inbegripet landstromsforsorjning 1 hamnar.
Anslé en del av intdkterna fran EU:s utsldppshandelssystem till investeringar i minskade
koldioxidutsldpp inom sjofartsklustret i Europa.

Stodja ett strukturerat samarbete mellan hamnar och lokala industrikluster for att frimja
fornybar energi, energidelning, ateranvéndning av spillvirme, lagringslosningar och
utveckling av hamncentrerade energigemenskaper.

I forekommande fall tillimpa bestimmelserna om hamnutveckling enligt ramdirektivet
for vatten och sékerstélla ett snabbt genomférande av nya miljobestimmelser om
fororeningar till havs fran vattenvagstransport i hamnar.

Ta itu med utsldpp av véxthusgaser och luftféroreningar i hamnar i samband med
genomforandet av sina nationella energi- och klimatplaner och nationella
luftvirdsprogram.
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Pelare 111 - SKYDDA OCH SAKRA VARA HAMNAR

Kommissionen kommer att gora foljande:

>

Y V VYV

Senast 2027 uppdatera de befintliga riktlinjerna om lagstiftningen om sjoéfartsskydd sa
att de ticker alla relevanta hot pa lampligt satt.

Senast 1 slutet av 2026 samarbeta med EU:s medlemsstater for att uppdatera de
internationella riktlinjerna inom Internationella sjéfartsorganisationen.

Senast i slutet av 2026 ldgga fram en EU-strategi mot korruption.

Under 2027 foresla en EU-ram for bakgrundskontroll av hamnarbetare.

Under 2027 utoka sidkerhetsinsatserna till inlandshamnar, dven de som inte omfattas av
ISPS-koden, i samarbete med flodkommissionerna.

Under 2027 offentliggdra bésta praxis for att forhindra olaglig narkotikahandel och
undersoka ytterligare samarbete med kandidatlénderna.

Senast 2027 utveckla regionala ramar tillsammans med utrikestjansten for att samarbeta
med tredjelénder 1 syfte att forbidttra hamnskyddet och efterstriva en forbattrad
anpassning av tullkontrollerna mellan EU:s hamnar som 4tf6ljs av battre
sdkerhetsprotokoll 6ver hela vérlden.

Senast 2027 efterstriva ett dmsesidigt offentligt-privat informationsutbyte mellan tullar
och logistikforetag pa sjofartsomréadet.

Std redo att bedoma 1 vilken utstrackning antitrustinstrument kan stddja anvindningen
av den végledning eller bésta praxis som tas fram av den europeiska hamnalliansen.
Under 2026 ldgga fram en europeisk integrerad ram for klimatresiliens.

Fran och med 2026 stddja forsknings- och utvecklingsinitiativ for att sdkra datautbyte
och datalagring for hamnar och intressenter lings multimodala logistikkedjor.

Fran och med 2026 frimja och stddja 16sningar for EU:s suverdnitet nér det géller data
som ligger till grund for dess viktiga civila och militdra transporter och efterstriva
samarbete med likasinnade lander.

Under 2027 fortsdtta samarbetet med IMO for att framja harmoniserade globala
cybersidkerhetsstandarder for sjofartssektorn genom en frivillig cyberkod.

Senast 2027 uppdatera Enisas riktlinjer f6r hantering av cyberrisker for hamnar.

Senast 2027 genomfora en samordnad sdkerhetsriskbedomning pa unionsniva for att
identifiera cybersikerhetsrisker och rekommendera lampliga atgéarder for att begriansa
dem.

Senast 2027 skapa ett forum didr medlemsstaternas cybersidkerhetsmyndigheter och
sjofarts-’hamnmyndigheter kan utbyta information och bésta praxis.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

>

Prioritera genomforandet av lagstiftningen om sjofartsskydd och anta bésta praxis som
utbyts inom ramen for den europeiska hamnalliansens offentlig-privata partnerskap for
att bekdmpa organiserad brottslighet (inklusive olaglig narkotikahandel) och korruption
och ta itu med hamnskyddet i sin helhet.

Prioritera interoperabilitet mellan hamnar inom EU:s jarnvédgssystem och uppndendet av
”god navigeringsstatus” senast 2030 for de inre vattenvigarna.

27




» Inkludera hamnar i genomforandet av direktivet om kritiska entiteters motstandskraft
(CER-direktivet).

» Sikerstilla att kritiska varor hanteras och lagras i enlighet med kraven pa militér
rorlighet, EU:s strategi for beredskapslager och det system for forsorjningstrygghet som
infors genom programmet for europeisk forsvarsindustri.

» Optimera kartliggningen, informationsutbytet och samordningen for att inrdtta och
skydda lager och minimera storningar, med specifika roller for mindre hamnar.

Medlemsstaterna och intressenterna uppmanas att gora foljande:

» Utarbeta klimatresiliensplaner och utbyta bésta praxis om éatgérder for klimatresiliens i
hamnar.

» Skydda och stérka sarbar infrastruktur, hamnens anldggningar och utrustning samt ta itu
med flaskhalsar och 6ka anstrangningarna for att stirka sin kritiska infrastruktur.

» Sikerstilla tillricklig reservkapacitet och kapacitet for att kunna hantera stdrningar pé
kort och medellang sikt i sina logistikkedjor och leveranser av kritiska varor, och framfor
allt gora det mojligt for de mest sérbara knutpunkterna for militira rorlighet att uppna
lampliga operativa nivaer.

Samordnaren for det europeiska havsomriadet kommer att gora foljande:
» Underldtta resiliensplaneringen for sjofarts- och inlandsforbindelser med andra
samordnare for en europeisk transportkorridor.

Pelare IV — TILLGANG TILL FINANSERING OCH INVESTERINGAR

Kommissionen kommer att gora foljande:

» Tillampa de finansieringsprinciper som tagits fram 1 strategin for alla
finansieringsinstrument, inbegripet relevanta atgirder for att stddja innovation i hamnar
inom ramen for Horisont Europa 2028-2034.

» Prioritera stod till utvecklingen av landstromsforsorjningen i hamnar inom ramen for en
ansokningsomgéng for FSE 2026.

» Utnyttja tillgénglig finansiering inom ramen for den nuvarande flerariga budgetramen pa
bésta sdtt for att stodja strategins prioriteringar.

» Begira att EIB:s radgivningstjénster, genom Jaspers, tillhandahaller stod till
kapacitetsuppbyggnad, sérskilt till forman for sma och medelstora hamnar inom det
transeuropeiska transportnétet.

» Samarbeta med nationella utvecklingsbanker och -institutioner samt privata finansiella
aktorer for att identifiera ytterligare finansieringslosningar for hamnar och operatdrer i
kust- och inlandssjofart.

EIB uppmanas att gora foljande:

» Fortsitta att erbjuda sektorn finansiering och radgivning och fortsétta att fora en dialog
med kommissionen, medlemsstaterna, medfinansidrerna och industrin for att stotta
strategins prioriteringar och forbéttra tillgdngen till finansiering och tekniskt stod for
hamnar och foretag av alla storlekar, sarskilt till forméan for mindre aktorer, hamnar och
sma och medelstora foretag inom hamnsektorn.

28




Medlemsstaterna och regionerna uppmanas att gora foljande:
» Beroende pa de lokala behoven och omstidndigheterna frimja utvecklingen av sina
hamnar.

Intressenter inom industrin uppmanas att gora foljande:
» Striva efter framattinkande, okonventionella strategier som integrerar spetsteknik och
innovativa héllbara metoder.

Pelare V — SOCIAL SAMMANHALLNING, KOMPETENS OCH
ARBETSTILLFALLEN AV GOD KVALITET

Kommissionen kommer att gora foljande:

» Fortsitta att stodja den territoriella sammanhallningen och forbindelserna till och mellan
Oar och de yttersta randomradena, sarskilt de med demografiska utmaningar.

» Under 2026 inkludera politiska &tgidrder for att stdrka hamnarnas ekonomiska,
miljomissiga och sociala bidrag till lokalsamhillen i den kommande Ostrategin och
strategin for kustsamhéllen.

» Fran och med 2026 stirka dialogerna och stodja utvecklingen av bésta praxis och
vigledning for att forbéttra forbindelserna mellan hamn och stad.

» Under 2026 stodja sma och medelstora hamnar med en sérskild fardplan (bilaga 2).

» Under 2026 offentliggora en fardplan for energiomstdllning inom EU:s fiskeri- och
vattenbrukssektor.

» Under 2027 bidra till utvecklingen av en kvalificerad nista generations arbetskraft inom
alla sektorer av den bla ekonomin, &ven hamnarna, genom atgérder inom ramen for
strategin for generationsskifte inom den bla ekonomin.

» Senast 2027 utarbeta riktlinjer for tillimpningen av sjosdkerhetslagstiftningen for
hamnarbetare ombord pé fartyg.

» Fran och med 2026 stodja ytterligare forskning och végledning om sédker hantering av
alternativa, fornybara, koldioxidsnéla och koldioxidfria branslen i hamnomréden inom
ramen for Horisont Europa.

» Senast 2027 ta fram véglednings- och utbildningsmaterial om séker hantering av
alternativa brénslen.

Medlemsstaterna uppmanas att gora foljande:

» Stodja infrastruktur, ren energi och alternativt brinsle samt sdkerhets- och
hallbarhetsforbattringar for smd och medelstora hamnar, sirskilt pad oar, 1 avlidgsna
omraden och i de yttersta randomridena.

» Stodja forbattringar av hamnarnas sékerhet och hallbarhet och sikerstilla att unionens
och medlemsstaternas arbetslagstiftning och kollektivavtal genomfors och respekteras.

Arbetsmarknadens parter och andra intressenter inom sektorn uppmanas att gora

foljande:

» Uppritta ett sdrskilt kompetenspartnerskap for hamnsektorn for att stodja
kompetensutveckling och omskolning och inkludering av arbetstagare.
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Sjofartsindustrin uppmanas att gora foljande:
» Samarbeta med det storskaliga partnerskapet for det digitala ekosystemet i

kompetenspakten for att stodja digital kompetensutveckling inom hamnsektorn.
» Gora utfastelser inom ramen for EU-akademin for cyberkompetens och anvdnda den
europeiska kompetensramen for cybersidkerhet for hamnpersonal.
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