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1. WPROWADZENIE

Od tysiecy lat porty sa miejscem spotkan i przeptywu ludzi, towardéw i idei. Ogromna skala
dziatalno$ci wokot portow doprowadzita do powstania znanych nam dzisiaj miast portowych,
a zasieg portow jeszcze si¢ poszerzyl, umozliwiajgc handel regionalny i §wiatowy. Obecnie
sila przemystowa UE i jej zdolnosci eksportowe zaleza od jej zdolno$ci do Scislego
powigzania z globalnymi przeplywami handlowymi. Porty s3 zasadniczymi tacznikami
miedzy gospodarkg europejska a rynkami mi¢dzynarodowymi. Dla wysp oraz regionow
przybrzeznych i najbardziej oddalonych porty sa rowniez zyciodajnymi arteriami, ktore
nalezy chroni¢.

Geopolityka przebiega bezposrednio przez nasze lancuchy dostaw, anasze porty maja
zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa i autonomii strategicznej Europy. Porty musza
zwigksza¢ przepustowos¢, obniza¢ emisyjno$é, wdraza¢ cyfryzacje oraz wzmacniac
bezpieczenstwo — wszystko to jednoczesnie i na duza skale. Majq one potencjal, by sta¢ sie
osrodkami nowych galezi przemyshu, czystej energii, klastrow innowacyjnych i juz dzis
odgrywaja kluczowa role w dostawach energii, obronnosci i niebieskiej gospodarce UE.

Transformacja stwarza mozliwosci dla portow 1 gospodarki UE. Jednoczesnie porty staja
jednak przed nowymi zagrozeniami i obowigzkami — od zwalczania zorganizowanych siatek
przestepczych, cyberzagrozen i zagrozen zwiazanych z dronami po rozwigzywanie problemow
zwigzanych zudzialem podmiotdw zagranicznych i intensyfikacje konkurencji ze strony
panstw trzecich. W miare jak $wiatowe mocarstwa walczg o rozszerzenie lub ochrong swoich
stref wptywoOw, istnieje ryzyko, ze porty stang si¢ polem walki. Musimy wzmocni¢ rol¢ portéw
jako konkurencyjnych we¢ztéw handlowych i wspiera¢ je jako infrastrukture o krytycznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa gospodarczego UE oraz jako dostawcow ustug publicznych
zapewniajacych odpornos¢ naszego spoteczenstwa.

Porty UE przetadowuja ponad 3,4 mld ton, czyli 74 % towaréw wwozonych do Europy lub
z niej wywozonych, oraz obstuguja okoto 395 min pasazeréw rocznie'. Kazdego roku w UE
odnotowuje si¢ niemal 3 mln zawini¢¢ do portow, co odpowiada 23 % wszystkich zawinig¢ do
portow na calym $wiecie. Ich §lad gospodarczy wyraza si¢ obrotem, ktory w 2022 r. osiagnat
okoto 90 mld EUR, i okoto 423 000 bezposrednimi miejscami pracy’. Transeuropejska sie¢
transportowa opiera si¢ na 283 portach morskich, 223 portach $rdédladowych 144 portach
mieszanych. Mate i §rednie porty $wiadcza wazne ushugi w regionach najbardziej oddalonych,
na obszarach odlegtych, wyspach i na wysoce wyspecjalizowanych rynkach. Podmioty
portowe obejmuja wladze portowe, operatoréw terminali, operatoréw holownikdow, pilotow
morskich, dostawcow ustug bunkrowania i portowych urzadzen odbiorczych, oferujacych
ustugi przedsigbiorstwom zeglugowym i logistycznym oraz innym zainteresowanym stronom.

W ramach szeroko zakrojonych konsultacji® przedstawiciele branzy, pafistwa cztonkowskie
1inne zainteresowane strony potwierdzili potrzebe wzmocnienia konkurencyjnosci,
zwigkszenia roli portdw w procesie transformacji energetycznej, dekarbonizacji, poprawy
bezpieczenstwa i odpornosci, dostgpu do finansowania, zwigkszenia bezpieczenstwa portow
oraz uczynienia portow bezpieczniejszym i lepiej chronionym miejscem pracy. Réznorodnosé

'https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Maritime_transport_of goods_-_annual data.
2 https://data.europa.eu/doi/10.2771/2333701.
3https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14659-Strategia-UE-w-sprawie-
portow_pl.
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portéw pod wzgledem wielkosci, lokalizacji, obstugiwanych segmentow rynku, modeli
zarzadzania i zainteresowanych stron wymaga szerokiego i elastycznego podejscia.

Opierajac si¢ na polityce portowej z 2013 r., UE podejmuje obecnie dzialania majace na celu
stworzenie ram dla przysztosci portow europejskich. Strategia UE w sprawie portow taczy
biezace inowe inicjatywy, uproszczenia i wytyczne dotyczace wdrazania obowigzujacego
prawodawstwa®.

Strategia UE w sprawie
portéw: piec filaréw
PRZYSPIESZANIE
OCHRONA TRANSFORMACJI
| ZABEZPIECZENIE PORTOW ENERGETYCZNEJ,
ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | ROZBUDOWA

CZYSTYCH GALEZI
PRZEMYSLU

WZMOCNIENIE
KONKURENCYJNOSCI,
INNOWACYJNOSCI | CYFRYZACJI

SPOINOSC SPOLECZNA,
UMIEJETNOSCI | WYSOKIEJ
JAKOSCI MIEJSCA PRACY

DOSTEP DO FINANSOWANIA
| INWESTYCJI

2. WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI, INNOWACYJNOSCI I
CYFRYZACIJI

2.1.  Utrzymanie globalnej konkurencyjnosci

Niniejsza strategia wspiera porty UE w utrzymywaniu i zwigkszaniu ich konkurencyjnosci.
Koncentruje si¢ ona na innowacjach 1 cyfryzacji, poprawie potaczen z zapleczem, wspolnych
priorytetach finansowania unijnego, uproszczeniu przepisOw oraz rozwijaniu nowych
mozliwo$ci rynkowych.

Handel morski ma z natury charakter globalny. W zwigzku z tym porty UE wspodtpracuja
z portami na catlym $wiecie, ajednocze$nie konkuruja z nimi, co sprawia, ze relacje te sa
ztozone 1 wieloaspektowe. Unijne porty i1 przedsigbiorstwa wspotpracujg z portami panstw
trzecich w obszarach takich jak czysta energia 1 paliwa alternatywne, a takze inwestuja za
granicg w ramach globalnych tancuchéw logistycznych. Dzialania te sg wspierane przez szereg
inicjatyw unijnych 1 mi¢dzynarodowych.

Na konkurencyjno$¢ portow wplywaja zarowno czynniki kosztowe (w tym koszty energii, sity
roboczej oraz inwestycje wspierane przez panstwo), jak i czynniki pozakosztowe (zwlaszcza
majace zastosowanie normy i przepisy). Nierowne ramy prawne (w odniesieniu do aspektow
srodowiskowych, spolecznych iinnych) oraz agresywne strategie inwestycyjne stanowia
powazne zagrozenie dla zapewnienia rownych warunkow dziatania. Komisja przygotowuje si¢
do aktualizacji unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w III kwartale 2026 r.,
a nastgpnie do planowanego przegladu rozporzadzenia FuelEU Maritime. W aktualizacji tej

4 Strategia UE w sprawie portow dotyczy aspektow transportowych portdw morskich i $rodladowych. Inne
sektory niebieskiej gospodarki, w szczegdlnosci turystyka, ryboldwstwo i przystanie morskie, sg objete
Europejskim paktem na rzecz wszechoceanu, strategia UE na rzecz zréwnowazonej turystyki oraz europejskimi
strategiami na rzecz regionow najbardziej oddalonych, region6w przybrzeznych i wysp.
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uwzglednione zostang migdzy innymi wszelkie potencjalne kwestie zwigzane z wdrazaniem,
ktore maja wpltyw na konkurencyjno$¢ portow europejskich, w szczegdlnosci ryzyko
przekierowania ruchu do portow przetadunkowych poza UE.

Oproécz cen kluczowymi czynnikami konkurencyjno$ci portow pozostaja jako$¢ ustug oraz
sprawne potaczenia z zapleczem. UE dodatkowo wspiera ten sektor, okreslajac priorytety
finansowania (zob. zalacznik 1). Za posrednictwem swoich programéw Unia wspiera
inwestycje, ktore wzmacniaja zrownowazony rozwdj, konkurencyjnoéé, tacznoéé i odpornosé’.
Dodatkowe $rodki dotyczace przemystu morskiego i zeglugi morskiej przewidziano w strategii
UE na rzecz przemystu morskiego.

W niektorych przypadkach UE zapewnia rowniez finansowanie dla portéw w krajach
kandydujacych, atakze dla projektow portowych panstw trzecich w réznych aspektach.
W niniejszej strategii Komisja okresla jasne zasady (zalacznik 1), ktére beda stanowic
podstawe do priorytetowego traktowania wzajemnie korzystnych inicjatyw w portach
panstw trzecich. Komisja, ESDZ, instytucje finansowe UE i panstwa cztonkowskie powinny
stosowac te zasady w swoich inicjatywach oraz poprawi¢ koordynacj¢ i wymiane informacji
zgodnie z unijnymi regutami konkurencji.

Dostep do rynkéw portowych panstw trzecich powinien opiera¢ si¢ na sprawiedliwych
1 niedyskryminujacych warunkach dla operatoréw z UE 1 krajow partnerskich; w szczegdlnosci
UE rozwazy, czy nadal przyznawaé podmiotom zagranicznym dost¢p do rynku w sektorach
wrazliwych — takich jak ushugi portowe — w przypadku gdy operatorzy z UE nie otrzymuja
porownywalnego dost¢pu w panstwie trzecim. Komisja bedzie stosowa¢ zasady niniejszej
strategii w negocjacjach dotyczacych uméw miedzynarodowych iram wspoélpracy.
Bedzie nadal dazy¢ do uzyskania dostepu do rynku w ramach negocjacji umow o wolnym
handlu oraz, wraz z Europejska Stuzba Dzialan Zewne¢trznych (ESDZ), wspélpracowaé
z panstwami trzecimi w celu promowania sprawiedliwych warunkow inwestowania
i dostepu unijnych przedsiebiorstw do infrastruktury portowej i operacji portowych.
Oferenci z panstw, ktore wykluczajg operatorow z UE, lub z panstw, z ktérymi UE nie zawarla
umoéw zapewniajacych sprawiedliwy 1 niedyskryminacyjny dostep, nie powinni korzystac
z nieograniczonego dostepu do unijnych koncesji izamowien publicznych dotyczacych
portow.

Ponadto panstwa czlonkowskie i ich organy normalizacyjne powinny odgrywa¢ wiodaca
role w ustanawianiu globalnych norm technicznych na odpowiednich forach
mi¢dzynarodowych, w tym w ramach ISO. Komisja bedzie wspieraé te wysilki za pomoca
nowego obszaru prac dotyczacego innowacyjnych portow i terminali w ramach Forum
Wysokiego Szczebla ds. Normalizacji Europejskie;j®.

> Komisja udziela wsparcia za posrednictwem strategii Global Gateway i inicjatyw forum ministerialnego
dotyczacego czystej energii, takich jak zielone korytarze iwezly zeglugowe wramach Global Gateway
(GGGSCH) oraz korytarz gospodarczy Indie — Bliski Wschod — Europa (IMEC), lub projekty takie jak ,,Zegluga
gotowa na przysztos¢ w Afryce”, atakze potencjalne nowe inicjatywy w ramach Paktu na rzecz regionu
$rodziemnomorskiego. Strategiczne podejscie UE do regionu Morza Czarnego usprawni wspotprace z panstwami
trzecimi oraz organizacjami wielostronnymi i instytucjami finansowymi, przy jednoczesnym zachowaniu
konkurencyjnosci UE.

6 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/european-standards/standardisation-
policy_pl.
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2.2.  Zapewnienie bezpieczenstwa gospodarczego portow UE

Porty europejskie, jako $wiatowi liderzy w dziedzinie transportu morskiego i tancuchow
logistycznych, przyciagaja inwestycje. Chociaz inwestycje sg mile widziane i potrzebne, moga
wigzac si¢ z zagrozeniami dla bezpieczenstwa, w zaleznosci od ich zrodia. Udzial podmiotow
zagranicznych w strategicznych aktywach portowych lub wywieranie na nie wplywu moze
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do dlugoterminowej zgodnosci z interesami
bezpieczenstwa gospodarczego UE, zwlaszcza gdy zaangazowane sg podmioty wspierane
przez panstwo. Komisja zajmuje si¢ juz kwestia wptywow zagranicznych 1 bezpieczenstwa
gospodarczego za pomoca szeregu instrumentdw horyzontalnych’ w celu zapewnienia, aby
przedsigbiorstwa otrzymujgce zagraniczne wsparcie panstwa nie uzyskaly nieuczciwej
przewagi konkurencyjnej na rynku wewnetrznym UE.

We wspdlnym komunikacie w sprawie wzmocnienia bezpieczenstwa gospodarczego UE?
wezwano do podjecia przez UE bardziej stanowczych dzialan majacych na celu ograniczenie
wiasnosci, kontroli i eksploatacji infrastruktury krytycznej przez podmioty wysokiego ryzyka.
Moze to zmniejszy¢ ryzyko blokady technologicznej lub zaleznosci od dostawcow (wysokiego
ryzyka). Moze to rowniez uniemozliwi¢ podmiotom wysokiego ryzyka dostep do inicjatyw
finansowanych przez UE 1iwspiera¢ rozw6j zaufanych dostawcow krytycznych
podkomponentow.

Aby zapewni¢ spdjne wdrazanie przepisow, Komisja opracuje wytyczne dla panstw
czlonkowskich dotyczace oceny inwestycji zagranicznych zgodnie z mi¢dzynarodowymi
zobowigzaniami UE. Be¢da one oparte na podejsciu systemowym obejmujacym wszystkich
odpowiednich operatorow portéw zgodnie zich rolag w krytycznych tancuchach dostaw,
w szczegbdlnosci w odniesieniu do portow objetych wymogami rozporzadzenia w sprawie
mobilnosci wojskowej. Wytyczne te ustanowig w szczegdlnosci progi 1 kryteria dotyczace
wplywow zagranicznych, takich jak wplyw na decyzje strategiczne, kontrola dziatalnosci
1 zalezno$¢ od dostawcoéw wysokiego ryzyka w zakresie dostawy urzadzen. Nastepnie zostang
opracowane ramy stuzace tworzeniu zestawien i monitorowaniu inwestycji zagranicznych
w portach UE, zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych 1 komunikatem UE w sprawie bezpieczenstwa gospodarczego.

Z punktu widzenia obronnosci, zgodnie z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
mobilnosci wojskowej’, panstwa cztonkowskie powinny zapobiegaé ryzyku zwigzanemu
z udzialem podmiotow zagranicznych i kontrola strategicznej infrastruktury portowej
podwojnego zastosowania oraz zwiazanych znia operacji, ogranicza¢ to ryzyko
i przeciwdziala¢ mu. Odpowiednie porty powinny zosta¢ poddane szczegdtowej ocenie przez
panstwa czlonkowskie w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego zudzialem podmiotow
zagranicznych, kontrolg operacyjng i wyposazeniem pochodzacym od dostawcoéw wysokiego
ryzyka. Ponadto panstwa cztonkowskie majg ustanowi¢ ramy umozliwiajace terminowy dostegp
do krytycznych zasobow transportowych, w tym portow, w przypadku gdy w wymaganym
terminie nie mozna uruchomic¢ srodkow alternatywnych takich jak zawieranie umow. Panstwa
czlonkowskie powinny zapewni¢ mozliwo$¢ uzyskania tymczasowej kontroli publicznej

7 W tym rozporzagdzenia w sprawie monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, rozporzadzenia
w sprawie subsydiéw zagranicznych, dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotdéw krytycznych oraz dyrektywy
NIS 2, ktora obejmuje réwniez aspekty cyberbezpieczenstwa.

8 JOIN(2025) 977.

® COM(2025) 847 final.



lub tymczasowego prawa do uzytkowania strategicznej infrastruktury, aktywéw lub
sprzetu podwodjnego zastosowania na mocy prawa krajowego. Komisja przypomina
o0 znaczeniu szybkiego przyjecia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie mobilnosci
wojskowej 1 wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia petlnego i szybkiego wdrozenia
niezbednych srodkow.

2.3.  Wprowadzanie innowacji do portow UE

Innowacje przyczynity si¢ do wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci w caltym sektorze
portowym. Szersze wykorzystanie powstajacych technologii, takich jak sztuczna inteligencja,
w polaczeniu z zapotrzebowaniem na innowacyjne rozwigzania pozwalajgce sprostac
wspotczesnym — wyzwaniom  (zrownowazony  rozw¢j, efektywno$¢  energetyczna,
bezpieczenstwo 1 ochrona), otwiera droge do bardziej innowacyjnych europejskich rozwigzan
w portach. Pomimo znacznych nakladow UE na badania i dlugoterminowego finansowania
badan naukowych iinnowacji europejskie innowacyjne rozwigzania nie trafiajg jednak do
szerszego zastosowania rynkowego. Aby zapewni¢ wdrozenie po zakonczeniu fazy
pilotazowej, Komisja polozy wiekszy nacisk na ten cel w przyszlych inicjatywach
w ramach programu ,,Horyzont Europa”, w tym w ramach tematu przewodniego ,,Porty
przyszlo§ci”, na ktéry przeznaczono $rodki w wysokosci 21 min EUR', atakze
w przysztych zaproszeniach do sktadania wnioskdw w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

Aby wesprze¢ osigganie tego celu, Komisja wzmocni wiodaca pozycje technologiczna Unii
w zakresie wykorzystania paliw alternatywnych, elektryfikacji, projektowania,
modernizacji urzadzen, efektywnosci energetycznej i cyfryzacji, uwzgledniajac przy tym
uklady przeksztalcania energii, obieg zamkniety i rozwigzania cyfrowe. Komisja bedzie
dazy¢ do zintensyfikowania wspoélpracy publiczno-prywatnej w ramach programu
ramowego ,,Horyzont Europa” na lata 2028-2034 w obszarach priorytetowych, w oparciu
o podejscie portfelowe. W transporcie wodnym dziatanie to bedzie wykorzystywac osiagnigcia
obecnego wspolprogramowanego partnerstwa na rzecz bezemisyjnego transportu
wodnego (ZEWTP) zmysla o wzmocnieniu irozszerzeniu zakresu dzialan UE w tej
dziedzinie, aby wspiera¢ synergi¢ iefekt skali miedzy dekarbonizacja, cyfryzacja,
automatyzacja i obiegiem zamknigtym w szerszym ekosystemie wodnym.

Dzigki specjalnym warsztatom iwsparciu technicznemu Bluelnvest!! moze pomoéc
w testowaniu nowych technologii, weryfikacji rynkowej, zapewnianiu pomocy technicznej
oraz wspieraniu pozyskiwania funduszy i akceptacji rynkowej, zwlaszcza w przypadku matych
1 $rednich portow. Ponadto nowa wspolnota wiedzy 1 innowacji ds. sektorow 1 ekosystemow
wodnych 1 morskich dzialajaca w ramach Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii
(EIT) wilaczy porty do ,trojkata wiedzy 1innowacji” taczacego uniwersytety, instytucje
badawcze i przedsigbiorstwa.

Zainteresowane strony z sektora powinny wspiera¢ wdrazanie i upowszechnianie wynikow
badan finansowanych przez UE, dzieli¢ si¢ najlepszymi praktykami oraz rozwija¢

10 Projekt ,,Porty przysztosci”, w ramach programu prac ,,Horyzont Europa” na lata 2026-2027, propaguje
powielanie rozwigzan w matych i$rednich portach. Inicjatywa przewodnia ,,Strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych” ogranicza ryzyko zwigzane ztechnologiami paliw odnawialnych. W ramach
programoéw ,,Horyzont 2020 i ,,Horyzont Europa” przeznaczono tacznie 218 min EUR na wsparcie innowacji
w portach.

! https://maritime-forum.ec.europa.eu/theme/investments/blueinvest_en?prefl.ang=pl.
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partnerstwa i nowe modele biznesowe, ktore wykraczaja poza konkretne lub lokalne
wyzwania. Powinny one uwzglednia¢ szeroko pojete wymagania rynkowe, w tym wymagania
matych i $rednich portow. Zacheca si¢ rowniez panstwa cztonkowskie do usprawnienia
procedur planowania iwydawania pozwolen, aby umozliwi¢ szybkie wdrazanie
innowacji w portach.

2.4.  Wydajne i cyfrowe operacje portowe i tancuchy logistyczne

Wazrost redniego czasu oczekiwania w gtéwnych portach UE w 2024 r.!2 §wiadczyt o tym, ze
potaczenia morskie sg w coraz wigkszym stopniu ograniczane przez wydajnos¢ terminali
i polaczenia z zapleczem, a nie tylko dostep do morza'®. Nieefektywne potaczenia kolejowe
i $rodladowe drogi wodne, w polaczeniu z wigkszymi statkami i ograniczong przestrzenia,
utrudniaja operacje. Wzmocnienie tych potaczen moze skroci¢ czas ikoszty tranzytu,
usprawni¢ tancuchy dostaw i wesprze¢ handel wewnatrz UE oraz z partnerami, w tym
z portami $rodziemnomorskimi.

Europejski obszar transportu morskiego (EMS) jest kluczowym elementem transeuropejskiej
sieci transportowej. W przyszlym planie prac dotyczacym EMS koordynator EMS
priorytetowo potraktuje kwesti¢ rozwoju zréwnowazonych i ekologicznych wezlow
i polaczen zeglugi morskiej bliskiego zasiegu, bedzie propagowaé wspoélprace miedzy
portami, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem mniejszych portéw, modernizacje infrastruktury
morskiej oraz integracje z transportem kolejowym i zegluga Srédladowa. Aby jeszcze
bardziej wesprze¢ przesuni¢cie migdzygateziowe, Komisja zaostrzy przepisy dotyczace
dostepu do obiektow kolejowej infrastruktury uslugowej'* i zaproponuje Plan dzialania
w zakresie zeglugi Srodladowej (ZS) na lata 2028—2034, ktory skupi sie rowniez na portach
srodladowych.

Panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony z branzy powinny uzupelnia¢ te dzialania,
nadajac wyzszy priorytet polaczeniom zzapleczem za posrednictwem Kkolei
i Srédladowych drég wodnych's. Zdolno$¢ do szybkiego dostosowywania sie do
wspotczesnych wyzwan ireagowania na nie stanowi kluczowy element konkurencyjnosci,
dlatego tez koncesje portowe iumowy dzierzawy gruntéw powinny zapewniaé
wystarczajaca elastyczno$¢. Zacheca sie panstwa cztonkowskie do usprawnienia procedur
planowania przestrzennego iwydawania pozwolen, aby umozliwi¢ szybkie
zagospodarowanie dodatkowych obszarow na uzytek portow, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu ochrony Srodowiska 1izdrowia ludzkiego zgodnie z proponowanym
rozporzadzeniem w sprawie przyspieszenia ocen oddziatywania na §rodowisko'®.

Aplikacje cyfrowe moga zoptymalizowa¢ zawinigcia do portdw, skroci¢ czas postoju

1 oczekiwania oraz zoptymalizowa¢ wykorzystanie zasobow, a jednoczesnie ograniczy¢ emisje
oraz poprawi¢ bezpieczenstwo iochrone. Unijne inicjatywy cyfrowe!” utatwig

12 https://www.beacon.com/resources/global-port-congestion-2024-year-in-review.

13 Drewry, ,,Ports & Terminals Insight”, I kwartat 2025 r., 28.02.2025 1.

14 http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/2177/0j.

15 Zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2024/1679, art. 29 rozporzadzenia w sprawie zdolnos$ci przepustowe;j
infrastruktury kolejowej oraz z wykorzystaniem przepisow dotyczacych konsultacji zawartych w rozporzadzeniu
w sprawie ustug portowych.

16 COM(2025) 391 final.

17 Takie jak europejski system morskich pojedynczych punktéw kontaktowych (EMSWe), elektroniczne
informacje dotyczace transportu towarowego (eFTI) oraz zblizajacy si¢ przeglad unijnego kodeksu celnego.
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sprawozdawczos¢ w relacjach B2G oraz procesy celne. Ponadto instrument ,,k.aczac Europe”
— technologie cyfrowe wspiera wdrazanie technologii 5G w portach.

Wymiana danych mi¢dzy przedsigbiorstwami jest fragmentaryczna i czgsto uzalezniona od
zastrzezonego oprogramowania. Lepsza integracja systeméw moze poprawi¢ widocznos$é
tancucha dostaw bez narzucania scentralizowanych platform i pozwoli chroni¢ dotychczasowe
inwestycje w infrastruktur¢ informatyczng. Komisja, we wspdlpracy z panstwami
cztonkowskimi'®, ustanowi unijne wytyczne dotyczace skutecznej wymiany danych
w lancuchu transportowym.

2.5.  Sprawnie funkcjonujgcy rynek wewnetrzny i uczciwa konkurencja

Sprawnie funkcjonujacy rynek wewngtrzny stanowi dla portéw UE przewage konkurencyjng.
Wspiera rdwniez autonomi¢ strategiczng Europy i chroni miejsca pracy w sektorze portowym.
Polityka portowa UE z 2013 r.'” koncentrowata si¢ na handlu i rynku wewnetrznym. Chociaz
wida¢ postepy, to niespojne wdrazanie przepisow dotyczacych jednolitego rynku
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, zmieniajace si¢ struktury rynku portowego
i powolne procesy wydawania pozwolen stanowia zagrozenie dla przewagi konkurencyjnej
UE.

Unijne zasady pomocy panstwa reguluja kwesti¢ finansowania portdéw przez panstwa
cztonkowskie oraz zapewniaja jasno$¢ prawa, przejrzystos¢ i przewidywalno$¢. Zmienione
przepisy dotyczace portow 1ipolaczen morskich zawarte w decyzji w sprawie ustug
Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym umozliwiajg panstwom cztonkowskim
skuteczniejsze wspieranie mniejszych portdw na wyspach oraz w regionach przybrzeznych
i najbardziej oddalonych?. Porty musza réwniez stawiaé czola pojawiajagcym sie wyzwaniom
(bezpieczenstwo, cyberbezpieczenstwo, cyfryzacja, mobilnos¢ wojskowa
1 przekwalifikowanie pracownikow portowych na potrzeby nowych technologii),
a finansowanie inwestycji w tym celu nie powinno zaktdca¢ konkurencji. Komisja dokonuje
obecnie przegladu rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 (,,ogélne rozporzadzenie
w sprawie wylaczen grupowych” — GBER). W tym konteks$cie, w stosownych przypadkach
— réwniez w $wietle wynikow konsultacji publicznych — Komisja oceni, czy konieczna jest
zmiana progoéw, oraz przedstawi dalsze wytyczne, podajac przyktady i wyjasnienia
interpretacyjne przepisow GBER, roéwniez w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture
portowa. Wraz z przyszlymi wytycznymi w sprawie transportu ladowego 1 multimodalnego
nowe rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych w sektorze transportu utatwi wsparcie
publiczne dla infrastruktury transportu multimodalnego, ktdra znajduje si¢ w portach morskich
1 posiada potaczenia kolejowe lub polaczenia przez $rodladowe drogi wodne, co pozwoli
poprawic¢ polaczenia z zapleczem.

Umowy koncesyjne iumowy dzierzawy gruntéw zawierane z operatorami terminali
portowych odgrywaja kluczowa role w przyciaganiu kapitatu 1 zwigkszaniu konkurencyjnosci
portoéw europejskich. Umowy te zapewniaja ramy dla inwestycji dlugoterminowych,
umozliwiajgc portom prosperowanie i zaspokajanie pilnych potrzeb spotecznych. Panstwa

¥ W ramach konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury  cyfrowej,  https:/digital-
strategy.ec.europa.cu/pl/policies/edic.

19 COM(2013) 295 final.

20 http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/0j.
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cztonkowskie 1 wladze portowe powinny dgzy¢ do zachowania ré6wnowagi miedzy zwrotem
z inwestycji dla operatorow prywatnych a odpowiednimi zobowigzaniami umownymi
(czas trwania, przejrzyste 1 sprawiedliwe warunki przedtuzenia, klauzule elastycznosci) w celu
zapewnienia odpornosci, bezpieczenstwa, ochrony i ograniczenia emisji. Komisja zapewni
zgodno$¢ z zasadami rynku wewnetrznego we wszystkich portach UE.

Rosngca integracja pionowa duzych operatorow logistycznych i zeglugowych zmienia
tradycyjna strukture rynku portowego. Integracja pionowa moze poprawi¢ przewidywalnosé
rozwoju ruchu, atym samym wspiera¢ dlugoterminowe plany inwestycyjne, zapewnic
efektywnos¢ i innowacje w tancuchach logistycznych, obnizy¢ koszty transakcji i poprawic
jakos¢ ustug dla uzytkownikow. Jednoczesnie nalezy utrzymac efektywng konkurencje miedzy
operatorami zgodnie z obowigzujagcymi unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony
konkurencji 1taczenia przedsigbiorstw. Komisja dokona przegladu wytycznych UE
w sprawie laczenia przedsiebiorstw w celu zapewnienia jasnych i zaktualizowanych
wytycznych dotyczacych stosowania unijnych przepiséw dotyczacych polaczen zarowno do
horyzontalnych, jak 1 niehoryzontalnych skutkow potaczen.

Dzialania przewodnie

e Stosowanie zasad przewodnich w odniesieniu do finansowania iinwestycji UE
w portach panstw trzecich (zalgcznik 1).

e Opracowanie wytycznych dla panstw cztonkowskich zawierajgcych kryteria oceny
inwestycji zagranicznych w portach zgodnie z miedzynarodowymi zobowigzaniami UE.

o Wspieranie cyfrowej i ekologicznej transformacji portow europejskich za posrednictwem
innowacji oraz propagowania zwigkszania skali, powielania iupowszechniania
innowacyjnych urzqdzen i technologii portowych.

3. PRZYSPIESZANIE TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ,
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I ROZBUDOWA CZYSTYCH GALEZI
PRZEMYSLU

3.1.  Porty jako czynniki umozliwiajgce transformacje energetyczng

Poniewaz okoto 40 % przetadowywanych towardéw jest zwigzanych z energia, porty staja si¢
strategicznymi osrodkami energetycznymi i przemystowymi.

Elektryfikacja portow: podstawa dekarbonizacji

62 % ankietowanych europejskich portéw morskich oferuje zasilanie energia elektryczna
z 1adu na co najmniej jednym miejscu postoju?!, ale postepy sg nieréwnomierne®* i utrzymujg
si¢ ograniczenia przepustowosci, podczas gdy nalezy sie spodziewaé wzrostu popytu?.
Komisja bedzie nadal monitorowa¢ wdrazanie zasilania energig elektryczna zladu za
posrednictwem EMSA 1 europejskiego obserwatorium paliw alternatywnych. W przysztym
planie dzialania na rzecz elektryfikacji Komisja wprowadzi nowe Srodki wspierajace
elektryfikacje portéow. Ponadto Komisja bedzie dazy¢ do wiekszej przejrzystosci

21 ESPO, Environmental Report 2025 [Sprawozdanie dotyczace $rodowiska za 2025 r.] - EcoPorts inSights 2025.
22 Gléwnie zasilanie energig elektryczng z ladu o niskim napigciu, podczas gdy zasilanie energig elektryczng
z ladu o wysokim napigciu w przypadku wigkszych statkow jest nadal rzadkoscia.

23 https://data.europa.eu/doi/10.2833/7036399.
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w zakresie ustalania cen zasilania energia elektryczng zladu oraz do lepszego
prognozowania popytu.

Wraz ze wzrostem zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w portach kluczowe znaczenie
bedzie miata wystarczajgca przepustowos¢ sieci. Panstwa czlonkowskie powinny wspieraé
technologie nieprzewodowe irozwiazania w zakresie inteligentnych sieci, procedury
cyfrowe ilepsze wykorzystanie istniejacych aktywéw sieciowych. Ponadto, zwlaszcza
w przypadku matych i $rednich portow, nalezy promowac rozwigzania w zakresie zarzadzania
popytem. Zmieniony wniosek w sprawie TEN-E?**, wraz z rozporzadzeniem w sprawie TEN-
T, wspiera rozwdj infrastruktury portowej i integracj¢ energii z morskich zrodet odnawialnych.
Panstwa czlonkowskie powinny wzmocni¢ synergi¢ miedzy TEN-T i TEN-E a innymi
planami dotyczacymi sieci elektroenergetycznych, zwtaszcza w odniesieniu do korytarzy
energii z morskich zrédet odnawialnych. W tym kontek$cie przyszte plany rozwoju sieci
morskiej (ONDP) powinny uwzglednia¢ potrzeby na ladzie, ktore nalezy odzwierciedli¢
réwniez w krajowych planach rozwoju sieci na poziomie przesytu i dystrybucji.

Wydawanie pozwolen i przyspieszone podlgczenia do sieci

Morskie farmy wiatrowe i instalacje ptywajace wymagaja wickszych i wzmocnionych
obiektéw portowych na potrzeby montazu, magazynowania i uruchamiania, wigkszej
przestrzeni fizycznej 1 lepszego podiaczenia do sieci. Pakiet dotyczacy europejskich sieci
energetycznych? oraz wytyczne dotyczace efektywnych i terminowych przylaczen do
sieci’® przyspiesza procesy podlaczania do sieci w przypadku oplacalnych projektow,
rowniez w portach niezaleznie od ich wielkos$ci. Trans$rodziemnomorska inicjatywa
wspoOtpracy w dziedzinie energii odnawialnej i czystych technologii (T-MED) bedzie wspierac¢
zrbwnowazong taczno$¢ energetyczng migdzy portami $srodziemnomorskimi. Nowa platforma
planowania sieci dystrybucyjnej UE oraz dialog z operatorami systemow przesytowych (OSP),
operatorami systemow dystrybucyjnych (OSD) ikrajowymi organami regulacyjnymi bgda
dotyczy¢ najlepszych praktyk w zakresie ustalania kolejno$ci rozbudowy sieci, w tym przez
powolanie specjalnych grup roboczych zudziatem uzytkownikow sieci, wtym portow,
w procesie planowania sieci. W swoich ocenach poszczegdlnych przypadkéw panstwa
czlonkowskie powinny réwniez zaklada¢?’, ze infrastruktura przesylu i dystrybucji
energii elektrycznej — w tym zasilania energia elektryczng zladu w portach — lezy
w nadrzednym interesie publicznym, co ulatwi wdrazanie sieci na obszarach portowych.

Porty jako wielopaliwowe centra produkcji i dostaw

W ramach regulacyjnych UE?® i w Planie inwestycyjnym na rzecz zrOwnowazonego transportu
podkreslono rolg portow we wprowadzaniu czystych paliw. Chociaz podejscie wielopaliwowe
zapewnia elastyczno$¢ 1 odpornos¢, niepewny popyt na paliwa opdznia inwestycje, w zwigzku
zczym wazne jest dopasowanie tych dwoch mechanizmow rynkowych. Podczas gdy
inicjatywa FuelEU Maritime 1 $rodki propagowane w strategii UE na rzecz przemystu
morskiego skupiajg si¢ na aspekcie popytu, w odniesieniu do strony podazowej Komisja

24 COM(2025) 1006 final.

25 Pakiet dotyczacy europejskich sieci energetycznych”, COM(2025) 1005 final.

26 Zawiadomienie Komisji ,, Wytyczne dotyczace efektywnych i terminowych przytaczen do sieci” (C/2025/6703).
27 COM(2025) 1007 final.

2 W tym rozporzadzenie w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych, rozporzadzenie FuelEU Maritime,
wlaczenie transportu morskiego do EU ETS, a takze rozporzadzenia w sprawie TEN-T i TEN-E.
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rozwazy — w kontekScie przyszlego pakietu dotyczacego unii energetycznej — w jaki
sposob propagowa¢ dostepnosé zrownowazonych paliw w portach. W ramach zblizajacego
sie przegladu rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych? rozwazone
zostana Srodki majace na celu przyspieszenie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych dla transportu morskiego. Jednoczes$nie nalezy zharmonizowa¢ w catej UE
przepisy dotyczace bunkrowania ze zrédet odnawialnych i niskoemisyjnych, dostosowujac je
do unijnej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédel energii, aby unikna¢ rozbieznos$ci
i zaktocen konkurencji na rynku wewngtrznym UE. W potaczeniu ze skuteczng unijng baza
danych miedzynarodowe przedsigbiorstwa zeglugowe beda w stanie $ledzi¢ paliwa
odnawialne i niskoemisyjne, co umozliwi solidny ogdlnounijny system certyfikacji
i identyfikowalnosci, ktory skutecznie ogranicza ryzyko nieprawidtowosci inaduzy¢
finansowych.

Pakt na rzecz regionu $rédziemnomorskiego przyczyni si¢ do upowszechnienia paliw
niskoemisyjnych i odnawialnych w transporcie morskim, przy jednoczesnym zabezpieczeniu
konkurencyjnosci portow UE. Po rozszerzeniu unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS) na sektor morski mozna uruchomi¢ znaczne i specjalne zasoby na finansowanie
dekarbonizacji za posrednictwem dochodow z ETS, ktore pochodza ze sprzedazy na aukcji
przez panstwa czlonkowskie UE. Z uwagi na fakt, ze panstwa czlonkowskie sg prawnie
zobowigzane do wykorzystywania dochodéw z EU ETS na inwestycje w dzialania
w dziedzinie klimatu, Komisja zdecydowanie zacheca panstwa czlonkowskie do
przeznaczania cze¢$ci dochodow z ETS na inwestycje w dekarbonizacje sektora morskiego
w catym klastrze morskim w Europie®®. Aby zmaksymalizowaé¢ wpltyw i osiggnaé efekt
synergii na szczeblu UE, wtym migdzy wilascicielami statkow, stoczniami, dostawcami
technologii i paliw oraz zainteresowanymi stronami z portéw, Komisja bedzie koordynowa¢é
wysilki panstw czlonkowskich iulatwia¢ wymian¢ najlepszych praktyk, wtym
ewentualnie za pomoca wytycznych.

Aby ukierunkowa¢ planowanie inwestycji, sojusz na rzecz paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych (RLCF) przeprowadzi do konca 2026 r. ocene¢ zdolnosci przepustowej
infrastruktury oraz przyszlych potrzeb w zakresie dostaw paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych w portach i do portow. Ponadto RLCF bedzie zacheca¢ do dyskusji
miedzy wlascicielami statkéw, przemystem zrownowazonych paliw 1 instytucjami
finansowymi, aby przyspieszy¢ produkcje i dostawy paliw odnawialnych i1 niskoemisyjnych
w sektorze wodnym. Porty moga mie¢ zasadnicze znaczenie dla dolin wodorowych?!,
w ktorych znajdujg si¢ transgraniczne terminale importu wodoru objete siecig TEN-E. Na
poczatku 2026 r. Komisja, w ramach Wspolnego Przedsigwzi¢cia na rzecz Czystego Wodoru,
zleci badanie w celu wsparcia dzialan Komisji w ramach Swiatowej koalicji na rzecz
portow wodorowych w ramach forum ministerialnego dotyczacego czystej energii.

Klastry przemystowe i dzielenie si¢ energiq na obszarach portowych

29 http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1804/0j.

30 Na przyktad na produkcje i wykorzystanie zréwnowazonych paliw, poprawe efektywnosci energetycznej
statkow, odnowienie floty, inwestycje w innowacyjne czyste technologie morskie oraz zréwnowazona
infrastrukture i zasilanie energia elektryczng z ladu w portach.

310d 2019 r. wsparciem objeto 21 projektow, przeznaczajac na ten cel srodki w wysokosci 253 miln EUR. ..Clean
Hydrogen Partnership, Study on Hydrogen, Ports and Industrial Coastal Areas” [Partnerstwo na rzecz czystego
wodoru, badanie dotyczace wodoru, portdw 1 przemystowych obszaréw przybrzeznych].
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Porty sa kluczowymi czynnikami umozliwiajagcymi rozwoj europejskiego przemystu opartego
na czystej energii. Niemniej jednak rozdrobnione planowanie, ograniczona koordynacja
miedzy portami i zklastrami przemystowymi, atakze niepewno$¢ co do przysziego
zapotrzebowania na infrastrukture energetyczng moga spowolni¢ inwestycje i zmniejszy¢
efektywnos¢ systemu. Komisja wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania
zorganizowanej wspolpracy miedzy portami alokalnymi Kklastrami przemyslowymi
promujacej wdrazanie odnawialnych zrédet energii, dzielenie si¢ energia, ponowne
wykorzystanie ciepla odpadowego, rozwigzania w zakresie magazynowania oraz rozwoj
skoncentrowanych na portach spoteczno$ci energetycznych 1 integracj¢ z lokalnymi sieciami
cieptowniczymi i chtodniczymi. Komisja bedzie wspieraé partnerstwa z portami, wladzami
lokalnymi i klastrami przemyslowymi. Z podprogramu ,,PrzejScie na czysta energie”
programu LIFE finansowane beda projekty promujace lokalng wspotprace energetyczng,
a porty beda mogly sktada¢ wnioski w odpowiedzi na zaproszenia do sktadania wnioskow
zaplanowane na wiosn¢ 2026 r. i na rok 2027.

Komisja zacheca do SciSlejszej wspolpracy miedzy portami, przedsiebiorstwami
energetycznymi, operatorami sieci i wladzami lokalnymi oraz jest gotowa przedstawic
nieformalne wytyczne dotyczace kwestii antymonopolowych®?,  zuwzglednieniem
wytycznych Komisji w sprawie horyzontalnych porozumien kooperacyjnych®. Komisja
zorganizuje seri¢ ukierunkowanych warsztatow dla portow na temat praktycznego
stosowania kluczowych przepisow UE dotyczacych energii, integracji odnawialnych zrodet
energii, efektywnosci energetycznej, zielonego wodoru ipaliw alternatywnych** oraz
wdrazania technologii morskich i technologii neutralnych emisyjnie, w tym zarzadzania
emisjami CO2 1 ich sktadowania.

3.2.  Poprawa zrownowazenia srodowiskowego i uproszczenie procedur wydawania
pozwolen

Porty s3 zarowno kluczowymi aktywami gospodarczymi, jak i obszarami wrazliwymi pod
wzgledem $rodowiskowym?®3,, co wymaga pogodzenia konkurencyjnosci z ochrong
srodowiska i dekarbonizacja. Ramy prawne UE*®maja na celu osiagniecie tej rownowagi, m.in.
dzigki temu, ze przewidziano w nich szczego6lng elastyczno$¢ w przypadkach nadrzgdnego
interesu publicznego. Inne polityki UE wspierajg ograniczenie zanieczyszczenia, odbudowe
ekosysteméw, rozwigzania oparte na zasobach przyrody izréwnowazong niebieskg
gospodarke. Obok dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej iram rozporzadzenia
w sprawie systematyki dotyczacej zréwnowazonego rozwoju®’ role portow w ochronie
ekosystemdéw morskich uznano w Europejskim pakcie na rzecz wszechoceanu® 1 Europejskiej
strategii odporno$ci gospodarki wodnej. W ramach szerszego dazenia do zwigkszenia
konkurencyjno$ci w UE Komisja podejmie szereg dzialan majacych na celu uproszczenie

32 Tak postgpiono w sprawie AT.40976 — APM Terminals, wytyczne z 9.7.2025 r. (COM(2025) 4523 final).
33(2023/C 259/01).

34 7 uwzglednieniem biopaliw i paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego (RFNBO).

33 https://data.europa.eu/doi/10.2832/3479075.

36 Oparte na dyrektywach siedliskowej i ptasiej, dyrektywie w sprawie jakos$ci powietrza, rozporzadzeniu
o odbudowie zasoboéw przyrodniczych oraz uzupelione dyrektywa w sprawie planowania przestrzennego
obszarow morskich i dyrektywa ramowg w sprawie strategii morskie;j.

37 hitp://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2139/0j (w szczegdlnosci dziatalnosé 6.16).

38 Europejski pakt na rzecz wszechoceanu”, COM(2025) 281 final.
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obciazen regulacyjnych przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony srodowiska. Komisja
dokona przegladu aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zmiany
klimatu, aby poprawi¢ uzyteczno$¢ technicznych kryteriow kwalifikacji oraz uprosci¢
i zaktualizowa¢ te kryteria w celu odzwierciedlenia zmian politycznych, legislacyjnych
i technologicznych.

Proponowane rozporzadzenie w sprawie przyspieszenia ocen oddzialywania na
srodowisko®® umozliwi przyspieszenie przeprowadzania tych ocen dzigki cyfryzacji,
skroceniu termindw, taczeniu ocen oraz wprowadzeniu pojedynczych punktow kontaktowych.
Projekty dotyczace dekarbonizacji portow o strategicznym znaczeniu dla UE moga
korzysta¢ z milczacej zgody oraz priorytetowego traktowania w zakresie procedur
i postepowan sadowych.

Plan dzialania RESourceEU wspiera porty, aby staly si¢ strategicznymi os$rodkami
dziatalnosci o obiegu zamknietym, takiej jak recykling ztomu lub materialéw kompozytowych
na duza skale, przetwarzanie i recykling materiatéw zaawansowanych, wykorzystujac w tym
celu czysta energie®®. Wraz z przej$ciem na czyste paliwa zmienia si¢ charakter strumieni
odpadow niebezpiecznych, co wymaga stosownych obiektow do ich odbioru. Zmieniona
ramowa dyrektywa wodna*' zapewnia panstwom czlonkowskim elastycznoéé w zakresie
wydawania pozwolen na projekty o krotkotrwatym oddzialywaniu lub dziatania powodujace
pogorszenie stanu chemicznego jednolitych czesci wod, ktore nie powoduja wzrostu ogdlnego
zanieczyszczenia*?, W 2026 r. Komisja wyda dalsze wytyczne dotyczace wydawania pozwolen
na podstawie ramowej dyrektywy wodnej. Panstwa czlonkowskie powinny stosowaé,
w razie potrzeby, przepisy ramowej dyrektywy wodnej dotyczace rozwoju portéw oraz
zapewni¢ terminowe wdrozenie nowych przepisow Srodowiskowych dotyczacych
zanieczyszczenia morza spowodowanego zegluga w portach.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby w ramach realizacji swoich krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu oraz krajowych programow ograniczania zanieczyszczenia
powietrza zajely si¢ kwestia emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza
w portach. Identyfikacja 1 ocena Zzrodet emisji 1 innych zanieczyszczen stanowi wyzwanie ze
wzgledu na zlozonoéé dziatalnoéci portowej*. Projekty finansowane przez UE uwypuklily
potrzebe przyjecia uzgodnionego podejscia, wspolnej metodyki ijej stosowania. Komisja
bedzie dazy¢ do zwiekszenia spdéjnosci pod wzgledem pomiaru emisji w portach oraz
sprawozdawczosci w tym zakresie, wspierajac te dzialania dalszymi badaniami naukowymi
1 innowacjami.

Dziatanie przewodnie
e Przyspieszenie procedur wydawania pozwolen izapewnienie szybszych procedur
oceny Sstrategicznych projektow zwiqgzanych z portami w dziedzinie energii,
recyklingu i dekarbonizacji za poSrednictwem pakietu dotyczgcego europejskich sieci
energetycznych i pakietu zbiorczego dotyczgcego ochrony srodowiska.

3 COM(2025) 391 final.

40 Plan dziatania RESourceEU, COM(2025) 945 final.

41 http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j.

42 Na przyklad przemieszczanie juz zanieczyszczonej wody lub osadow.

4 Brak danych na temat jakoSci powietrza: https:/www.eea.europa.cu/en/analysis/publications/maritime-

transport-2025.
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o Przyspieszenie elektryfikacji portow, zapewnienie terminowego
i niedyskryminacyjnego dostepu do sieci.

e Promowanie partnerstw na rzecz wspolpracy energetycznej na obszarach portowych
i wokot nich w celu zrownowazonego wykorzystania energii, w tym wodoru.

4. OCHRONA I ZABEZPIECZENIE PORTOW

4.1.  Bezpieczenstwo wewnetrine

Zmieniajaca si¢ sytuacja geopolityczna spowodowata nasilenie si¢ terroryzmu, sabotazu,
przestepczosci zorganizowanej i korupcji, a takze doprowadzita do pojawienia si¢ w catej
Europie cyberzagrozen 1izagrozen hybrydowych, jak rowniez dronow powietrznych
1 wodnych. Coraz szerszy zakres dziatan sabotazowych i hybrydowych ze strony Rosji, ktore
utrzymuja si¢ ponizej progu ataku zbrojnego, w coraz wigkszym stopniu wykazuje cechy
porownywalne z terroryzmem sponsorowanym przez panstwo. Region Morza Battyckiego
ijego porty pozostaja w szczego6lnosci narazone na dziatania w ramach rosyjskiej wojny
hybrydowej. Nalezy systematycznie wykorzystywac unijne i krajowe ramy prawne dotyczace
zwalczania terroryzmu 1iwojny hybrydowej, a w stosownych przypadkach poddawac je
przegladowi**. Konieczna jest wspolpraca miedzy odpowiednimi organami, aby jeszcze
bardziej zintensyfikowa¢ walke z obchodzeniem $rodkéw ograniczajacych 1 wspieraé
skuteczne reagowanie UE.

Komisja zaktualizuje istniejace wytyczne dotyczace przepisow w zakresie bezpieczenstwa
morskiego, tak aby odpowiednio uwzglednialy wszystkie istotne zagrozenia, w tym
cyberzagrozenia i zagrozenia hybrydowe, nielegalny handel i zto§liwe wykorzystanie dronéw
niewojskowych, przy wsparciu takich agencji jak Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Morskiego (EMSA) i Agencja UE ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA). Aby zapewni¢ ochrong
portow na poziomie globalnym przed takimi zagrozeniami, Komisja bedzie
wspolpracowac z panstwami czlonkowskimi UE w celu opracowania zaktualizowanych
mi¢dzynarodowych wytycznych w ramach Miedzynarodowej Organizacji Morskiej
(IMO). Nalezy usprawni¢ gromadzenie i analiz¢ danych, aby przeciwdziala¢ zagrozeniom
zwigzanym zterroryzmem 1 przestgpczo$cig zorganizowang w zakresie przemytu
prowadzonego za posrednictwem terminali pasazerskich 1komercyjnego transportu
morskiego. Pracownicy portowi musza by¢ lepiej wyszkoleni i chronieni jako partnerzy
w zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowanej oraz cyberzagrozen i zagrozen hybrydowych.

W dokumencie pt. ,,ProtectEU: europejska strategia bezpieczenstwa wewnetrznego”®

podkreslono, ze porty staly sie gtbwnym celem zagrozen zewnetrznych, oraz przewidziano
dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa morskiego majace przeciwdziataé
wykorzystywaniu drondéw 1iaktom sabotazu, wtym wobec kabli podmorskich, a takze
wzmocni¢ bezpieczenstwo portow 1 tancuchéw dostaw, réwniez w panstwach sgsiadujacych.
Strategia Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa morskiego dotyczy odpornosci
1 ochrony portow jako krytycznej infrastruktury morskiej. Aby przeciwdziata¢ przenikaniu

4 Komunikat w sprawie wschodnich regiondéw UE graniczacych z Rosjg, Biatorusig i Ukraing, COM(2026) 82
final.
4 COM(2025) 148 final.
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grup przestgpczych, w 2026 r. Komisja przedstawi unijng strategie antykorupcyjna,
opierajac si¢ na dyrektywie w sprawie zwalczania korupcji.

Sojusz portow europejskich zwalcza nielegalny obrét srodkami odurzajagcymi i przestepczosé
zorganizowana, tgczac organy Scigania, organy celne, wladze portowe i przemyst. Wzmacnia
odpornos¢ portow przez wspotprace, wymiane najlepszych praktyk iidentyfikowanie luk
operacyjnych. W oparciu o te prace Komisja zaproponuje unijne ramy dotyczace
sprawdzania przeszlosci pracownikow portow. Dzialania w zakresie bezpieczenstwa
zostang rowniez rozszerzone na porty sSrédladowe, w tym porty nieobjete kodeksem ISPS,
i beda realizowane we wspoélpracy z komisjami rzecznymi. Komisja opublikuje najlepsze
praktyki w zakresie zapobiegania nielegalnemu obrotowi Srodkami odurzajacymi i zbada
mozliwos¢ dalszej wspolpracy z krajami kandydujacymi.

Kwestie zapobiegania zanieczyszczeniu tadunkow i przenikaniu grup przestgpczych oraz
wykrywania tych zjawisk nalezy rozwigza¢ juz w portach poza UE, zktorych statki
wyplywaja. Wymaga to opracowania wspolnie przez Komisje¢ i ESDZ ram regionalnych
dotyczacych wspolpracy z panstwami trzecimi w zakresie poprawy bezpieczenstwa
portéow, w oparciu o wspolng odpowiedzialno$¢ i w miare mozliwosci przy wsparciu ze
strony strategii Global Gateway lub innych instrumentéw wspoélpracy. W tym kontekscie
przeprowadzone zostana ukierunkowane oceny portéw panstw trzecich wysokiego
ryzyka, ktore beda mialy na celu zidentyfikowanie i usuniecie luk w zakresie
bezpieczenstwa, poprawe wymiany informacji oraz — w przypadku gdy powazne
niedociagni¢cia pozostaja nierozwiazane — przewidzenie mozliwych reakcji._System ten
moze sprzyja¢ rozwijaniu opartych na zaufaniu partnerstw z panstwami trzecimi w celu
przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa w portach.

Wigksze ujednolicenie kontroli celnych we wszystkich portach UE w polaczeniu
z udoskonalonymi protokolami bezpieczenstwa na calym §wiecie moze chroni¢ strony z UE
1 infrastruktur¢ krytyczng UE za pomoca takich instrumentéw jak odmowa zaladunku.
Komisja bedzie pracowa¢ nad wymiang informacji miedzy sektorem publicznym
a prywatnym — miedzy shuzbami celnymi a przedsi¢biorstwami zajmujacymi si¢ logistyka
morska — na temat nielegalnego obrotu Srodkami odurzajacymi i nielegalnego handlu.
Ponadto Komisja jest gotowa oceni¢, w jakim stopniu instrumenty ochrony konkurencji
moga wspiera¢ stosowanie wytycznych lub najlepszych praktyk opracowanych przez
sojusz portow europejskich. Zgodnie z wnioskiem w sprawie reformy celnej UE nowy Urzad
UE ds. Celnych 1 unijne centrum danych celnych umozliwig organom celnym przeprowadzanie
analizy ryzyka na poziomie UE oraz zajecie si¢ migdzynarodowymi tancuchami dostaw, w tym
handlem elektronicznym, przez organy celne 1 inne organy $cigania za pomocg skutecznych
kontroli 1 weryfikacji zgodnosci.

Ponadto Komisja wspiera panstwa cztonkowskie we wdrazaniu rygorystycznych $rodkéw
sanitarnych 1 fitosanitarnych w portach. Komisja jest zdecydowana udoskonali¢ te
mechanizmy i1 wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia i usprawnienia $srodkow kontroli
przywozonych towaroéw. Panstwa czlonkowskie powinny priorytetowo traktowaé
wdrazanie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa morskiego, przyjac najlepsze praktyki
stosowane przez partnerstwo publiczno-prywatne wramach sojuszu portow
europejskich w celu zwalczania przestepczosci zorganizowanej (w tym nielegalnego
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obrotu S$rodkami odurzajacymi) ikorupcji oraz kompleksowo zajaé sie¢ kwestia
bezpieczenstwa portow, zapewniajgc wystarczajacg liczbe pracownikéw ochrony i niezbedne
inwestycje.

4.2.  Zwigkszanie odpornosci i gotowosci portow oraz sieci logistycznych

Zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu, takie jak podnoszenie si¢ poziomu moérz, burze na
obszarach przybrzeznych i susze, a takze degradacja srodowiska, prowadzg do zwigkszonego
ryzyka powodzi i intruzji wod stonych, co wplywa na zeglownos¢, stan infrastruktury portowe;j
oraz niezawodno$¢, efektywnosc¢ i1 bezpieczenstwo operacji w portach i dokach. Aby wesprzec
panstwa czlonkowskie w opracowywaniu plandéw zwigkszania gotowosci i odpornosci,
w 2026 r. Komisja przedstawi Europejskie zintegrowane ramy na rzecz odpornosci na
zmiang¢ klimatu.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do przyjecia i wdrozenia krajowych strategii i planow
przystosowawczych*®. Ze wzgledu na swoja podatno$é na zagrozenia i znaczenie strategiczne
porty powinny opracowa¢ wlasne plany odpornos$ci na zmiane klimatu. Plany te powinny
réwniez pomoc w przeciwdziataniu degradacji srodowiska. Podczas budowy nowych portow
lub modernizacji portow istniejacych, a takze podczas rozwijania infrastruktury i dziatalnosci
operacyjnej w punktach styku zsieciami logistycznymi nalezy kierowaé si¢ wytycznymi
dotyczacymi uodporniania na zmiany klimatu w odniesieniu do infrastruktury oraz zasadami
uwzgledniania ,,odpornosci na zmian¢ klimatu juz w fazie projektowania”. W ramach
europejskiego obszaru transportu morskiego utatwiona zostanie wymiana najlepszych
praktyk w zakresie dzialan na rzecz odpornosci na zmiane¢ klimatu w portach.

Wypadki i zdarzenia bedace wynikiem zlych zamiaréw stanowia powazne zagrozenie dla
infrastruktury UE. Sie¢ transportowa jest tylko tak silna, jak jej najstabsze ogniwo, dlatego tez
zapewnienie odpowiedniej nadmiarowosci i alternatywnych potaczen w sieci TEN-T ma
kluczowe znaczenie dla ochrony tancuchéw dostaw, zapobiegania systemowym wstrzagsom
gospodarczym oraz zapewnienia mobilno$ci wojskowej 1 gotowosci obronnej. Aby chronié¢
porty przed zagrozeniami naturalnymi ispowodowanymi przez czlowieka, panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢ porty przy wdrazaniu dyrektywy w sprawie
odporno$ci podmiotow krytycznych (dyrektywa CER)*’. Przyszlte wytyczne dotyczace
podmiotow krytycznych ulatwig zapewnienie ich ochrony oraz bezpieczenstwa personelu.
Zgodnie ze strategia na rzecz unii gotowosci organy powinny zwigksza¢ $swiadomos¢
wysokiego poziomu ryzyka wsrdd spotecznos$ci zamieszkujacych obszary portowe, aby
mieszkancy byli przygotowani do skutecznego reagowania w razie wystgpienia incydentow.

Koordynator EMS ulatwi opracowywanie planow zwi¢kszania odpornosci w odniesieniu
do polaczen morskich i polaczen z zapleczem we wspolpracy z innymi koordynatorami
europejskich korytarzy transportowych. Panstwa czlonkowskie powinny ponadto
priorytetowo traktowac interoperacyjnos¢ portow w ramach systemu kolei UE, a takze
osiagniecie ,,dobrych warunkéow nawigacyjnych” do2030r. w odniesieniu do
srodladowych drég wodnych. Pozwoli to rozwigza¢ problemy zwigzane z odporno$cia

46 Art. 5 ust. 4 rozporzgdzenia (UE) 2021/1119, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.
47 http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j.
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srodladowych drog wodnych, ograniczeniami przepustowosci kolei, waskimi gardiami
w terminalach i na granicach oraz stabg koordynacja mi¢dzy zarzadcami infrastruktury.

Na Morzu Battyckim, Morzu Czarnym i Morzu Srdédziemnym coraz czeéciej dochodzi do
przypadkow zaghluszania i spoofingu globalnych systemow nawigacji satelitarnej (GNSS),
ktore moga prowadzi¢ do kolizji na morzu lub w portach. Wprowadzone niedawno
uwierzytelnianie komunikatow nawigacyjnych ustugi otwartej Galileo, atakze usluga
monitorowania zakldcen czestotliwosci radiowych, przewidziana w proponowanym
Europejskim Funduszu Konkurencyjnosci (EFK), pomagaja przeciwdziata¢ temu rosngcemu
zagrozeniu®.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby towary o znaczeniu krytycznym byly
przeladowywane i przechowywane zgodnie z wymogami mobilnosci wojskowej, unijng
strategia gromadzenia zapasow*® i systemem bezpieczenstwa dostaw wprowadzonym
wramach Programu na rzecz europejskiego przemyslu obronnego. Porty,
a w szczeg6lnosci mniejsze porty, s wazne z punktu widzenia gotowosci UE i powinny
odgrywa¢ wazng rolg, gdy panstwa czlonkowskie optymalizuja tworzenie zestawien,
wymiane¢ informacji ikoordynacje wcelu tworzenia iochrony zapasow oraz
minimalizowania zaklécen. Plan dziatania w zakresie bezpieczenstwa drondéw i zabezpieczen
antydronowych®® zapewnia zestaw narzedzi obejmujacy testy warunkéw skrajnych
infrastruktury krytycznej, zwigkszong orientacj¢ w obszarze morskim oraz skoordynowang
gotowos$¢ do przeciwdziatania dronom.

Panstwa czlonkowskie powinny chroni¢ iwzmacnia¢ wrazliwg infrastrukture,
nadbudowe iwyposazenie oraz rozwigza¢ problem waskich gardel, a takze
zintensyfikowaé¢ dzialania na rzecz wzmocnienia swojej infrastruktury krytycznej.
Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wystarczajaca nadmiarowos¢ i zdolnosé do
amortyzowania krotko- i Srednioterminowych zaklocen w swoim lancuchu logistycznym
i dostawach towaréw o znaczeniu krytycznym, umozliwiajac w szczegolnos$ci najbardziej
wrazliwym wezlom mobilnosci wojskowej osiagni¢cie odpowiedniego poziomu
operacyjnego.

4.3.  Autonomia cyfrowa na rzecz bezpieczenstwa gospodarczego

Systemy cyfrowe, zarzadzanie ruchem oraz platformy logistyczne portdéw staja si¢
infrastrukturg strategiczng. Ten, kto kontroluje dane, kontroluje réwniez przeptywy. Wymiana
danych moze ujawnia¢ poufne informacje handlowe uzytkownikéw portu iczgsto jest
uzalezniona od zagranicznego sprzgtu i oprogramowania, przy czym znaczna cz¢s¢ danych
Unii jest przechowywana poza jej granicami. Przestepcy 1 nieprzyjazne podmioty panstwowe
w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja nieodlaczne stabe punkty systemow i procesow
cyfrowych do nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i przeprowadzania cyberatakow.

Chociaz kwestie cyberbezpieczenstwa wymagaja specjalnych dziatan, UE musi zwigkszy¢
1 0siggna¢ suwerennos¢ cyfrowa w odniesieniu do danych, ktore stanowig podstawe transportu

4 Systemy obserwacji Ziemi zprzestrzeni kosmicznej, takie jak Copernicus, mogg przyczyni¢ sie do
monitorowania bezpieczenstwa portow.

4 COM(2025) 528.

S0 COM(2026) 81 final.
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cywilnego 1 wojskowego. Oznacza to stosowanie, w celu uniknigcia jakichkolwiek form
nacisku, bezpiecznych rozwigzan w zakresie automatyzacji, infrastruktury chmurowe;j
1 obliczeniowej, wykorzystanie sztucznej inteligencji 1tgcznosci nowej generacji (5G/6G,
GNSS) ze wzgledu na ich wyjatkowa zdolnos¢ do spelniania rygorystycznych wymogow
dotyczacych matych opoznien iduzej przepustowosci, niezbednych do obslugi ustug
o0 znaczeniu krytycznym.

UE potrzebuje réwniez przeszkolonych operatoréw i pracownikow, $wiadomych ich
kluczowej roli w zapewnieniu prawidlowego funkcjonowania unijnych sieci infrastruktury
krytycznej. Nowy nacisk na autonomi¢ cyfrowa, w polgczeniu ze strategia na rzecz przemystu
morskiego, zapewni unijnym  przedsi¢gbiorstwom i przedsigbiorcom  mozliwo$ci
opracowywania 1wdrazania przyszlych rozwigzan cyfrowych stuzacych wykrywaniu
dziatalnos$ci przestepczej 1 przeciwdziataniu je;j.

Aby wzmocni¢ autonomi¢ cyfrowa portéw w obecnych wieloletnich ramach finansowych,
Komisja bedzie wspiera¢ inicjatywy badawczo-rozwojowe majgce na celu zapewnienie
bezpieczenstwa wymiany i przechowywania danych dla portow i zainteresowanych stron
w multimodalnych lancuchach logistycznych. We wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
sektorem transportowym, logistycznym i branzg informatyczng Komisja bedzie propagowac
i wspiera¢ rozwigzania majace na celu zapewnienie suwerennosci UE w zakresie danych
majacych podstawowe znaczenie dla jej kluczowego transportu cywilnego i wojskowego,
jak rowniez bedzie dazy¢ do wspolpracy z krajami o podobnych pogladach.

4.4.  Cyberbezpieczenstwo

Ztozona infrastruktura portow oraz postgpujaca cyfryzacja stwarzaja powazne ryzyka
w cyberprzestrzeni®! dla tancuchéw dostaw i infrastruktury krytycznej UE, budzac obawy
zwigzane z kontrola kluczowych systeméw przez dostawcow wysokiego ryzyka. Proces
wdrazania wspierajag wytyczne Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczenstwa (ENISA)
dotyczace zarzadzania ryzykiem dla cyberbezpieczenstwa w portach®® oraz wytyczne
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) dotyczace cyberbezpieczenstwa na
poktadach statkow™. Komisja bedzie nadal wspélpracowaé z IMO w celu przyspieszenia
harmonizacji globalnych norm cyberbezpieczenstwa dla sektora morskiego w drodze
nieobowigzkowego kodeksu cyberbezpieczenstwa. ENISA zaktualizuje wytyczne
dotyczace zarzadzania ryzykiem dla cyberbezpieczenstwa w portach, dodajac
najnowoczesniejsze $rodki oraz uwzgledniajac najnowsze zmiany w polityce UE, takie jak
dyrektywa NIS 2.

Wspolnie z grupa wspotpracy NIS i agencja ENISA Komisja przeprowadzi skoordynowana
na szczeblu Unii ocene¢ ryzyka w cyberprzestrzeni w portach, aby zidentyfikowa¢é
zagrozenia dla cyberbezpieczenstwa i zaleci¢ Srodki ograniczajace ryzyko. W ramach
przegladu aktu o cyberbezpieczenstwie Komisja proponuje ramy bezpieczenstwa zaufanego
tancucha dostaw ICT. Na podstawie oceny ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem
przeprowadzone] na szczeblu Unii umozliwityby one wprowadzenie proporcjonalnych
ograniczen wobec dostawcoéw wysokiego ryzyka w unijnej infrastrukturze krytycznej. Komisja

3! Cyberbezpieczenstwo morskie jest objete dyrektywa NIS 2 i aktem w sprawie cybersolidarnosci, a na szczeblu
miedzynarodowym — kodeksem ISPS IMO.

2 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports.

33 https://www.emsa.europa.eu/publications/inventories/download/7660/5074/23.html.
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przeprowadzi skoordynowane testy gotowosci i ¢wiczenia w portach oparte na konkretnych
scenariuszach ryzyka w cyberprzestrzeni.

W celu wymiany najlepszych praktyk iinformacji Komisja jest gotowa wspdlpracowac
z panstwami cztonkowskimi w ramach specjalnego forum zrzeszajacego organy panstw
czlonkowskich ds. cyberbezpieczenstwa oraz organy administracji morskiej i wladze
portowe, w oparciu o grupg wspotpracy NIS ustanowiong na mocy art. 14 dyrektywy (UE)
2022/2555. Mogloby to obejmowac zagrozenia cyberbezpieczenstwa, incydenty, podatnosci,
zdarzenia potencjalnie wypadkowe, dziatania u$wiadamiajace, szkolenia, ¢wiczenia
i umiejetnosci, budowanie zdolnosci, normy i specyfikacje techniczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matych i $rednich portéw. Planowane jest zaangazowanie agencji ENISA,
EMSA i odpowiednich zainteresowanych stron oraz koordynacja z partnerstwami publiczno-
prywatnymi, takimi jak Europejski Osrodek Wymiany i Analizy Informacji Morskich (EM-
ISAC), iinicjatywami regionalnymi, takimi jak Czarnomorskie Centrum Bezpieczenstwa
Morskiego. W zbiorczym pakiecie cyfrowym proponuje si¢ ustanowienie pojedynczego
punktu  kontaktowego na  potrzeby = obowigzkowego  zglaszania  incydentow
cyberbezpieczenstwa.

Dzialania przewodnie

o Aktualizacja istniejgcych wytycznych dotyczgcych bezpieczenstwa portow w celu
odpowiedniego uwzglednienia wszystkich istotnych zagrozen.

e Opracowanie wspdlnie z ESDZ regionalnych ram wspoipracy z panstwami trzecimi
w zakresie poprawy bezpieczenstwa portow oraz praca nad wiekszym ujednoliceniem
kontroli celnych we wszystkich portach UE i wprowadzeniem udoskonalonych
protokolow bezpieczenstwa na calym swiecie.

e Zaproponowanie unijnych ram dotyczqcych sprawdzania przesztosci pracownikow
POrtow.

o Utworzenie  forum  zrzeszajgcego  organy  panstw  czlonkowskich  ds.
cyberbezpieczenstwa oraz organy administracji morskiej i wladze portowe w celu
wymiany informacji i najlepszych praktyk.

e Przeprowadzenie skoordynowanej na szczeblu Unii oceny ryzyka zwigzanego
z bezpieczenstwem, aby zidentyfikowac¢ ryzyka w cyberprzestrzeni i zalecic¢
odpowiednie Srodki ograniczajqce te ryzyka.

5. DOSTEP DO FINANSOWANIA I INWESTYCJI

Jedynie polaczenie finansowania unijnego, krajowego 1prywatnego, wspierane przez
przewidywalne ramy regulacyjne inarzedzia ograniczania ryzyka, pozwoli sprostac
wyzwaniom 1 zmieniajagcym si¢ rolom, przed jakimi stoja porty. Zainteresowane strony
przedstawity szacunki potrzeb inwestycyjnych>* oparte na wzrocie przeptywow handlowych,
dzialaniach na rzecz dekarbonizacji, zwigkszajacych si¢ rozmiarach statkow oraz wymogach
w zakresie zrownowazonego rozwoju i odpornosci. Do przeszkéd w finansowaniu naleza:
kwestia dostepu do bezpiecznego finansowania, rosnace koszty oraz dtugotrwale i kosztowne
procedury wydawania pozwolen.

4 ESPO szacuje je na 80 mld EUR: https://www.espo.be/media/ESP-3217 InvestmentStudyReport2024 LR.pdf.
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Finansowanie publiczne, w stosownych przypadkach zgodnie z zasadami pomocy panstwa,
ogranicza ryzyko ponoszone przez inwestorow prywatnych, umozliwiajac realizacj¢ projektow
o0 znacznej wartosci publicznej 1 podejmujgc wyzwania spoteczne. Finansowanie publiczne jest
jednak ograniczone i musi by¢ ukierunkowane, aby zmaksymalizowa¢é jego wplyw (zob.
zalacznik 1 dotyczacy zasad finansowania).

Od 2014 r. UE wspiera projekty portowe dotyczace energii, zrOwnowazonego rozwoju,
tacznos$ci, innowacji i innych aspektow w ramach kilku instrumentdw i1 przeznaczyta na ten cel
okoto 10 mld EUR na wdrozenie i ponad 200 mln EUR na badania naukowe i innowacje,
w tym w ramach instrumentu ,taczac Europe”, EFRR iprograméw spdjnosci, atakze
,,JHoryzont 2020” i ,,Horyzont Europa™>°. W zaproszeniu do skladania wnioskéw w ramach
instrumentu ,,f.aczac Europe” na 2026 r. Komisja priorytetowo potraktuje rowniez
wsparcie na rzecz rozwoju zasilania energia elektryczng z lIadu w portach.

W kolejnych wieloletnich ramach finansowych (2028-2034) inwestycje w portach moga by¢
wspierane za pomocg szeregu instrumentéw: proponowany Europejski Fundusz
Konkurencyjnosci (EFK) moglby obejmowac inwestycje w czysta, bezpieczna, majaca
podwojne zastosowanie, multimodalng i niezalezng cyfrowa infrastrukture, nadbudowe oraz
wyposazenie portoéw, w tym infrastrukture tadowania i niebieska technologi¢. Instrument
»L.aczac Europe” na lata 2028-2034 (CEF3), ktorego proponowany budzet na transport
wynosi 51,5 mld EUR, bedzie kluczowym instrumentem UE, a porty beda stanowi¢ cze$¢
priorytetoéw finansowania w zakresie lacznosci transgranicznej’. Przyszly program
»Horyzont Europa” na lata 2028-2034 powinien wspiera¢ innowacje w portach.

Zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem regulujacym plany partnerstwa krajowego
i regionalnego jeden zceléw szczegotowych obejmuje $rodki wzmacniajagce unijng
infrastrukture transportowg i przyczyniajace si¢ do ukonczenia TEN-T przy jednoczesnej
dekarbonizacji 1 poprawie tacznos$ci, bezpieczenstwa i dostgpnosci na obszarach oddalonych,
peryferyjnych i stabiej polaczonych. Dzigki dostepnym funduszom panstwa czlonkowskie
iregiony beda mogly, w zaleznosci od lokalnych potrzeb iuwarunkowan, wspieraé
rozwoj swoich portow.

Jak okreSlono w strategii UE na rzecz przemyshlu morskiego, Fundusz Innowacyjny,
finansowany z EU ETS, oglosi w 2027 r. specjalne zaproszenie do skladania wnioskdéw
dotyczacych sektora morskiego, z ktorego moga rowniez skorzysta¢ projekty realizowane
w portach.

W latach 2014-2025 Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (grupa EBI) przeznaczyta
okoto 2,8 mld EUR z zasobow wlasnych na wsparcie projektow dotyczacych portdéw morskich
1 $rédladowych, w tym projektéw dotyczacych odpornosci na zmiang klimatu, dekarbonizacji,
spdjnosci, innowacji, cyfryzacji, bezpieczenstwa i obrony, morskich odnawialnych zasobow

55 CEF-T (3,9 mld EUR), CEF-E (856 mIn EUR), programy EFRR i Funduszu Sp6jnosci (3,7 mld EUR), Fundusz
Innowacyjny (870 miln EUR), ,Horyzont 2020” i ,,Horyzont Europa” (218 mln EUR). Program InvestEU
przyciagnalt 200 mln EUR na projekty portowe oraz 730 mln EUR na projekty zwiazane z cyfryzacja
i wychwytywaniem i sktadowaniem dwutlenku wegla istotne dla portow. Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (RRF) zapewnia w niektorych panstwach cztonkowskich znaczne wsparcie dla
projektow dotyczacych zasilania energia elektryczng z ladu i zazieleniania portow.

36 W ramach instrumentu ,,t.3czac Europe” na lata 20282034 zaproponowano budzet w wysokos$ci 29,9 min EUR
na cele szczegdtowe dotyczace energii (COM(2025) 547).
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energii ipaliw alternatywnych®’. Komisja zwréci sie do jednostki doradczej EBI
0 zapewnienie wsparcia w zakresie budowania zdolnoS$ci skierowanego w szczegdlnoS$ci
do malych iS$rednich portow nalezacych do sieci TEN-T. Ponadto Komisja be¢dzie
wspolpracowaé z krajowymi bankami i instytucjami prorozwojowymi oraz prywatnymi
zainteresowanymi stronami z sektora finansowego w celu okreslenia dodatkowych
rozwigzan w zakresie finansowania zgodnie z priorytetami, kryteriami i warunkami
okreslonymi w niniejszej strategii.

W dynamicznie zmieniajacym si¢ krajobrazie $wiatowego sektora portowego nast¢gpuje zmiana
wykraczajaca poza podstawowa dzialalno$¢, obejmujaca nowe technologie i innowacje, ktére
otwieraja nowe mozliwosci. Wiele portow juz zpowodzeniem dywersyfikuje swojg
dziatalno$¢, ale nadal istnieje potencjat dalszego wzrostu. Porty UE powinny realizowad
przyszlosciowe, nieszablonowe strategie laczace najnowoczeSniejsze technologie
i innowacyjne, zrownowazone praktyki. W szczeg6lnosci mate i$rednie porty powinny
wykorzysta¢ mozliwosci rynkowe zwigzane z transformacja energetyczng i cyfryzacja.

6. SPOJNOSC SPOLECZNA, UMIEJETNOSCI I WYSOKIEJ JAKOSCI
MIEJSCA PRACY

6.1. Porty jako ogniwa

Porty sa kluczowym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi gospodarczemu, odpornosci oraz
spojnosci spotecznej i terytorialnej obszardw arktycznych i przybrzeznych, wysp oraz
regioné6w najbardziej oddalonych, zamieszkiwanych przez 20 mln obywateli UE. Rozwoj
przemystowy 1iinnowacyjne klastry morskie w portach ozywiaja lokalng gospodarke,
natomiast nadmorskie przestrzenie publiczne i prywatne zwigkszaja atrakcyjnos¢ miast. Moze
to prowadzi¢ do rywalizacji o przestrzen i1 negatywnego wptywu na srodowisko na obszarach
gesto zaludnionych.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ spojnos¢ terytorialng i polaczenia komunikacyjne wysp
i regionow najbardziej oddalonych, zwlaszcza tych borykajacych si¢ zwyzwaniami
demograficznymi, za posrednictwem finansowania w ramach polityki spojnosci 1 instrumentu
,Laczac Europg” — Transport (CEF-T) oraz zacheca panstwa czlonkowskie do wspierania
dzialan na rzecz poprawy infrastruktury, czystej energii i paliw, bezpieczenstwa
i zrownowazono$ci w malych i Srednich portach, zwlaszcza na wyspach oraz w regionach
odlegtych 1 najbardziej oddalonych. Komisja uwzgledni Srodki z zakresu polityki majace na
celu zwi¢kszenie gospodarczego, Srodowiskowego i spolecznego wkladu portow na rzecz
spolecznos$ci lokalnych w przysztych komunikatach dotyczacych strategii na rzecz
spoteczno$ci nadbrzeznych 1 strategii na rzecz wysp. Wspoipraca migdzy portami a miastami
wymaga wywazenia czynnikdw gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych. Komisja
zintensyfikuje dialog i bedzie wspiera¢ opracowywanie najlepszych praktyk i wytycznych
dotyczacych poprawy relacji miedzy portami a miastami®®. Ponadto Komisja proponuje
nowy plan dziatania na rzecz konkurencyjnych matych 1 srednich portow.

5T https://www.eib.org/en/products/index: What we offer.

8 Za posrednictwem misji UE w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, misji UE w zakresie
odbudowy naszych oceanow i zasobéw wodnych, Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu, strategii na rzecz
spotecznosci nadbrzeznych oraz podejscia ,,0d zrédla do morza” w ramach strategii odpornosci gospodarki
wodnej. Inicjatywy miejskie UE, takie jak Porozumienie w sprawie zielonego miasta i Porozumienie
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6.2. Wykwalifikowana sita robocza i bezpieczne warunki pracy w portach UE

Wykwalifikowana i stale szkolona sila robocza ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
sprawiedliwej, czystej 1cyfrowej transformacji w portach i transformacji powigzanej
dziatalno$ci w ramach niebieskiej gospodarki, w tym w spoteczno$ciach lokalnych wokot
portéw. Nowa niebieska strategia wymiany pokolen w ramach Europejskiego paktu na rzecz
wszechoceanu, planowana na 2027 r., pomoze rozwing¢ wykwalifikowana sile robocza
nowej generacji we wszystkich sektorach niebieskiej gospodarki, w tym w portach.

W ramach wzmocnionego paktu na rzecz umiej¢tnosci, zapowiedzianego w unii umiejetnosci,
Komisja zacheca partneréw spolecznych, porty iinne zainteresowane strony, w tym
odpowiednie osrodki szkoleniowe, do ustanowienia specjalnego partnerstwa na rzecz
umiejetnosci dla sektora portowego, aby przewidywacé zapotrzebowanie na umiejetnosci,
zaradzaé niedoborom, promowa¢ inicjatywy w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji®
oraz sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu dostgpu do wysokiej jakosci miejsc pracy,
w szczegolnosci dla kobiet i 0sob mtodych. Zacheca si¢ sektor gospodarki morskiej, w tym
porty, do wspolpracy partnerstwem na duza skale w zakresie ekosystemu cyfrowego
w ramach paktu na rzecz umiejetnos$ci, aby wspiera¢ podnoszenie kwalifikacji cyfrowych
w sektorze portowym, a takze do skladania zobowigzan w ramach Akademii Umiejetnosci
w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa 1korzystania z narzedzia europejskich ram
umiejetnosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa (ECSF) dla specjalistow portowych.
Dziatania uzupetniajace w ramach strategii UE na rzecz przemystu morskiego majace na celu
uatrakcyjnienie kariery w klastrze transportu morskiego i propagowanie mobilno$ci miedzy
stanowiskami na morzu i na ladzie sa rowniez bardzo istotne dla sektora portowego.

Dorobek prawny UE w zakresie bezpieczenstwa 1 higieny pracy (BHP) ma zastosowanie do
portéw. Ponadto kluczowe znaczenie dla ochrony pracownikOw ma zacie$nienie wspotpracy
miedzy krajowymi wtadzami portowymi, inspektoratami pracy iagencjami bezpieczenstwa
morskiego, w tym wspotpracy transgranicznej przy wsparciu Europejskiego Urzedu ds. Pracy.

W najnowszych zmianach® doprecyzowano ponadto stosowanie przepisow dotyczacych
dochodzen w sprawie wypadkéw w sektorze transportu morskiego w odniesieniu do
pracownikow portowych na pokladach statkow. Dyrektywa w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu®' przewiduje system ukierunkowanych wyrywkowych
kontroli zgodnosci statkéw zawijajacych do portow UE. W celu dalszego zwigkszenia
bezpieczenstwa, przy udziale partnerow spotecznych, Komisja przygotuje wytyczne
dotyczace stosowania przepisow w zakresie bezpieczenstwa morskiego w odniesieniu do
pracownikow portowych na pokladach statkow. UE bedzie wspiera¢ dalsze badania
i opracowywanie wytycznych w zakresie bezpiecznego obchodzenia si¢ z paliwami
alternatywnymi, odnawialnymi, niskoemisyjnymi ibezemisyjnymi na obszarach
portowych w ramach programu ,,Horyzont Europa”, a Komisja przygotuje wytyczne

Burmistrzow, zachgcaja do realizacji ambitnych celow zwiazanych ze $rodowiskiem i klimatem w miastach
portowych.

% W oparciu o inicjatywy takie jak zalecenie Rady w sprawie sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej, akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie (w tym akademie przemystu
neutralnego emisyjnie) oraz plan dzialania na rzecz wysokiej jako$ci miejsc pracy.

60 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3017/0j.

61 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3099/0j.
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i materialy szkoleniowe dotyczace bezpiecznego obchodzenia si¢ z paliwami
alternatywnymi w portach.

UE bedzie nadal propagowaé wysokie standardy bezpieczenstwa i pracy, dialog spoleczny
1 dobre praktyki, w tym na forach mi¢dzynarodowych. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie,
aby wspieraly poprawe bezpieczenstwa i zrownowazonego charakteru®* w portach oraz
by zapewnialy wdrozenie i przestrzeganie unijnego i krajowego prawa pracy oraz uméw
zbiorowych.

Dzialania przewodnie
o  Wspieranie matych i Srednich portow za pomocq konkretnego planu dziatania (zatgcznik
2).

o  Wspieranie rozwoju wykwalifikowanej sily roboczej nowej generacji we wszystkich
sektorach niebieskiej gospodarki, w tym w portach, przez dziatania w ramach niebieskiej
strategii wymiany pokolen.

o Wspieranie partnerow  spolecznych iodpowiednich zainteresowanych  stron
w ustanowieniu paktu na rzecz umiejetnosci dla sektora portowego dotyczqcego
podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz wigczenia spotecznego pracownikow.

e Przygotowanie  wytycznych  dotyczgcych — stosowania  przepisow  w zakresie
bezpieczenstwa morskiego w odniesieniu do pracownikow portowych na pokladach
statkow.

e Przygotowanie wytycznych dotyczgcych bezpiecznego obchodzenia si¢ z paliwami
alternatywnymi w portach.

7. WNIOSKI

W niniejszej strategii zwrocono uwage na kluczowa role portow dla gospodarki UE i naszego
spoteczenstwa. Okreslono w niej ramy majace na celu dostosowanie unijnego sektora
portowego do przysztych wyzwan, poprawe jego konkurencyjnos$ci i zwigkszenie znaczenia
portow dla spoleczenstwa w sposob bezpieczny, pewny i zrOwnowazony, a takze zwigkszenie
odporno$ci, mobilnosci  wojskowej oraz  cyberbezpieczenstwa 1 bezpieczenstwa
gospodarczego. Komisja zobowigzuje si¢ zapewni¢ skuteczng realizacje strategii i osiagnigcie
jej celow wspdlnie ze wszystkimi wyzej wymienionymi zainteresowanymi stronami. W tym
celu Komisja powota Rade ds. Gospodarki Morskiej i Portow wysokiego szczebla, ktorej
przewodniczy¢ bedzie wlasciwy komisarz i wiceprzewodniczacy wykonawczy, aby prowadzi¢
cigglta wymiang¢ informacji na temat realizacji dziatan okreslonych zaréwno w strategii UE
na rzecz przemyslu morskiego, jak iw strategii UE w sprawie portow, atakze aby
gromadzi¢ informacje zwrotne na temat rozwoju sytuacji na rynku.

2 W tym dyrektywe 2012/18/UE (Seveso), dyrektywe 2014/34/UE (ATEX), dyrektywe 1999/92/WE
(bezpieczenstwo 1iochrona zdrowia pracownikow) idyrektywe (UE) 2024/1788 (pakiet dotyczacy gazu
i wodoru).
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ZALACZNIK 1: Zasady finansowania®

A) Wspdlne zasady dotyczgce unijnych projektow portowych we wszystkich
odpowiednich strumieniach finansowania UE:

¢ Finansowanie publiczne powinno koncentrowac¢ si¢ na osiggnigciu jak najwigkszego
1 najbardziej stymulujagcego wplywu na wyzwania publiczne i spoteczne zgodnie
z obowigzujacymi zasadami pomocy panstwa.

e Dotacje powinny by¢ przyznawane wylgcznie projektom lezacym w wyraznym
interesie publicznym, wykorzystujacym inwestycje prywatne i zmniejszajagcym ich
ryzyko.

e Priorytety publiczne powinny obejmowac odpornos¢ krytycznych tancuchéw dostaw
1 tancuchow logistycznych, tacznos$é, dostarczanie paliw ekologicznych, zasilanie
i tadowanie energia elektryczng z ladu, elektryfikacje portow i1 podtaczenia do sieci,
zielong infrastrukture i zrownowazong dziatalno$¢ portowa, zdolnosci podwdjnego
zastosowania oraz fizyczng i cyfrowa ochrong portéw, zwalczanie przestepczosci
1 nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi, tworzenie mozliwo$ci zatrudnienia
w spoleczno$ciach nadbrzeznych, gospodarke o obiegu zamknigtym, ograniczenie
ilosci odpadow oraz recykling.

e Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na male 1 Srednie porty na wyspach, w regionach
przybrzeznych i najbardziej oddalonych, w zaleznosci od ich potrzeb, a zwtaszcza na
poprawe bezpieczenstwa, elektryfikacji i dostgpu do sieci energetycznych.

e Nalezy priorytetowo potraktowa¢ opracowywanie rozwigzan na szczeblu UE
1 zintensyfikowac ich wdrazanie.

e Stworzenie odpornej sieci portdw, zdolnej do zapewnienia funkcjonowania
krytycznych tancuchéw dostaw i tancuchéw logistycznych, mobilnosci wojskowej
1tgcznosei, z uwzglednieniem wysp 1regiondw najbardziej oddalonych, oraz
ochrony portow morskich UE przed zagrozeniami mi¢dzynarodowymi.

e Porty UE bezposrednio narazone na nieuczciwg konkurencje¢ ze strony portow
panstw trzecich powinny korzysta¢ z finansowania zielonej infrastruktury i sprzetu
portowego.

e Finansowanie publiczne podmiotéw dziatajacych w portach UE i bezposrednio lub
posrednio kontrolowanych przez interesy panstw trzecich powinno podlegac
wnikliwej kontroli w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem UE 1 interesami
porzadku publicznego, wtym infrastrukturg krytyczng lub infrastrukturg
podwdjnego zastosowania.

e Nalezy zachgca¢ do stosowania rozwigzan wspierajgcych innowacje 1 odpornos¢ w
UE oraz bada¢ mozliwo$ci synergii miedzy sektorami.

e Nalezy rozwazy¢ potencjalne korzySci w zakresie bezpieczenstwa wynikajace
z polegania na technologiach 1 dostawcach ustug z UE lub z krajow o podobnych
pogladach.

e Rozwigzania proponowane przez podmioty w krajach objetych procesem
rozszerzenia nalezy uznac za czg$¢ szerszego tancucha dostaw UE.

B) Zasady przewodnie dotyczace wsparcia dla projektéow portowych w panstwach
trzecich:

8 Niniejszy zalacznik pozostaje bez uszczerbku dla procedur ustawodawczych dotyczacych przyjecia
wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034.

23



Skupienie si¢ na wzajemnie korzystnych partnerstwach, w ktorych priorytety sa
wspolne, takich jak wdrazanie wspdélnych norm, budowanie zdolno$ci w zakresie
srodkow regulacyjnych, rozbudowa infrastruktury czystych paliw, ochrona
srodowiska, roznorodnosci biologicznej iklimatu, priorytety w zakresie
rozszerzenia, bezpieczenstwo iochrona na morzu iw portach oraz zwalczanie
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi ihandlu ludzmi oraz innych form
nielegalnego lub niedozwolonego wykorzystywania infrastruktury portowe;.
Zapewnienie uczciwej konkurencji, poszanowania praw czlowieka, norm
spotecznych 1 srodowiskowych, ochrony klimatu, a takze przestrzegania wymogow
w zakresie bezpieczenstwa i ochrony.

Ochrona konkurencyjnosci UE (w tym sprawdzian konkurencyjnosci w celu oceny
wsparcia finansowego dla projektéw portowych, ktore miatyby negatywny wptyw
na dziatalno$¢ w portach UE w odlegtosci do 300 mil morskich).

Przyczynienie si¢ do realizacji celow polityki UE zwigzanych ztacznoscia
i handlem, przywozem/wywozem surowcéw krytycznych lub paliw odnawialnych
oraz innymi towarami o krytycznym znaczeniu dla gospodarki UE.

Zapewnienie, aby odpowiednie umowy mi¢dzynarodowe mi¢dzy UE a panstwami
trzecimi zawieraty sprawiedliwe warunki dostepu do rynku dla ustug portowych
i terminalowych oraz koncesji na $wiadczenie tych ustug, wraz zjasnymi
mechanizmami monitorowania ich stosowania.

Wspieranie przystepowania do ambitnych wigzacych uméw mig¢dzynarodowych
w ramach IMO.
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ZALACZNIK 2: Nowy plan dziatania na rzecz konkurencyjnych
matych 1 srednich portow

Mate i $rednie porty oraz porty wyspiarskie stanowig wazny element europejskiego systemu
portowego imaja ogromny potencjal. Wspieraja one spolecznosci nadbrzezne, taczno$é
1 spojnos¢ terytorialng, a jednoczesnie tacza gospodarki regionalne i przyczyniaja si¢ do
realizacji priorytetow Unii na szczeblu lokalnym i regionalnym. Odgrywaja one rowniez rolg
w zapewnianiu autonomii strategicznej Unii, zwlaszcza w dziedzinie energii i krytycznych
tancuchéw dostaw, oraz wspierajg niebieska gospodarke, m.in. rybotowstwo, a takze wazne
1 wyspecjalizowane segmenty rynku, takie jak transport pasazerski, energia i morska energia
elektryczna. W niniejszej strategii szczegolng uwage poswigca si¢ zatem malym i $rednim
portom, migdzy innymi w kontek$cie uproszczenia, innowacji, europejskiego obszaru
transportu morskiego, elektryfikacji 1bezpieczenstwa. Strategia na rzecz spotecznosci
nadbrzeznych bedzie nadal wspiera¢ konkurencyjnos¢ 1dywersyfikacje regionow
przybrzeznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem matych portow. W planie dzialania Komisji
na rzecz transformacji energetycznej unijnego rybolowstwa i akwakultury poruszona
zostanie réwniez kwestia wykorzystania energii ze zrodel odnawialnych w matych portach
oraz wsparcia dla opracowania zharmonizowanej unijnej metodyki pomiaru zuzycia energii
1 emisji w portach. Zapewnione zostanie rowniez ukierunkowane wsparcie 1 wytyczne.

» Szczegélny priorytet finansowania, finansowanie w ramach polityki spéjnosci
i budowanie zdolnoS$ci finansowych oraz przygotowywanie projektow przez centrum
jednostki doradczej EBI.

» Lepsze wsparcie ze strony panstw czlonkowskich za pomoca decyzji w sprawie ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

» Propagowanie elektryfikacji obiektéw przemyslowych i klastrow w ramach przysztego
planu dziatania na rzecz elektryfikacji.

> Projekty pilotazowe dotyczace integracji alternatywnych zrodel energii (potencjalne
finansowanie z Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury).

» Platforma Bluelnvest wspierajaca testowanie nowych technologii, weryfikacj¢ rynkowa,
pomoc techniczng i pozyskiwanie funduszy.

> Doradztwo w zakresie cyberbezpieczenstwa i budowanie zdolnosci.

» Rozszerzenie sojuszu portdéw w celu wymiany najlepszych praktyk i porad w zakresie
zwalczania nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i dzialalnosSci przestepczej.

» Przyszly plan prac dotyczacy europejskiego obszaru transportu morskiego (EMS)
bedzie dotyczyl rozwoju zréwnowazonych i ekologicznych weztow 1 polaczen zZeglugi
morskiej bliskiego zasiggu, wspotpracy miedzy portami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mniejszych portow.

> Plan dzialania w zakresie zeglugi $rédladowej (ZS) na lata 2028-2034 bedzie
obejmowat konkretne dzialania majace na celu propagowanie wymiany wiedzy
1 wspieranie portow srodladowych.

25




ZALACZNIK 3: Wykaz dziatan 1 wytyczne

Filar I - WZMOCNIENIE KONKURENCYJNOSCI, INNOWACYJNOSCI 1

CYFRYZACJI

>

>

>

Komisja:

poczawszy od 2026 r. bedzie priorytetowo traktowaé wzajemnie korzystne inicjatywy
w portach panstw trzecich zgodnie z jasnymi zasadami przewodnimi;

od 2026 r. bedzie stosowal zasady niniejszej strategii w negocjacjach dotyczacych
umoéw miedzynarodowych 1 ram wspotpracy;

od 2026 r. bedzie nadal dazy¢ do uzyskania dostepu do rynku w ramach negocjacji umow
o wolnym handlu oraz, wraz z Europejska Stuzbg Dziatan Zewnegtrznych (ESDZ),
wspotpracowaé z panstwami trzecimi w celu promowania sprawiedliwych warunkow
inwestowania i dostepu dla unijnych przedsigbiorstw;

poczawszy od 2026 r. bedzie wspiera¢ panstwa cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz
migdzynarodowej normalizacji za pomocg nowego obszaru prac dotyczacego
innowacyjnych portow 1iterminali wramach Forum Wysokiego Szczebla ds.
Normalizacji Europejskiej;

do 2028 r. opracuje wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace oceny inwestycji
zagranicznych zgodnie z migdzynarodowymi zobowigzaniami UE oraz ramy stuzace
tworzeniu zestawien i monitorowaniu inwestycji zagranicznych w portach UE;

0od 2026 1. potozy wigkszy nacisk na wdrazanie po zakonczeniu fazy pilotazowej
w przysztych inicjatywach w ramach programu ,,Horyzont Europa”, w tym w ramach
tematu przewodniego ,,Porty przysztosci”;

wzmocni wiodgca pozycje technologiczng Unii w zakresie wykorzystania paliw
alternatywnych, elektryfikacji, projektowania, modernizacji urzadzen, efektywnosci
energetycznej 1 cyfryzacji, uwzgledniajac przy tym uktady przeksztalcania energii, obieg
zamkniety 1 rozwigzania cyfrowe;

od 2026 r. bedzie dazy¢ do zintensyfikowania wspotpracy publiczno-prywatnej
w ramach programu ramowego ,,Horyzont Europa” na lata 2028-2034 w obszarach
priorytetowych;

w 2026 r. zaostrzy przepisy dotyczace dostepu do obiektow kolejowej infrastruktury
ustugowe;;

w 2028 1. zaproponuje Plan dziatania w zakresie zeglugi $rodladowej (ZS) na lata 2028—
2034, koncentrujacy si¢ na portach $rédladowych;

do 2028 r. ustanowi unijne wytyczne dotyczace skutecznej wymiany danych w tancuchu
transportowym,

w 2027 r., wstosownych przypadkach — réwniez w $wietle wynikéw konsultacji
publicznych — oceni, czy konieczna jest zmiana progdéw, oraz przedstawi dalsze
wytyczne, podajac przyktady i wyjasnienia interpretacyjne przepiséw GBER, rowniez
w odniesieniu do inwestycji w infrastrukture portowa;

w 2026 r. dokona przegladu wytycznych UE w sprawie faczenia przedsigbiorstw w celu
zapewnienia jasnych i zaktualizowanych wytycznych dotyczacych stosowania unijnych
przepisow dotyczacych potaczen zardéwno do horyzontalnych, jak i niehoryzontalnych
skutkéw polaczen.

Koordynator europejski ds. europejskiego obszaru transportu morskiego (EMS):
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>

w przyszitym planie prac dotyczacym EMS priorytetowo potraktuje kwestie rozwoju
zrownowazonych 1 ekologicznych weztow 1 potaczen zeglugi morskiej bliskiego
zasiegu, propagowania wspolpracy migdzy portami, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mniejszych portow, modernizacji infrastruktury morskiej oraz integracji z transportem
kolejowym i zegluga srodladowa;

utatwi opracowywanie planow zwigkszania odpornosci w drodze warsztatéw z udzialem
innych koordynatoréw europejskich korytarzy transportowych w celu zbadania
wariantow awaryjnych dotyczacych polaczen morskich i potaczen =z zapleczem
w przypadku zaklécenia funkcjonowania gtownych portdw na kluczowych szlakach
transportowych.

Panstwa czlonkowskie wzywa sie¢ do:

>

>

>

>

odgrywania wiodacej roli w ustanawianiu globalnych mie¢dzynarodowych norm
technicznych na odpowiednich forach migdzynarodowych, w tym w ramach ISO;
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z udzialem podmiotoéw zagranicznych i kontrolg
strategicznej infrastruktury podwdjnego zastosowania oraz zwigzanych z nig operacji,
ograniczania tego ryzyka i przeciwdziatania mu;

zapewnienia mozliwo$ci uzyskania tymczasowej kontroli publicznej lub prawa do
uzytkowania strategicznej infrastruktury, aktywéw lub sprzetu podwdjnego
zastosowania na mocy prawa krajowego;

zapewnienia pelnego i szybkiego wdrozenia niezbednych S$rodkéw przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie mobilno$ci wojskowej po jego przyjeciu;

usprawnienia procedur planowania i wydawania pozwolen, aby umozliwi¢ szybkie
wdrazanie innowacji w portach;

nadania wyzszego priorytetu poprawie dostgpnosci 1 przepustowosci potaczen
z zapleczem kolejg 1 Srodladowymi drogami wodnymi;

usprawnienia procedur planowania przestrzennego 1 wydawania pozwolen, aby umozliwié¢
szybkie zagospodarowanie dodatkowych obszarow na uzytek portow.
Zainteresowane strony z sektora zacheca sie do:

>

wspierania wykorzystania 1 upowszechniania wynikéw badan finansowanych przez UE,
dzielenia si¢ najlepszymi praktykami oraz rozwijania partnerstw inowych modeli
biznesowych, ktore wykraczajg poza konkretne lub lokalne wyzwania oraz uwzgledniaja
szeroko pojete wymogi rynkowe, w tym wymogi matych 1 srednich portow.

Panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony wzywa sie¢ do:

>

>

stosowania zasad przewodnich okreslonych w niniejszej strategii rowniez do wlasnych
inicjatyw oraz wzmocnienia ogdlnej koordynacji i wymiany informacji;

usprawnienia procedur planowania i wydawania pozwolen, aby umozliwi¢ szybkie
wdrazanie innowacji w portach;

nadania wyzszego priorytetu polaczeniom z zapleczem kolejg 1 srodladowymi drogami
wodnymi;

dazenia do zachowania réwnowagi miedzy zwrotem zinwestycji dla operatorow
prywatnych a odpowiednimi zobowigzaniami umownymi (czas trwania, przejrzyste
i sprawiedliwe warunki przedtuzenia, klauzule elastycznosci) w celu zapewnienia
odpornosci, bezpieczenstwa, ochrony i ograniczenia emisji.
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Filar IT — PRZYSPIESZANIE TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ,

ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU I ROZBUDOWA CZYSTYCH GALEZI

PRZEMYSLU

Komisja:

>

w 2026 r. bedzie nadal monitorowaé wdrazanie zasilania energia elektryczng z ladu,
aw przyszlym planie dzialania na rzecz elektryfikacji wprowadzi nowe $rodki
wspierajace elektryfikacje portdéw 1promujace wicksza przejrzystos¢ w zakresie
ustalania cen zasilania energig elektryczng z ladu;

wykorzysta mozliwo$ci wynikajace z wdrozenia T-MED do wspierania zrownowazonej
lacznosci energetycznej miedzy portami §rddziemnomorskimi;

w przysztym pakiecie dotyczacym unii energetycznej rozwazy, w jaki sposob
propagowac dostepnos¢ zrownowazonych paliw w portach;

w ramach zblizajacego si¢ przegladu rozporzadzenia w sprawie infrastruktury paliw
alternatywnych rozwazy $rodki majace na celu przyspieszenie rozwoju infrastruktury
paliw alternatywnych dla transportu morskiego;

bedzie koordynowa¢ wysitki panstw cztonkowskich i utatwiaé wymiang najlepszych
praktyk, w tym ewentualnie za pomocg wytycznych;

do konca 2026 r. oceni zdolno$¢ przepustowa infrastruktury oraz przyszie potrzeby
w zakresie dostaw paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w portach i do portow za
posrednictwem sojuszu RLCF;

w 2026 r. — w ramach Wspolnego Przedsigewzigcia na rzecz Czystego Wodoru — zleci
badanie w celu wsparcia swoich dziatan w ramach $wiatowej koalicji na rzecz portow
wodorowych;

od 2026 r. bedzie wspiera¢ partnerstwa z portami, wiadzami lokalnymi 1 klastrami
przemystowymi;

zacheca do $cislejszej wspotpracy miedzy portami, przedsigbiorstwami energetycznymi,
operatorami sieci 1 wladzami lokalnymi oraz jest gotowa przedstawi¢ nieformalne
wytyczne dotyczace kwestii antymonopolowych;

do 2027 r. zorganizuje seri¢ ukierunkowanych warsztatow dla portow;

dokona przegladu aktu delegowanego w sprawie unijnej systematyki dotyczacej zmiany
klimatu, aby poprawi¢ uzytecznos¢ technicznych kryteriow kwalifikacji oraz uproscic
1 zaktualizowac te kryteria w celu odzwierciedlenia odpowiednich zmian politycznych,
legislacyjnych 1 technologicznych;

bedzie dazy¢ do zwigkszenia spojnosci pod wzglgdem pomiaru emisji na obszarach
portowych oraz sprawozdawczosci w tym zakresie.

Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do:

>

>

wspierania technologii nieprzewodowych irozwigzan w zakresie inteligentnych sieci,
procedur cyfrowych i lepszego wykorzystania istniejacych aktywow sieciowych;
promowania rozwigzan w zakresie zarzadzania popytem, zwlaszcza w przypadku
matych i $rednich portow;

wzmocnienia synergii mi¢dzy sieciami TEN-T 1 TEN-E a innymi planami dotyczacymi
sieci elektroenergetycznych iw tym kontek§cie uwzglednienia potrzeb na ladzie,
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odzwierciedlonych w krajowych planach rozwoju sieci w przysztych planach rozwoju
sieci morskiej;

» uwzglednienia w procedurach krajowych iocenach indywidualnych przypadkow
domniemania nadrzgdnego interesu publicznego w odniesieniu do infrastruktury sieci
elektroenergetycznej, w tym zasilania energia elektryczng z ladu w portach;

» przeznaczenia czesci przychodow z EU ETS na inwestycje w dekarbonizacje sektora
morskiego w catym klastrze morskim w Europie;

» wspierania zorganizowanej wspétpracy migdzy portami a lokalnymi klastrami
przemystowymi w celu promowania odnawialnych zrddel energii, dzielenia si¢ energia,
ponownego wykorzystania ciepta odpadowego, rozwigzan w zakresie magazynowania
oraz rozwoju skoncentrowanych na portach spoteczno$ci energetycznych;

» stosowania, w razie potrzeby, przepisow ramowej dyrektywy wodnej dotyczacych
rozwoju portdbw oraz zapewnienia terminowego wdrozenia nowych przepisow
srodowiskowych dotyczacych zanieczyszczenia morza spowodowanego transportem
morskim w portach;

» 7zajecia si¢ kwestig emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza w portach
w ramach realizacji swoich krajowych plandw w dziedzinie energii iklimatu oraz
krajowych programdéw ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Filar III - OCHRONA I ZABEZPIECZENIE PORTOW

Komisja:

» do2027r. zaktualizuje istniejace wytyczne dotyczace przepisOw w zakresie
bezpieczenstwa morskiego, tak aby odpowiednio uwzglednialy wszystkie istotne
zagrozenia

» do konca 2026 r. bedzie wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi UE w celu
opracowania  zaktualizowanych  miedzynarodowych  wytycznych ~ w ramach
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej;

» do konca 2026 r. przedstawi unijng strategi¢ antykorupcyjna;

» w 2027 r. zaproponuje unijne ramy dotyczace sprawdzania przesztosci pracownikow
portoéw;

» w 2027 r. rozszerzy dziatania w zakresie bezpieczenstwa na porty §rodladowe, w tym
porty nieobjete kodeksem ISPS, we wspolpracy z komisjami rzecznymi;

» w2027 r. opublikuje najlepsze praktyki w zakresie zapobiegania nielegalnemu obrotowi
srodkami  odurzajagcymi izbada mozliwo$¢ dalszej wspolpracy  z krajami
kandydujacymi;

» do 2027 r. opracuje wspolnie z ESDZ regionalne ramy wspotpracy z panstwami trzecimi
w zakresie poprawy bezpieczenstwa portdéw 1ibedzie pracowaé¢ nad wigkszym
ujednoliceniem kontroli celnych we wszystkich portach UE 1 wprowadzeniem
udoskonalonych protokolow bezpieczenstwa na calym $wiecie;

» do 2027 r. bedzie pracowa¢ nad dwukierunkowa wymiang informacji migdzy sektorem
publicznym aprywatnym — migdzy stuzbami celnymi a przedsigbiorstwami
zajmujacymi si¢ logistyka morska;
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bedzie gotowa ocenié, w jakim stopniu instrumenty ochrony konkurencji mogg wspierac
stosowanie wytycznych lub najlepszych praktyk opracowanych przez sojusz portow
europejskich;

w 2026 r. przedstawi Europejskie zintegrowane ramy na rzecz odpornosci na zmiang
klimatu;

od 2026 r. bedzie wspieraé inicjatywy badawczo-rozwojowe majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa wymiany i przechowywania danych dla portéw i zainteresowanych
stron w multimodalnych tancuchach logistycznych;

0d 2026 r. bedzie propagowac iwspieraé rozwigzania majace na celu zapewnienie
suwerennosci UE w zakresie danych majacych podstawowe znaczenie dla jej
kluczowego transportu cywilnego iwojskowego, jak rowniez bedzie dazyé do
wspotpracy z krajami o podobnych pogladach;

w 2027 r. bedzie nadal wspolpracowaé z IMO w celu przyspieszenia harmonizacji
globalnych norm cyberbezpieczenstwa dla sektora morskiego w drodze
nieobowigzkowego kodeksu cyberbezpieczenstwa,

do 2027 r. zaktualizuje wytyczne ENISA dotyczace zarzadzania ryzykiem dla
cyberbezpieczenstwa w portach;

do 2027 r. przeprowadzi skoordynowang na szczeblu Unii ocene ryzyka zwiazanego
z bezpieczenstwem, aby zidentyfikowa¢ ryzyka w cyberprzestrzeni 1 zaleci¢
odpowiednie $rodki ograniczajace te ryzyka;

do 2027 r. utworzy forum zrzeszajagce organy panstw cztonkowskich ds.
cyberbezpieczenstwa oraz organy administracji morskiej i1wladze portowe w celu
wymiany informacji i najlepszych praktyk.

Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do:
» priorytetowego traktowania wdrazania przepisow dotyczacych bezpieczenstwa

morskiego oraz przyjecia najlepszych praktyk stosowanych przez partnerstwo
publiczno-prywatne w ramach sojuszu portow europejskich w celu zwalczania
przestepczosci zorganizowanej (w tym nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi)
1 korupcji oraz kompleksowego zajecia si¢ kwestig bezpieczenstwa portow;
priorytetowego traktowania interoperacyjnosci portow w ramach systemu kolei UE,
a takze osiggnigcia ,,dobrych warunkow nawigacyjnych” do 2030 r. w odniesieniu do
srodladowych drég wodnych;

uwzglednienia portéw przy wdrazaniu dyrektywy w sprawie odpornosci podmiotéw
krytycznych (dyrektywa CER);

zapewnienia, aby towary o znaczeniu krytycznym byly przetadowywane
1 przechowywane zgodnie z wymogami mobilnosci wojskowej, unijng strategia
gromadzenia zapasOw 1 systemem bezpieczenstwa dostaw wprowadzonym w ramach
Programu na rzecz europejskiego przemystu obronnego;

optymalizacji tworzenia zestawief, wymiany informacji i koordynacji w celu utworzenia
1 ochrony zapas6w oraz zminimalizowania zaktdcen, z uwzglgdnieniem szczeg6lnej roli
mniejszych portow.

Panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony wzywa si¢ do:
» opracowania planow odporno$ci na zmian¢ klimatu oraz wymiany najlepszych praktyk

w zakresie dzialan na rzecz odpornosci na zmiang klimatu w portach;
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» ochrony iwzmocnienia wrazliwej infrastruktury, nadbudowy i wyposazenia oraz
rozwigzania problemu waskich gardel, zintensyfikowania dziatan na rzecz wzmocnienia
swojej infrastruktury krytyczne;j;

» zapewnienia wystarczajacej nadmiarowosci i zdolnosci do amortyzowania krotko-
1 $rednioterminowych zaktocen w swoim tancuchu logistycznym i dostawach towarow
o0 znaczeniu krytycznym, umozliwiajac w szczegdlnosci najbardziej wrazliwym weztom
mobilno$ci wojskowej osiggniecie odpowiedniego poziomu operacyjnego.

Koordynator EMS:

» ulatwi opracowywanie planéw zwigkszania odporno$ci w odniesieniu do polaczen
morskich i potaczen z zapleczem we wspodtpracy z innymi koordynatorami europejskich
korytarzy transportowych.

Filar IV — DOSTEP DO FINANSOWANIA I INWESTYCJI

Komisja:

» Dbedzie stosowaé zasady finansowania opracowane w niniejszej strategii we wszystkich
instrumentach finansowania, w tym w odpowiednich dziataniach na rzecz wspierania
innowacji w portach w ramach programu ,,Horyzont Europa” na lata 2028-2034;

» Dbedzie traktowaé priorytetowo wsparcie na rzecz rozwoju zasilania energia elektryczng
z ladu w portach w zaproszeniu do sktadania wnioskéw w ramach instrumentu ,,k.gczac
Europe” na 2026 r.;

» bedzie jak najlepiej wykorzystywaé dostepne $rodki w ramach obecnych WREF, aby
wspierac realizacje priorytetow okreslonych w niniejszej strategii;

» zwrdci si¢ do jednostki doradczej EBI, za posrednictwem JASPERS, o zapewnienie
wsparcia w zakresie budowania zdolnosci skierowanego w szczeg6lnosci do matych
1 Srednich portow nalezacych do sieci TEN-T;

» bedzie wspotpracowaé zkrajowymi bankami i instytucjami prorozwojowymi oraz
prywatnymi zainteresowanymi stronami z sektora finansowego w celu okreslenia
dodatkowych rozwigzan w zakresie finansowania dla portow morskich 1 §rédladowych
oraz ich operatorow.

EBI wzywa si¢ do:

» dalszego oferowania finansowania 1iwsparcia doradczego dla sektora oraz
kontynuowania dialogu z Komisja, pafstwami czlonkowskimi, podmiotami
wspotfinansujacymi ibranza w celu realizacji priorytetdéw okre§lonych w niniejszej
strategii oraz poprawy dostgpu do finansowania ipomocy technicznej dla portow
1 przedsigbiorstw kazdej wielkos$ci, w szczegolnos$ci dla mniejszych operatoréw, portow
i MSP w sektorze portowym.

Panstwa czlonkowskie i regiony wzywa sie¢ do:
» wspierania rozwoju swoich portow, w zaleznosci od lokalnych potrzeb i uwarunkowan.

Zainteresowane strony z branzy wzywa si¢ do:
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» realizowania przysztosciowych, nieszablonowych strategii, faczacych
najnowoczesniejsze technologie i innowacyjne, zrownowazone praktyki.

Filar V — SPOJNOSC SPOLECZNA, UMIEJETNOSCI I WYSOKIEJ JAKOSCI
MIEJSCA PRACY

Komisja:

» bedzie nadal wspiera¢ spdjnos¢ terytorialng ipotaczenia komunikacyjne wysp
i regiond6w najbardziej oddalonych, zwtaszcza tych borykajacych si¢ z wyzwaniami
demograficznymi;

» w 2026 r. uwzgledni w przysztych strategiach dotyczacych spotecznosci wyspiarskich
1 spotecznosci nadbrzeznych s$rodki z zakresu polityki majace na celu zwigkszenie
gospodarczego, srodowiskowego i spotecznego wktadu portdw na rzecz spolecznos$ci
lokalnych;

» od 2026 r. zintensyfikuje dialog i bedzie wspiera¢ opracowywanie najlepszych praktyk
1 wytycznych dotyczacych poprawy relacji miedzy portami a miastami;

» w 2026r. wesprze mate isrednie porty za pomoca konkretnego planu dziatania
(zalacznik 2);

» w 2026 r. opublikuje plan dziatania na rzecz transformacji energetycznej w sektorze
rybotowstwa i akwakultury UE;

» w 2027 r. pomoze rozwing¢ wykwalifikowang site¢ robocza nowej generacji we
wszystkich sektorach niebieskiej gospodarki, wtym w portach, przez dziatania
w ramach niebieskiej strategii wymiany pokolen;

» do2027r. przygotuje wytyczne dotyczace stosowania przepisOw w zakresie
bezpieczenstwa morskiego w odniesieniu do pracownikéw portowych na poktadach
statkow;

» 0d 2026 r. bedzie wspiera¢ dalsze badania i opracowywanie wytycznych w zakresie
bezpiecznego obchodzenia si¢ zpaliwami alternatywnymi, odnawialnymi oraz
niskoemisyjnymi 1bezemisyjnymi na obszarach portowych w ramach programu
,Horyzont Europa”;

» do2027r. przygotuje wytyczne imaterialy szkoleniowe dotyczace bezpiecznego
obchodzenia si¢ z paliwami alternatywnymi.

Panstwa czlonkowskie wzywa si¢ do:

» wspierania dziatan na rzecz usprawnien w zakresie infrastruktury, czystej energii i paliw,
bezpieczenstwa i1 zrdwnowazonosci w matych 1 srednich portach, zwtaszcza na wyspach
oraz w regionach odlegtych i najbardziej oddalonych;

» wspierania poprawy bezpieczenstwa i zrbwnowazonosci w portach oraz zapewnienia
wdrazania 1 przestrzegania unijnego i krajowego prawa pracy oraz uméw zbiorowych.

Partnerow spolecznych i inne zainteresowane strony z sektora wzywa sie do:

» ustanowienia specjalnego partnerstwa na rzecz umiejetnosci dla sektora portowego
majacego na celu wspieranie podnoszenia izmiany kwalifikacji oraz wiaczenia
spotecznego pracownikow.
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Przemyst morski wzywa si¢ do:

» wspolpracy z partnerstwem na duzg skale w zakresie ekosystemu cyfrowego w ramach
paktu na rzecz umiej¢tnosci, aby wspiera¢ podnoszenie kwalifikacji cyfrowych
w sektorze portowym,;

» skladania  zobowigzan ~ wramach  Akademii  Umiejetnosci  w dziedzinie
Cyberbezpieczenstwa 1korzystania znarzgdzia europejskich ram umiejetnosci
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa (ECSF) dla specjalistow portowych.
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