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1. EINLEITUNG

Seit Jahrtausenden sind Héafen Orte des Austauschs fiir Menschen, Waren und Ideen. Die
umfanglichen Aktivititen, die sich rund um Héfen abspielen, haben zur Entstehung unserer
heutigen Hafenstédte gefiihrt, und der Einflussbereich der Hafen wurde immer gréer, wodurch
regionaler und globaler Handel ermdglicht wurden. Heute hiingen die industrielle Stiirke und
die Exportkapazitit der EU von ihrer Fihigkeit ab, eng an die globalen Handelsstrome
angebunden zu sein. Hifen sind wesentliche Schnittstellen zwischen der europidischen
Wirtschaft und den internationalen Mairkten. Héifen sind auch Lebensadern fiir Inseln,
Kiistenregionen und Gebiete in dullerster Randlage, die es zu erhalten gilt.

Die Geopolitik verlduft direkt durch unsere Lieferketten, und unsere Hifen sind fiir die
Sicherheit und strategische Autonomie Europas von entscheidender Bedeutung. Die Héfen
miissen gleichzeitig und in groBem MaBstab ihre Kapazititen ausbauen, die Dekarbonisierung
und die Digitalisierung vorantreiben und sicherer werden. Sie haben das Potenzial, neue
Industrien, saubere Energie und Innovationscluster zu beherbergen, und spielen bereits
heute eine entscheidende Rolle fiir die Energieversorgung, die Verteidigung und die blaue
Wirtschaft der EU.

Der Wandel bietet Chancen fiir Hifen und die EU-Wirtschaft. Gleichzeitig jedoch ergeben sich
fiir Hafen neue Anfilligkeiten und Verantwortlichkeiten — von der Bekdmpfung organisierter
krimineller Netze {iiber Cyber- und Drohnenbedrohungen bis hin zu Problemen im
Zusammenhang mit ausldndischer Beteiligung und der Intensivierung des Wettbewerbs aus
Drittlindern. Da die Weltméchte darum ringen, ihre Einflusssphiren auszuweiten
beziehungsweise zu verteidigen, konnen Héafen zu umkédmpften Gebieten werden. Wir miissen
die Hifen in ihrer Rolle als wettbewerbsfihige Handelsknotenpunkte stirken und sie als
kritische Infrastrukturen fiir die wirtschaftliche Sicherheit der EU und als offentliche
Dienstleister fiir die Resilienz unserer Gesellschaft unterstiitzen.

In den EU-Hiifen werden jéhrlich mehr als 3,4 Mrd. t bzw. 74 % der Giiter, die nach Europa
gelangen oder Europa verlassen, und rund 395 Mio. Fahrgiiste abgefertigt!. Mit fast drei
Millionen Hafenaufenthalten pro Jahr entfallen 23 % der weltweiten Hafenaufenthalte auf die
EU. Der wirtschaftliche FuBabdruck dieser Hafenaufenthalte schlug sich 2022 in einem
Umsatz von rund 90 Mrd. EUR und rund 423 000 direkten Arbeitsplitzen nieder’. Das
transeuropdische Verkehrsnetz umfasst 283 Seehdfen, 223 Binnenhédfen und 44 gemischte
Héfen. Kleine und mittlere Héfen bieten in Gebieten in duflerster Randlage, abgelegenen
Gebieten, Inseln und hochspezialisierten Mérkten wichtige Dienste an. Zu den in Héfen tétigen
Akteuren, die Dienstleistungen fiir Schifffahrts- und Logistikunternehmen sowie andere
Interessentrager anbieten, gehdren Hafenbehorden, Terminalbetreiber, Schleppreedereien,
Seelotsen, Anbieter von Bunkerdiensten und Hafenauffangeinrichtungen.

In einer breit angelegten Konsultation® bestitigten die Industrie, die Mitgliedstaaten und andere
Interessentrager die Notwendigkeit, die Wettbewerbsfdhigkeit zu stirken, die Héfen bei der
Energiewende zu unterstiitzen, die Dekarbonisierung voranzutreiben, die Sicherheit und
Resilienz zu verbessern, den Zugang zu Finanzmitteln zu erleichtern und Héfen zu sichereren
Arbeitsstétten zu machen. Die Vielfalt der Hiafen in Bezug auf ihre GroBe, ihren Standort, die

'https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Maritime_transport_of goods_-_annual data.
2 https://data.europa.eu/doi/10.2771/2333701.
3https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14659-EU-Hafenstrategie _de.

1


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Maritime_transport_of_goods_-_annual_data
https://data.europa.eu/doi/10.2771/2333701
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14659-EU-Hafenstrategie_de

von ihnen bedienten Marktsegmente, ihre Governance-Modelle und ihre Interessentriger
erfordert einen breiten und flexiblen Ansatz.

Aufbauend auf der EU-Hafenpolitik von 2013 wird die EU jetzt handeln und einen Rahmen
fiir die Zukunft der européischen Héfen schaffen. In der Strategie fiir die Héfen der EU werden
laufende und neue Initiativen, Vereinfachungsmafinahmen und Leitlinien fiir die Umsetzung
der geltenden Rechtsvorschriften gebiindelt®.

Strategie fur die Hafen der EU: Funf Saulen

STRKUNG YO SCHUTZ UND SICHERHEIT mUNGNUJ' >
WETTBEWERBSFAHIGKEIT, o SICH e TﬁND
INNOVATION UND ON HAFEN GKEl

DIGITALISIERUNG SAUBERE INDUSTRIEN

ZUGANG ZU SOZIALER ZUSAMMENHALT,
FINANZMITTELN UND KOMPETENZEN UND
INVESTITIONEN HOCHWERTIGE
ARBEITSPLATZE

2. STARKUNG VON WETTBEWERBSFAHIGKEIT, INNOVATION UND
DIGITALISIERUNG

2.1.  Aufrechterhaltung des globalen Wettbewerbs

Diese Strategie unterstiitzt die EU-Hifen bei der Erhaltung und Stirkung ihrer
Wettbewerbsfahigkeit. Der Schwerpunkt liegt auf Innovation und Digitalisierung, verbesserten
Hinterlandverbindungen, gemeinsamen EU-Finanzierungsprioritdten, der Vereinfachung der
Rechtsvorschriften und der Entwicklung neuer Geschiftsmoglichkeiten.

Der Seehandel ist seinem Wesen nach global. Die EU-Hifen arbeiten daher weltweit mit Héfen
zusammen, stehen aber auch im Wettbewerb zu ihnen, was diese Beziehungen komplex und
vielschichtig macht. EU-Héfen und -Unternehmen kooperieren mit Hifen in Drittldndern in
Bereichen wie saubere Energie und alternative Kraftstoffe und investieren im Ausland als Teil
globaler Logistikketten. Diese Aktivitdten werden durch verschiedene EU- und internationale
Initiativen unterstiitzt.

Die Wettbewerbsfahigkeit der Hafen wird durch Kostenfaktoren (u. a. Energie, Arbeit, staatlich
geforderte Investitionen) und nicht kostenbezogene Faktoren (insbesondere geltende Normen
und Gesetze) beeinflusst. Ungleiche rechtliche Rahmenbedingungen (fiir 6kologische, soziale
und andere Aspekte) sowie aggressive Investitionsstrategien stellen groBe Hindernisse fiir
gleiche Wettbewerbsbedingungen dar. Die Kommission bereitet derzeit die Aktualisierung des
EU-Emissionshandelssystems im dritten Quartal 2026 vor, gefolgt von der geplanten
Uberarbeitung der Verordnung ,,FuelEU Maritime*. Bei dieser Aktualisierung werden unter

4 Die Strategie fiir die Hifen der EU befasst sich mit den verkehrstechnischen Aspekten von See- und
Binnenhidfen. Andere Sektoren der blauen Wirtschaft, insbesondere Tourismus, Fischerei und Jachthifen, fallen
unter den Européischen Pakt fiir die Meere, die EU-Strategie fiir nachhaltigen Tourismus und die européischen
Strategien fiir die Gebiete in duBBerster Randlage, Kiistenregionen und Inseln.
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anderem etwaige Umsetzungsprobleme berticksichtigt, die sich auf die Wettbewerbsfahigkeit
der europdischen Héafen auswirken, insbesondere das Risiko einer Umleitung des Verkehrs in
Umladehifen auBlerhalb der EU.

Uber die Preisgestaltung hinaus sind die Dienstleistungsqualitit und effiziente
Hinterlandverbindungen nach wie vor Schliisselfaktoren fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
Héfen. AuBlerdem unterstiitzt die EU den Sektor durch die Festlegung von
Finanzierungspriorititen (siche Anhang 1). Im Rahmen ihrer Programme unterstiitzt die Union
Investitionen, die Nachhaltigkeit, Wettbewerbsfihigkeit, Konnektivitit und Resilienz stirken®.
In der Industriestrategie der EU fiir die maritime Wirtschaft sind zusdtzliche MaBBnahmen fiir
die maritime Fertigung und die Seeschifffahrt vorgesehen.

In bestimmten Féllen stellt die EU zu verschiedenen Aspekten auch Finanzmittel fiir Hafen in
Kandidatenldndern sowie fiir Hafenprojekte in Drittlandern bereit. Mit dieser Strategie legt die
Kommission klare Grundséitze fest (Anhang 1), die die Grundlage fiir die Priorisierung von
fiir beide Seiten vorteilhaften Initiativen in Hiifen von Drittlindern bilden werden. Die
Kommission, der EAD, die EU-Finanzinstitutionen und die Mitgliedstaaten sollten diese
Grundsdtze bei ihren Initiativen anwenden und die Koordinierung und den
Informationsaustausch im Einklang mit den EU-Wettbewerbsvorschriften verbessern.

Der Zugang zu den Hafenmaérkten in Drittldindern sollte auf fairen und diskriminierungsfreien
Bedingungen fiir Betreiber aus der EU und aus Partnerldndern beruhen; insbesondere wird die
EU priifen, ob sie weiterhin den Zugang zu ausldndischen Mirkten in sensiblen Sektoren — wie
Hafendiensten — gewiéhren soll, wenn EU-Betreiber in einem Drittland keinen vergleichbaren
Zugang erhalten. Die Kommission wird die Grundsiitze dieser Strategie bei
Verhandlungen iiber internationale Abkommen und Kooperationsrahmen anwenden. Sie
wird sich im Rahmen von Freihandelsabkommen weiterhin fiir den Marktzugang einsetzen und
— gemeinsam mit dem Europiischen Auswiirtigen Dienst (EAD) — mit Drittliindern
zusammenarbeiten, um faire Investitionsbedingungen und den Zugang von EU-
Unternehmen im Bereich der Hafeninfrastruktur und des Hafenbetriebs zu fordern. Bieter
aus Landern, die EU-Betreiber ausschlieBen, oder aus Lindern, mit denen die EU keine
Abkommen geschlossen hat, die einen fairen und diskriminierungsfreien Zugang gewihrleisten
wiirden, sollten keinen uneingeschrinkten Zugang zu EU-Hafenkonzessionen und 6ffentlichen
Auftragen erhalten.

SchlieBlich sollten die Mitgliedstaaten und ihre Normungsgremien eine fiihrende Rolle
bei der Festlegung globaler technischer Normen in den einschligigen internationalen
Foren, einschlieBlich der ISO, spielen. Die Kommission wird diese Bemiihungen durch

> Die Kommission unterstiitzt iiber die Global-Gateway-Strategie und die Ministertagung zum Thema saubere
Energie Initiativen wie ,,Global Gateway Green Shipping Corridors and Hubs*“ (GGGSCH) (griine Global-
Gateway-Schifffahrtskorridore und -hubs) und den Wirtschaftskorridor Indien—Naher Osten—Europa (IMEC)
sowie Vorhaben wie ,,Future-Ready Shipping in Africa“ und potenzielle neue Initiativen im Rahmen des Pakts fiir
den Mittelmeerraum. Der strategische Ansatz der EU fiir den Schwarzmeerraum wird die Zusammenarbeit mit
Drittlindern sowie multilateralen Organisationen und Finanzinstitutionen stirken und gleichzeitig die
Wettbewerbsfahigkeit der EU erhalten.



einen neuen Arbeitsbereich zu innovativen Hiafen und Terminals im Rahmen des
Hochrangigen Forums fiir europdische Normung unterstiitzen®.

2.2, Gewihrleistung der wirtschaftlichen Sicherheit der EU-Hiifen

Als weltweit fliihrende Akteure im Seeverkehr und in der Logistikkette sind die européischen
Hifen Anziehungspunkte filir Investitionen. Investitionen sind zwar willkommen und
notwendig, konnen aber je nach Herkunft mit Sicherheitsrisiken verbunden sein. Ausldandische
Beteiligungen oder Einflussnahme auf strategische Hafenanlagen kdnnen berechtigte Fragen
hinsichtlich der langfristigen Vereinbarkeit mit den wirtschaftlichen Sicherheitsinteressen der
EU aufwerfen, insbesondere wenn staatlich unterstiitzte Akteure beteiligt sind. Die
Kommission geht bereits im Rahmen mehrerer horizontaler Instrumente’ gegen auslindische
Einflussnahme und Bedrohungen der wirtschaftlichen Sicherheit vor, um sicherzustellen, dass
Unternehmen, die staatliche Unterstlitzung aus dem Ausland erhalten, keine unfairen
Wettbewerbsvorteile auf dem EU-Binnenmarkt erlangen.

In der Gemeinsamen Mitteilung iiber die Stirkung der wirtschaftlichen Sicherheit der EU®
werden entschlossenere Maflnahmen der EU zur Beschrdankung des Eigentums, der Kontrolle
und des Betriebs kritischer Infrastrukturen durch Hochrisikoeinrichtungen gefordert. Diese
konnen das Risiko der technologischen Bindung oder der Abhdngigkeit von (Hochrisiko-
)Anbietern verringern. Auf diese Weise kann auch der Zugang fiir Hochrisikoeinrichtungen zu
von der EU finanzierten Initiativen verhindert und die Entwicklung vertrauenswiirdiger
Lieferanten kritischer Unterkomponenten unterstiitzt werden.

Um sicherzustellen, dass die Vorschriften einheitlich umgesetzt werden, wird die Kommission
Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten zur Bewertung auslindischer Investitionen im Einklang
mit den internationalen Verpflichtungen der EU ausarbeiten. Dies wird auf einem
systemischen Ansatz beruhen, der alle einschldgigen Hafenbetreiber entsprechend ihrer Rolle
in kritischen Lieferketten und insbesondere fiir Héfen, die unter die Anforderungen der
Verordnung {iber die militdrische Mobilitdt fallen, einbezieht. Insbesondere wiirden
Schwellenwerte und Kriterien fiir die Einflussnahme aus dem Ausland festgelegt, wie z. B. fiir
die Einflussnahme auf strategische Entscheidungen, die Kontrolle von Operationen und die
Abhingigkeit von Hochrisikoanbietern von Ausriistung. Im Einklang mit der Verordnung {iber
die Uberpriifung auslindischer Direktinvestitionen und der EU-Mitteilung iiber die
wirtschaftliche Sicherheit wird ein Rahmen fiir die Erfassung und Uberwachung
auslindischer Investitionen in EU-H:éfen folgen.

Aus verteidigungspolitischer Sicht sollten die Mitgliedstaaten im Einklang mit dem Vorschlag
fiir eine Verordnung iiber die militérische Mobilitit’ die Risiken im Zusammenhang mit der
ausliindischen Beteiligung an oder der auslindischen Kontrolle von strategischen
Hafeninfrastrukturen mit doppeltem Verwendungszweck und den damit verbundenen
Tétigkeiten verhindern, mindern und beseitigen. Die betreffenden Hifen sollten von den

6 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/european-standards/standardisation-

policy en?preflLang=de&etrans=de.

7 Dazu gehéren die Verordnung iiber die Uberpriifung ausldndischer Direktinvestitionen, die Verordnung iiber
drittstaatliche Subventionen, die Richtlinie iiber die Resilienz kritischer Einrichtungen und die NIS-2-Richtlinie,
die auch Aspekte der Cybersicherheit abdeckt.

8 JOIN (2025) 977.

¥ COM(2025) 847 final.
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Mitgliedstaaten einer griindlichen Bewertung unterzogen werden, um die Risiken zu mindern,
die von auslédndischer Beteiligung, operativer Kontrolle und Ausriistung von
Hochrisikoanbietern  ausgehen.  Darliber  hinaus miissen die  Mitgliedstaaten
Rahmenbedingungen fiir den zeitnahen Zugang =zu kritischen Verkehrsressourcen,
einschlieBlich Héfen, schaffen, wenn alternative MaBBnahmen wie die Auftragsvergabe nicht
innerhalb des erforderlichen Zeitrahmens mobilisiert werden konnen. Die Mitgliedstaaten
sollten sicherstellen, dass nach nationalem Recht die Moglichkeit besteht, strategische
Infrastrukturen mit doppeltem Verwendungszweck, Vermogenswerte oder Ausriistungen
voriibergehend unter 6ffentliche Kontrolle zu stellen oder ein 6ffentliches Nutzungsrecht
daran zu erlangen. Die Kommission erinnert daran, wie wichtig die rasche Annahme des
Vorschlags fiir eine Verordnung {iiber die militdrische Mobilitdt ist, und fordert die
Mitgliedstaaten auf, dafiir zu sorgen, dass die erforderlichen Malnahmen vollstindig und rasch
umgesetzt werden.

2.3.  Innovation in die Hiifen der EU bringen

Innovation hat iiberall im Hafensektor zu Effizienzgewinnen und Wettbewerbsvorteilen
gefiihrt. Der zunehmende Einsatz neuer Technologien wie kiinstlicher Intelligenz 6ffnet in
Verbindung mit der Nachfrage nach innovativen Losungen zur Bewiéltigung der
Herausforderungen unserer Zeit (Nachhaltigkeit, Energieeffizienz, Sicherheit und
Gefahrenabwehr) den Weg fiir innovativere europdische Ldsungen in Hifen. Trotz
umfangreicher EU-Forschung und langfristiger Ful-Finanzierung schaffen es europdische
innovative Losungen jedoch nicht bis zu einer breiteren Markteinfiihrung. Um Entwicklungen
iiber die Pilotphase hinaus sicherzustellen, wird die Kommission in kiinftigen Initiativen im
Rahmen des Programms ,,Horizont Europa® mehr Gewicht auf dieses Ziel legen; zu
diesen Initiativen gehort auch das mit 21 Mio. EUR ausgestattete Leuchtturmthema
»Hifen der Zukunft“!® sowie kiinftige Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen im
Rahmen von ,,Horizont Europa®.

Um dieses Ziel zu unterstiitzen, wird die Kommission die technologische Fiihrungsposition
der Union in der Nutzung alternativer Kraftstoffe, der Elektrifizierung, der Konzeption
und Nachriistung von Ausriistung, der Energieeffizienz und der Digitalisierung stirken
und dabei Energieumwandlungssysteme, Kreislaufwirtschaft und digitale Losungen
beriicksichtigen. Die Kommission wird sich darum bemiihen, auf der Grundlage eines
Portfolio-Ansatzes  die  oOffentlich-private = Zusammenarbeit  innerhalb  des
Rahmenprogramms ,,Horizont Europa® fiir den Zeitraum 2028-2034 in vorrangigen
Bereichen auszubauen. Im Bereich des Schiffsverkehrs wird dabei auf den Errungenschaften
der derzeitigen ko-programmierten Partnerschaft fiir den emissionsfreien Seeverkehr ,,Zero
Emission Waterborne Transport Partnership“ (ZEWT) aufgebaut, um die Mafinahmen
der EU in diesem Bereich zu stirken und auszuweiten und Synergien sowie Skaleneffekte
zwischen Dekarbonisierung, Digitalisierung, Automatisierung und Kreislaufwirtschaft im
gesamten Okosystem des Schiffsverkehrs zu fordern.

10 Héfen der Zukunft“ im Arbeitsprogramm 2026/27 von Horizont Europa fordert die Replikation bei kleinen
und mittleren Hafen. Das Vorzeigeprojekt ,,Strategieplan fiir Energietechnologie* triagt dazu bei, die Risiken von
Technologien fiir erneuerbare Kraftstoffe zu verringern. Im Rahmen von ,,Horizont 2020 und ,,Horizont Europa“
wurden insgesamt 218 Mio. EUR zur Forderung von Innovationen in Héfen bereitgestellt.
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Mit speziellen Workshops und technischer Unterstiitzung kann Bluelnvest'! insbesondere
kleinen und mittleren Héifen dabei helfen, neue Technologien zu erproben, deren
Markttauglichkeit zu priifen, technische Hilfe zu leisten sowie die Mittelbeschaffung und die
Marktakzeptanz zu fordern. Dariiber hinaus wird die neue ,Wissens- und
Innovationsgemeinschaft* fiir Wasser-, Meeres- und maritime Sektoren und Okosysteme im
Rahmen des Europdischen Innovations- und Technologieinstituts (EIT) Héifen in das
,Innovations-Wissensdreieck® zwischen Hochschulen, Forschungseinrichtungen und
Unternehmen integrieren.

Die Interessentriger des Sektors sollten die Aufnahme und Verbreitung von EU-finanzierter
Forschung unterstiitzen, bewihrte Verfahren austauschen und Partnerschaften und neue
Geschiftsmodelle entwickeln, die iiber spezifische/lokale Herausforderungen
hinausgehen. Sie sollten sich mit den Marktanforderungen insgesamt befassen, auch beziiglich
kleiner und mittlerer Hiafen. Die Mitgliedstaaten werden ferner aufgefordert, ihre Planungs-
und Genehmigungsverfahren zu straffen, um eine rasche Einfithrung von Innovationen
in Héfen zu ermoglichen.

2.4.  Effizienter und digitaler Hafenbetrieb und effiziente und digitale Logistikketten

Der 2024 verzeichnete Anstieg der durchschnittlichen Wartezeiten in wichtigen EU-Hiifen!?
hat gezeigt, dass die Konnektivitit im Seeverkehr nicht nur durch den Zugang zum Meer,
sondern zunehmend aufgrund der Produktivitdt der Terminals und der Hinterlandverbindungen
eingeschriinkt wird'®. Ineffiziente Schienen- und BinnenwasserstraBenverbindungen in
Kombination mit immer groferen Schiffen und Platzmangel behindern die Betriebsabliufe.
Durch eine Starkung dieser Verbindungen kdnnte man die Transitzeiten und -kosten verringern,
die Lieferketten verbessern und den Handel innerhalb der EU und mit Partnern fordern, auch
in den Mittelmeerhéfen.

Der Européische Seeverkehrsraum (European Maritime Space — EMS) ist ein Schliisselelement
des transeuropdischen Verkehrsnetzes. Im kommenden Arbeitsplan des Europiischen
Seeverkehrsraums wird der EMS-Koordinator die Entwicklung nachhaltiger und griiner
Knotenpunkte und Verbindungen im Kurzstreckenseeverkehr priorisieren und die
Zusammenarbeit zwischen Hafen fordern, wobei der Schwerpunkt auf kleineren Hafen, der
Modernisierung der Seeverkehrsinfrastruktur und der Anbindung an den Schienen- und
Binnenschiffsverkehr liegen wird. Um die Verkehrsverlagerung weiter zu unterstiitzen, wird
die Kommission die Vorschriften fiir den Zugang zu Serviceeinrichtungen im
Schienenverkehr verschirfen'* und einen Aktionsplan fiir den Binnenschiffsverkehr fiir
den Zeitraum 2028-2034 vorschlagen, der auch besonders auf Binnenhéfen eingehen wird.

Dies muss von den Mitgliedstaaten und Interessentrigern aus der Branche ergénzt werden,
die den Hinterlandverbindungen auf der Schiene und auf Binnenwasserstraflen hohere
Prioritit einriumen sollten'S. Die Fihigkeit, sich rasch an die Herausforderungen der
heutigen Zeit anzupassen und darauf zu reagieren, ist ein entscheidender Faktor fiir die

' https://maritime-forum.ec.europa.eu/theme/investments/blueinvest_en?preflang=de&etrans=de.

12 https://www.beacon.com/resources/global-port-congestion-2024-year-in-review.

13 Drewry, Ports & Terminals Insight, 1. Quartal 2025, 28.2.2025.

14 http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2017/2177/0j.

15 Im Einklang mit der Verordnung (EU) 2024/1679, Artikel 29 der Verordnung iiber die Fahrwegkapazitit der
Eisenbahn und unter Anwendung der Konsultationsbestimmungen der Verordnung iiber Hafendienste.
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Wettbewerbsfahigkeit, weshalb Hafenkonzessionen und Pachtvertrige fiir Land
ausreichend Flexibilitit ermoglichen sollten. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, die
Verfahren der Flichennutzungsplanung und Genehmigungserteilung zu straffen, um
eine rasche ErschlieBung zusitzlicher Gebiete fiir die Hafennutzung zu ermoglichen und
gleichzeitig die Umwelt und die menschliche Gesundheit im Einklang mit der vorgeschlagenen
Verordnung zur Beschleunigung von Umweltpriifungen'® zu schiitzen.

Durch digitale Anwendungen konnen Hafenaufenthalte optimiert, Abfertigungszeiten
verbessert, Wartezeiten verkiirzt und die Ressourcennutzung optimiert werden, wéhrend
gleichzeitig Emissionen verringert und die Sicherheit verbessert werden. Durch digitale
Initiativen der EU!” werden die Berichterstattung im B2G-Bereich und die Zollverfahren
erleichtert werden. Dariiber hinaus wird im Rahmen der Fazilitit ,,Connecting Europe® —
Digitales der Ausbau von 5G-Technologien in Héfen unterstiitzt.

Der Datenaustausch zwischen Unternehmen (B2B) ist fragmentiert und héufig an proprietire
Software gebunden. Eine bessere Integration der Systeme kann die Lieferkettentransparenz
verbessern, ohne =zentrale Plattformen vorzuschreiben, und schiitzt bestehende IT-
Investitionen. Die Kommission wird zusammen mit den MaBBnahmen der Mitgliedstaaten EU-
Leitlinien fiir einen effizienten Datenaustausch in der Transportkette festlegen'®.

2.5.  Ein funktionierender Binnenmarkt und fairer Wetthewerb

Ein funktionierender Binnenmarkt ist fiir die EU-Héfen ein Wettbewerbsvorteil. Er unterstiitzt
auch die strategische Autonomie Europas und sichert die Beschiftigung im Hafensektor. Im
Mittelpunkt der EU-Hafenpolitik von 2013'? standen der Handel und der Binnenmarkt. Zwar
sind Fortschritte erkennbar, doch gefidhrden die uneinheitliche Umsetzung der
Binnenmarktvorschriften in den Mitgliedstaaten, die sich wandelnden Hafenmarktstrukturen
und die langsamen Genehmigungsverfahren die Wettbewerbsvorteile der EU.

Die EU-Beihilfevorschriften bilden den Rahmen fiir die Finanzierung von Héfen durch die
Mitgliedstaaten und sorgen fiir Rechtsklarheit, Transparenz und Vorhersehbarkeit. Die
iiberarbeiteten Vorschriften fiir Hifen und Seeverkehrsverbindungen im Beschluss iiber
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI) ermdglichen es den
Mitgliedstaaten, kleinere Héafen auf Inseln, in Kiistenregionen und in Gebieten in duferster
Randlage effizienter zu unterstiitzen®’. Die Hifen miissen sich auch neuen Herausforderungen
stellen (Sicherheit, Cybersicherheit, Digitalisierung, militdrische Mobilitdt und Umschulung
von Hafenarbeitern fiir neue Technologien), und die Finanzierung von Investitionen zu diesem
Zweck sollte den Wettbewerb nicht verzerren. Die Kommission iiberpriift derzeit die
Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission (»,Allgemeine
Gruppenfreistellungsverordnung® — AGVOQO). In diesem Zusammenhang wird die
Kommission gegebenenfalls, auch unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der offentlichen

16 COM(2025) 391 final.

17 Wie beispielsweise das europiische Umfeld zentraler Meldeportale fiir den Seeverkehr (EMSWe), die
elektronischen Frachtbefdrderungsinformationen (eFTI) und die bevorstehende Uberarbeitung des Zollkodex der
Union.

' Im Rahmen des Konsortiums fiir eine europidische digitale Infrastruktur https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/de/policies/edic.

19 COM(2013) 295 final.

20 http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/0j.
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Konsultation, priifen, ob eine Anderung der Schwellenwerte erforderlich ist, und weitere
Leitlinien vorlegen, in denen Beispiele und Auslegungshinweise zu den AGVO-Vorschriften
genannt werden, auch fiir Investitionen in Hafeninfrastrukturen. Zusammen mit den in Kiirze
erscheinenden Leitlinien fiir den Land- und multimodalen Verkehr wird die neue
Gruppenfreistellungsverordnung fiir den Verkehr die Offentliche Unterstiitzung fiir
multimodale Verkehrseinrichtungen erleichtern, die sich in Seehdfen befinden und iiber
Anbindungen an das Schienen- oder Binnenschifffahrtsnetz verfiigen, wodurch die
Hinterlandverbindungen verbessert werden.

Konzessions- und Pachtvertrige mit Hafenterminalbetreibern spielen eine entscheidende
Rolle, wenn es darum geht, Kapital anzuziehen und die Wettbewerbsfdhigkeit der europdischen
Héfen zu steigern. Diese Vertrdge bilden den Rahmen fiir langfristige Investitionen, die es den
Héfen ermdglichen, zu florieren und die dringenden Bediirfnisse der Gesellschaft zu erfiillen.
Die Mitgliedstaaten und die Hafenbehorden sollten ein Gleichgewicht zwischen der
Kapitalrendite fiir private Betreiber und geeigneten vertraglichen Verpflichtungen
(Dauer, transparente und faire Bedingungen fiir Verldngerungen, Flexibilititsklauseln)
anstreben, um Resilienz, Sicherheit und Emissionsminderungen zu gewihrleisten. Die
Kommission wird die Einhaltung der Binnenmarktvorschriften in allen EU-Hifen
sicherstellen.

Die zunehmende vertikale Integration grofer Logistik- und Schifffahrtsunternehmen verandert
die traditionelle Hafenlandschaft. Vertikale Integration kann die Vorhersehbarkeit der
Verkehrsentwicklung verbessern und dadurch langfristige Investitionspldne unterstiitzen,
Effizienzgewinne und Innovationen entlang von Logistikketten bewirken, Transaktionskosten
senken und die Dienstleistungsqualitdt fiir die Nutzer verbessern. Gleichzeitig sollte im
Einklang mit den geltenden EU-Vorschriften bezliglich Kartellen und Fusionen ein wirksamer
Wettbewerb zwischen den Betreibern aufrechterhalten werden. Die Kommission wird die EU-
Fusionskontroll-Leitlinien iiberarbeiten, um klare und aktualisierte Leitlinien fiir die
Anwendung der EU-Fusionskontrollvorschriften sowohl auf horizontale als auch auf
nichthorizontale Auswirkungen von Fusionen bereitzustellen.

Leitinitiativen

o Anwendung von Leitprinzipien fiir EU-Finanzierungen und -Investitionen in Hdfen von
Drittldndern (Anhang 1).

e Ausarbeitung von Leitlinien fiir die Mitgliedstaaten mit Kriterien fiir die Bewertung
ausldandischer Investitionen in Hdfen im Einklang mit den internationalen
Verpflichtungen der EU.

o Unterstiitzung des digitalen und okologischen Wandels der europdischen Hdfen durch
Innovation uns Forderung des Ausbaus, der Replikation und der Einfiihrung innovativer
Hafenausriistungen und -technologien.

3. FORDERUNG VON ENERGIEWENDE, NACHHALTIGKEIT UND
SAUBEREN INDUSTRIEN
3.1.  Hiifen als Wegbereiter der Energiewende

Da rund 40 % der umgeschlagenen Waren mit Energie zu tun haben, werden Hifen zu
strategischen Energie- und Industriezentren.



Elektrifizierung von Hiifen: Eckpfeiler der Dekarbonisierung

62 % der untersuchten europdischen Seehifen bieten an einem oder mehreren Liegepldtzen
Landstrom an®!, doch sind die Fortschritte uneinheitlich??>, und es bestehen nach wie vor
Kapazititsengpisse, wihrend die Nachfrage voraussichtlich steigen wird?’. Die Kommission
wird weiterhin den Ausbau der Landstromversorgung (Onshore Power Supply — OPS) {iber die
EMSA und die Europédische Beobachtungsstelle fiir alternative Kraftstoffe {iberwachen. Mit
dem bevorstechenden Aktionsplan fiir Elektrifizierung wird die Kommission neue
Mafinahmen zur Forderung der Elektrifizierung von Hiifen einfiihren. Dariiber hinaus
wird die Kommission fiir mehr Transparenz bei der Preisgestaltung fiir die
Landstromversorgung und fiir eine bessere Prognose der Nachfrage sorgen.

Angesichts des steigenden Strombedarfs in den Héfen wird eine ausreichende Netzkapazitét
von entscheidender Bedeutung sein. Die Mitgliedstaaten sollten drahtlose Technologien und
Losungen fiir intelligente Stromnetze, digitalisierte Verfahren sowie eine bessere Nutzung
vorhandener Netzinfrastrukturen unterstiitzen. Dariiber hinaus sollten insbesondere fiir
kleine und mittlere Héfen Losungen fiir die Nachfragesteuerung gefordert werden. Der
iiberarbeitete TEN-E-Vorschlag®® unterstiitzt zusammen mit der TEN-V-Verordnung den
Ausbau der Hafeninfrastruktur und die Integration erneuerbarer Energien aus Offshore-
Anlagen. Die Mitgliedstaaten sollten die Synergien zwischen dem TEN-V und dem TEN-
E und anderen Stromnetzplanungen stirken, insbesondere flir Offshore-Korridore fiir
erneuerbare Energien. Die kiinftigen Offshore-Netzentwicklungsplédne sollten in diesem
Zusammenhang den Onshore-Bedarf beriicksichtigen, der auch in nationalen
Netzentwicklungsplidnen beziiglich der Ubertragungs- und Verteilungsebene zum Ausdruck
kommen sollte.

Genehmigung und beschleunigte Netzanschliisse

Offshore-Windkraftanlagen und schwimmende Anlagen erfordern grofere und verstirkte
Hafenanlagen fiir die Montage, Speicherung und Bereitstellung, grolere Flichen und eine
bessere Netzanbindung. Das Paket ,,Europiische Netze“>* und die Leitlinien fiir effiziente
und zeitnahe Netzanschliisse’® werden die Netzanschliisse fiir tragfihige Projekte
beschleunigen, und zwar in Héfen aller Groen. Durch die Zusammenarbeit in den Bereichen
erneuerbare Energie und saubere Technologien im Mittelmeerraum (T-MED) wird die
Konnektivitdt beziiglich nachhaltiger Energie in den Mittelmeerhifen gefordert. Eine neue
Plattform fiir die EU-Verteilernetzplanung und ein Dialog mit Ubertragungsnetzbetreibern
(UNB), Verteilernetzbetreibern (VNB) und nationalen Regulierungsbehdrden werden sich mit
bewihrten Verfahren fiir die zeitliche Abfolge des Netzausbaus befassen, einschlieBlich
spezifischer Arbeitsgruppen zur Netzplanung zusammen mit Netznutzern, u. a. Héfen. Bei
ihren Einzelfallbewertungen sollten die Mitgliedstaaten zudem die Vermutung zugrunde
legen?’, dass die Stromiibertragungs- und -verteilungsinfrastruktur, einschlieBlich der

21 ESPO, Environmental Report 2025 — EcoPortsinSights 2025.

22 Hauptsichlich Niederspannungs-OPS, wihrend Hochspannungs-OPS fiir groBere Schiffe nach wie vor knapp
1st.

B https://data.europa.eu/doi/10.2833/7036399.

24 COM(2025) 1006 final.

25 Das Paket ,,Europiische Netze*, COM(2025) 1005 final.

26 Bekanntmachung der Kommission ,,Leitlinien fiir effiziente und zeitnahe Netzanschliisse* (C/2025/6703).

27 COM(2025) 1007 final.
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Landstromversorgung in Héfen, von iiberragendem offentlichem Interesse ist, wodurch
der Netzausbau in Hafengebieten vereinfacht wird.

Hiifen als Mehrstoff-Produktions- und -Versorgungsknotenpunkte

Im EU-Rechtsrahmen?® und im Investitionsplan fiir nachhaltigen Verkehr wird die Bedeutung
von Hifen fiir den verstdrkten Einsatz sauberer Kraftstoffe hervorgehoben. Wéhrend ein
Mehrstoffansatz Flexibilitdt und Resilienz gewihrleistet, verzégert die unsichere Nachfrage
nach Kraftstoffen Investitionen; daher ist es wichtig, diese beiden Marktkrifte aufeinander
abzustimmen. Wihrend sich die Initiative FuelEU Maritime und die im Rahmen der
Industriestrategie der EU fiir die maritime Wirtschaft geforderten MaBnahmen mit der
Nachfrageseite befassen, wird beziliglich der Angebotsseite die Kommission im
Zusammenhang mit dem anstehenden Energieunionspaket priifen, wie die Verfiigbarkeit
nachhaltiger Kraftstoffe in Hifen gefordert werdem kann. Bei der bevorstehenden
Uberarbeitung der Verordnung iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe?
werden Maflnahmen zur Beschleunigung des Aufbaus der Infrastruktur fiir alternative
Kraftstoffe in der Schifffahrt gepriift. Parallel dazu sollten die Vorschriften fiir das Bunkern
erneuerbarer und COz-armer Kraftstoffe EU-weit harmonisiert und an die Erneuerbare-
Energien-Richtlinie der EU angeglichen werden, um Diskrepanzen und eine Verzerrung des
Wettbewerbs im EU-Binnenmarkt zu vermeiden. Im Zusammenspiel mit einer wirksamen
Unionsdatenbank werden internationale Schifffahrtsunternehmen in der Lage sein, erneuerbare
und COz-arme Kraftstoffe zuriickzuverfolgen, wodurch ein robustes EU-weites
Zertifizierungs- und Riickverfolgungssystem ermoglicht wird, das das Risiko von
UnregelmiBigkeiten und Betrug wirksam mindert.

Der Pakt fiir den Mittelmeerraum wird zur Einfithrung CO»-armer und erneuerbarer Kraftstoffe
fiir den Seeverkehr beitragen und gleichzeitig die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Héfen wahren.
Betrichtliche und zweckgebundene Mittel zur Finanzierung der Dekarbonisierung koénnen
durch die Einnahmen aus dem EU-Emissionshandelssystem (EHS) mobilisiert werden, die von
den EU-Mitgliedstaaten nach der Ausweitung des Systems auf den Seeverkehr durch
Versteigerungen erzielt werden. Da die Mitgliedstaaten rechtlich verpflichtet sind, Einnahmen
aus dem EU-EHS fiir Investitionen in Klimaschutzmafinahmen zu verwenden, fordert die
Kommission die Mitgliedstaaten nachdriicklich auf, einen Teil der EHS-Einnahmen fiir
Investitionen in die Dekarbonisierung des Seeverkehrs im gesamten maritimen Cluster in
Europa zur Verfiigung zu stellen®®. Um die Wirkung zu maximieren und Synergieeffekte auf
EU-Ebene zu erzielen, u. a. zwischen Reedern, Werften, Technologie- und Kraftstoffanbietern
sowie Akteuren im Hafenbereich, wird die Kommission die Bemiihungen der
Mitgliedstaaten koordinieren und den Austausch bewihrter Verfahren erleichtern,
moglicherweise auch durch Leitlinien.

Als Orientierungshilfe fiir die Investitionsplanung wird die Allianz fiir erneuerbare und COz-
arme Kraftstoffe bis Ende 2026 die Infrastrukturkapazitit und den kiinftigen Bedarf fiir

28 Umfasst die Verordnung iiber den Aufbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe, die FuelEU Maritime-
Verordnung, die Einbeziehung des Seeverkehrs in das EU-EHS sowie die TEN-V-Verordnung und die TEN-E-
Verordnung.

29 http://data.curopa.cu/eli/reg/2023/1804/0j.

%0 Dazu gehoren die Herstellung und der Einsatz nachhaltiger Kraftstoffe, die Verbesserung der Energieeffizienz
von Schiffen, die Erneuerung der Flotte, Investitionen in innovative saubere Meerestechnologien sowie
nachhaltige Infrastruktur und Landstromversorgung in Héfen.
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die Versorgung der Hiifen mit erneuerbaren und CO:2-armen Kraftstoffen bewerten.
Dariiber hinaus wird die Allianz fiir erneuerbare und CO2-arme Kraftstoffe Gesprache
zwischen Reedern, der Industrie fiir nachhaltige Kraftstoffe und Finanzinstituten anregen, um
die Produktion und die Versorgung mit erneuerbaren und COz-armen Kraftstoffen im
Seeverkehrssektor ~ voranzutreiben.  Hifen konnen  fiir ~ Wasserstofftiler’!  mit
grenziiberschreitenden  Wasserstoffeinfuhrterminals im Rahmen von TEN-E von
entscheidender Bedeutung sein. Die Kommission wird im Rahmen des Gemeinsamen
Unternehmens fiir sauberen Wasserstoff Anfang 2026 eine Studie in Auftrag geben, um die
Aktivititen der Kommission in der Wasserstoff-Koalition der globalen Hiifen im Rahmen
der Ministertagung zum Thema saubere Energie zu unterstiitzen.

Industriecluster und gemeinsame Energienutzung in Hafengebieten

Hiéfen sind wichtige Wegbereiter fiir die auf sauberen Energien basierende Industrie in Europa.
Eine fragmentierte Planung, eine zu geringe Koordinierung der Héfen untereinander und mit
Industrieclustern sowie die Unsicherheit {iber den zukiinftigen Energieinfrastrukturbedarf
konnen jedoch Investitionen ausbremsen und die Systemeffizienz verringern. Die Kommission
fordert die Mitgliedstaaten auf, eine strukturierte Zusammenarbeit zwischen Héifen und
lokalen Industrieclustern zu unterstiitzen und dadurch den Ausbau erneuerbarer Energien,
die gemeinsame Nutzung von Energie, die Wiederverwendung von Abwérme,
Speicherlosungen und die Entwicklung hafenzentrierter Energiegemeinschaften sowie die
Integration mit lokalen Wérme- und Kéltenetzen zu fordern. Die Kommission wird
Partnerschaften mit Hifen, lokalen Behorden und Industrieclustern fordern. Aus dem
LIFE-Teilprogramm ,Energiewende* werden Projekte zur Forderung der lokalen
Zusammenarbeit im Energiebereich finanziert, und Hifen konnen an den Aufforderungen zur
Einreichung von Vorschldgen teilnehmen, die fiir das Frithjahr 2026 und 2027 geplant sind.

Die  Kommission regt eine engere Zusammenarbeit zwischen Hiifen,
Energieunternehmen, Netzbetreibern und lokalen Behdorden an und ist bereit, unter
Beriicksichtigung der Leitlinien der Kommission zu Vereinbarungen iiber horizontale
Zusammenarbeit’? informelle Orientierungshilfen in Kartellfragen®®> zu geben. Die
Kommission wird eine Reihe gezielter Workshops fiir Hiifen zur praktischen Anwendung
wichtiger EU-Rechtsvorschriften im Energiebereich, zur Integration erneuerbarer Energien,
zur Energieeffizienz, zu griinem Wasserstoff und alternativen Kraftstoffen* sowie zum Ausbau
von  Offshore- und  Netto-Null-Technologien, einschlieBlich ~ COz-Management
und -Speicherung, organisieren.

31 Seit 2019 wurden 21 Projekte mit 253 Mio. EUR unterstiitzt. Clean Hydrogen Partnership, Study on Hydrogen
Ports and Industrial Coastal Areas.

32 ABL. 2023/C 259/01.

3 Dies geschah in der Sache AT.40976 — APM Terminals, Beratungsschreiben vom 9.7.2025 (COM(2025) 4523
final).

34 EinschlieBlich Biokraftstoffen und erneuerbaren Kraftstoffen nicht biogenen Ursprungs.
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3.2.  Stirkung der ékologischen Nachhaltigkeit und Vereinfachung der
Genehmigungsverfahren

Héfen sind sowohl bedeutende wirtschaftliche Vermogenswerte als auch 6kologisch sensible
Gebiete®>,, weshalb Wettbewerbsfihigkeit mit Umweltschutz und Dekarbonisierung in
Einklang gebracht werden muss. Mit dem Rechtsrahmen der EU>® wird dieses Gleichgewicht
angestrebt, unter anderem indem in Féllen von iiberragendem offentlichem Interesse
spezifische Flexibilitdtsregelungen vorgesehen werden. Weitere politische MaBBnahmen der EU
unterstiitzen die Verringerung der Umweltverschmutzung, die Wiederherstellung von
Okosystemen, naturbasierte Losungen und die nachhaltige blaue Wirtschaft. Im Européischen
Pakt fiir die Meere® und in der Wasserresilienzstrategie wird die Rolle der Héfen beim Schutz
der Meeresokosysteme zusammen mit der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und dem Rahmen
der EU-Taxonomieverordnung® anerkannt. Im Rahmen umfassenderer Bemiihungen zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit in der EU wird die Kommission mehrere Maflinahmen
ergreifen, um den Regelungsaufwand zu verringern und gleichzeitig den Umweltschutz zu
wahren. Die Kommission wird den delegierten Rechtsakt zur Klimataxonomie
iiberarbeiten, um die Nutzbarkeit der technischen Bewertungskriterien zu verbessern
und sie zu vereinfachen und zu aktualisieren, um politischen, legislativen und
technologischen Entwicklungen Rechnung zu tragen.

Die vorgeschlagene Verordnung zur Beschleunigung von Umweltpriifungen®® wird die
Bewertungen durch Digitalisierung, kiirzere Fristen, kombinierte Bewertungen und zentrale
Anlaufstellen beschleunigen. Projekte zur Dekarbonisierung von Héfen, die fiir die EU von
strategischer Bedeutung sind, konnen von stillschweigender Genehmigung und
verfahrensrechtlicher und juristischer Priorisierung profitieren.

Der Aktionsplan RESourceEU unterstiitzt Hafen dabei, zu strategischen Knotenpunkten fiir
kreislauforientierte Tatigkeiten zu werden, beispielsweise fiir das grofl angelegte Recycling
von Altmetallen bzw. Verbundwerkstoffen oder fiir die Verarbeitung und das Recycling
fortgeschrittener Werkstoffe mithilfe sauberer Energie*’. Mit dem Ubergang zu sauberen
Brennstoffen verdndern sich die Strome von Sondermiill und erfordern geeignete
Auffangeinrichtungen. Die iiberarbeitete Wasserrahmenrichtlinic (WRRL)*' bietet den
Mitgliedstaaten Flexibilitdt bei der Genehmigung von Projekten mit kurzfristigen
Auswirkungen oder Tétigkeiten, die den chemischen Zustand von Wasserkorpern
verschlechtern, ohne die Gesamtverschmutzung zu erhéhen*?. Die Kommission wird 2026
weitere Leitlinien zur Genehmigung im Rahmen der WRRL herausgeben. Die Mitgliedstaaten
sollten gegebenenfalls die mit der Hafenentwicklung zusammenhingenden
Bestimmungen der WRRL anwenden und fiir eine rechtzeitige Umsetzung neuer
Umweltvorschriften zur Meeresverschmutzung durch die Schifffahrt in Hiifen sorgen.

35 https://data.europa.eu/doi/10.2832/3479075.

36 Auf der Grundlage der Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie, der Luftqualitéitsrichtlinie, der Verordnung {iber
die Wiederherstellung der Natur und ergidnzt durch die Richtlinie iiber die maritime Raumplanung und die
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie.

37 Der Europdische Pakt fiir die Meere, COM(2025) 281 final.

38 http://data.curopa.eu/eli/reg_del/2021/2139/0j (insbesondere Aktivitit 6.16).

3 COM(2025) 0391 final.

40 Aktionsplan ,,RESourceEU*, COM(2025) 945 final.

41 http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j.

42 Zum Beispiel die Verlagerung von bereits verschmutztem Wasser oder Sedimenten.

12


https://data.europa.eu/doi/10.2832/3479075
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/2139/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, bei der Umsetzung ihrer nationalen Energie-
und Klimapline und ihrer nationalen Luftreinhalteprogramme die
Treibhausgasemissionen und Luftschadstoffe in Héifen zu beriicksichtigen. Die Ermittlung
und Bewertung der Quellen fiir Emissionen und andere Schadstoffe ist aufgrund der
Komplexitit der Hafentitigkeiten eine Herausforderung®. Bei EU-finanzierten Projekten
wurde die Notwendigkeit eines abgestimmten Vorgehens, einer gemeinsamen Methodik und
einer gemeinsamen Anwendung hervorgehoben. Die Kommission wird eine kohfrentere
Emissionsmessung und -meldung in Hiifen anstreben, die durch weitere Forschung und
Innovation unterstiitzt wird.

Leitinitiative

e Beschleunigung der Genehmigungsverfahren und Bereitstellung schnellerer
Bewertungsverfahren fiir strategische Projekte in den Bereichen Energie, Recycling
und Dekarbonisierung von Hdfen durch das Paket , Europdische Netze‘ und das
Omnibus-Pakets fiir den Umweltbereich.

o Beschleunigung der Elektrifizierung von Hdfen und Gewdhrleistung eines zeitnahen
und diskriminierungsfreien Zugangs zu den Netzen.

o Forderung von Partnerschaften fiir die Zusammenarbeit im Energiebereich in und
um Hafengebiete im Hinblick auf die nachhaltige Nutzung von Energie,
einschlieflich Wasserstolff.

4. SCHUTZ UND SICHERHEIT VON HAFEN

4.1.  Innere Sicherheit

Die sich verdndernde geopolitische Landschaft hat zu einer Verstirkung von Terrorismus,
Sabotage, organisierter Kriminalitit und Korruption und zu Cyber- bzw. Hybridbedrohungen
sowie Luft- und Wasserdrohnen in ganz Europa gefiihrt. Eine wachsende Zahl von
Sabotageakten und hybriden Aktionen Russlands unterhalb der Schwelle eines bewaftneten
Angriffs weist zunehmend Merkmale auf, die mit staatlich gefordertem Terrorismus
vergleichbar sind. Der Ostseeraum und seine Héfen sind nach wie vor in besonderem Maf3e der
hybriden Kriegsfiihrung Russlands ausgesetzt. Die Rechtsrahmen der EU und der
Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Terrorismus und hybrider Kriegsfithrung sollten
systematisch genutzt und gegebenenfalls {iberarbeitet werden**. Die Zusammenarbeit zwischen
den zustindigen Behorden ist erforderlich, um die Umgehung restriktiver MaBnahmen
verstédrkt zu bekdmpfen und wirksame Reaktionen der EU zu unterstiitzen.

Die Kommission wird mit Unterstiitzung von Agenturen wie der Europdischen Agentur fiir die
Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) und der Agentur der Europdischen Union fiir
Cybersicherheit (ENISA) die bestehenden Leitlinien fiir Rechtsvorschriften zur maritimen
Sicherheit aktualisieren, um alle einschligigen Bedrohungen, einschlielich
Cyberbedrohungen und hybrider Bedrohungen, des illegalen Handels und der boswilligen
Nutzung nichtmilitirischer Drohnen, angemessen abzudecken. Um auf globaler Ebene die
Sicherheit der Héafen vor solchen Bedrohungen zu gewihrleisten, wird die Kommission

4 Mangel an Daten zur Luftqualitit: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/maritime-transport-
2025.

4 Mitteilung zu den ostlichen Regionen der EU an der Grenze zu Russland, Belarus und der Ukraine,
COM(2026) 82 final.
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mit den EU-Mitgliedstaaten auf aktualisierte internationale Leitlinien im Rahmen der
Internationalen Seeschifffahrtsorganisation (IMQO) hinarbeiten. Eine Dbessere
Datenerhebung und -analyse sind erforderlich, um den Risiken von Terrorismus und
organisierter Kriminalitidt im Zusammenhang mit Schmuggel {iber Passagierterminals und den
gewerblichen Seeverkehr zu begegnen. Hafenbedienstete miissen als Partner im Kampf gegen
das organisierte Verbrechen sowie gegen Cyber- und hybride Bedrohungen besser geschult und
geschiitzt werden.

In der Europiischen Strategie fiir die innere Sicherheit ,,ProtectEU“* wird hervorgehoben,
dass Héfen zu vorrangigen Zielen fiir externe Bedrohungen geworden sind; mit Vorkehrungen
der maritimen Sicherheit sollen Drohnen und Sabotageakte an Unterseekabeln bekdmpft
werden, und die Sicherheit der Hiafen und Lieferketten, auch in den Nachbarldndern, soll
verbessert werden. In der EU-Strategie fiir maritime Sicherheit geht es um die Resilienz und
den Schutz von Hifen als kritischer maritimer Infrastruktur. Um gegen kriminelle
Unterwanderung vorzugehen, wird die Kommission 2026 eine EU-Strategie zur
Korruptionsbekimpfung vorlegen, die auf der Richtlinie zur Korruptionsbekdmpfung
aufbaut.

Die Europiische Hafenallianz bekdmpft den Drogenhandel und die organisierte Kriminalitét,
indem sie Strafverfolgungsbehdrden, Zollbehorden, Hafenbehdérden und die Industrie
zusammenbringt. Sie stirkt die Resilienz der Hafen durch Zusammenarbeit, den Austausch
bewihrter Verfahren und die Ermittlung operativer Liicken. Aufbauend auf diesen Arbeiten
wird die Kommission einen EU-Rahmen fiir die Sicherheitsiiberpriifung von
Hafenpersonal vorschlagen. Die Sicherheitsbemiihungen werden in Zusammenarbeit mit
den Flussschifffahrtskommissionen auch auf Binnenhifen ausgeweitet, einschlieBlich
solcher, die nicht unter den ISPS-Code fallen. Die Kommission wird bewéihrte Verfahren
zur Verhinderung des Drogenhandels veroffentlichen und die weitere Zusammenarbeit
mit den Kandidatenlindern priifen.

Die Verhiitung und Aufdeckung von Frachtkontaminierungen und krimineller Unterwanderung
muss bereits in abfliegenden Héfen auflerhalb der EU erfolgen. Dies erfordert, dass die
Kommission und der EAD gemeinsam regionale Rahmen entwickeln, um auf der
Grundlage der gemeinsamen Verantwortung und nach Moglichkeit mit Unterstiitzung
durch Global Gateway oder andere Kooperationsinstrumente mit Drittlindern
zusammenarbeiten, um die Hafensicherheit zu verbessern. In diesem Zusammenhang
werden in Drittlindern mit hohem Risiko gezielte Bewertungen von Hifen durchgefiihrt,
um Sicherheitsliicken zu ermitteln und zu schliefen, den Informationsaustausch zu
verbessern und mogliche Reaktionsmaflnahmen fiir den Fall festzulegen, dass
schwerwiegende Miingel nicht behoben werden._Dieses System kann zum Aufbau einer
vertrauenswiirdigen  Partnerschaft mit Drittlindern bei der Bekdmpfung von
Sicherheitsbedrohungen in Héafen beitragen.

Eine stirkere Angleichung der Zollkontrollen in allen EU-Hifen kann in Verbindung mit
besseren Sicherheitsprotokollen weltweit durch Instrumente wie ,,Do Not Load* die EU-
Parteien und kritische Infrastrukturen der EU schiitzen. Die Kommission wird an einem
offentlich-privaten Informationsaustausch iiber Drogenhandel und illegalen Handel

45 COM(2025) 148 final.
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zwischen Zollbehorden und maritimer Logistikunternehmen arbeiten. Dariiber hinaus
ist die Kommission bereit zu priifen, inwieweit Kkartellrechtliche Instrumente die
Anwendung der von der Europiischen Hafenallianz entwickelten Leitlinien oder
bewihrten Verfahren unterstiitzen konnen. Gemall dem Vorschlag fiir eine EU-Zollreform
werden die neue EU-Zollbehorde und die EU-Zolldatenplattform den Zoll in die Lage
versetzen, Risikoanalysen auf EU-Ebene durchzufiihren und internationale Lieferketten,
einschlieflich des elektronischen Handels, durch Zollbehoérden wund andere
Strafverfolgungsbehdrden mittels wirksamer Kontrollen und Konformitétspriifungen zu
iiberwachen.

Dariiber hinaus unterstiitzt die Kommission die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung solider
gesundheitspolizeilicher und pflanzenschutzrechtlicher MaBnahmen in Héfen. Die
Kommission ist entschlossen, diese Mechanismen auszuweiten, und fordert die Mitgliedstaaten
auf, die Kontrollmalnahmen fiir eingefithrte Waren zu verstirken und zu verbessern. Die
Mitgliedstaaten sollten der Umsetzung der Rechtsvorschriften zur Gefahrenabwehr im
Seeverkehr Vorrang einridumen, bewihrte Verfahren anwenden, die im Rahmen der
offentlich-privaten Partnerschaft , Europiische Hafenallianz® zur Bekimpfung der
organisierten Kriminalitit (einschlieflich des Drogenhandels) und der Korruption
ausgetauscht werden, und die Hafensicherheit in ihrer Gesamtheit angehen, wobei eine
ausreichende Sicherheitspersonalausstattung und wesentliche Investitionen sichergestellt
werden miissen.

4.2.  Stirkung der Resilienz und Krisenvorsorge von Hiifen und Logistiknetzen

Gefahren des Klimawandels wie der Anstieg des Meeresspiegels, Kiistenstiirme und Diirren
sowie die Umweltzerstorung fiihren zu einem erhohten Risiko von Uberschwemmungen und
dem Eindringen von Salzwasser, was sich auf die Schiffbarkeit, den Zustand der
Hafeninfrastruktur und die Zuverléssigkeit, Effizienz und Sicherheit des Betriebs von Héfen
und Hafenanlagen auswirkt. Um die Mitgliedstaaten bei der Krisenvorsorge- und
Resilienzplanung zu unterstiitzen, wird die Kommission 2026 einen europiischen
integrierten Rahmen fiir Klimaresilienz vorlegen.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, nationale Anpassungsstrategien und -pline zu
verabschieden und umzusetzen*. Angesichts ihrer Anfilligkeit und strategischen Bedeutung
sollten Hifen eigene Klimaresilienzpline entwickeln. Diese Pldne sollten auch dazu
beitragen, der Umweltzerstorung entgegenzuwirken. Beim Bau neuer Héfen oder bei der
Modernisierung bestehender Héfen sowie bei der infrastrukturellen und betrieblichen
Entwicklung von Schnittstellen zu den Logistiknetzen sollten Leitlinien fiir die Sicherstellung
der Klimavertraglichkeit von Infrastruktur und Grundsidtze der ,konzeptionellen
Klimaresilienz* angewandt werden. Der Austausch bewihrter Verfahren in Bezug auf
MafBnahmen zur Klimaresilienz in Héfen wird im Rahmen des Europidischen
Seeverkehrsraums erleichtert.

Unfille und boswillige Handlungen stellen eine erhebliche Bedrohung fiir die Infrastruktur der
EU dar. Ein Verkehrsnetz ist nur so stark wie sein schwéchstes Glied, weshalb ausreichende
Redundanzen und alternative Verbindungen im TEN-V-Netz von entscheidender Bedeutung

6 Artikel 5 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2021/1119, http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j.
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sind, um Lieferketten zu schiitzen, systemische wirtschaftliche Schocks zu verhindern und die
militdrische Mobilitdit und die Verteidigungsbereitschaft sicherzustellen. Um Héfen gegen
Naturkatastrophen und von Menschen verursachte Gefahren zu schiitzen, sollten die
Mitgliedstaaten Héfen in die Umsetzung der Richtlinie iiber die Resilienz Kkritischer
Einrichtungen (CER-Richtlinie)*’ einbeziehen. Die kiinftigen Leitlinien fiir kritische
Einrichtungen werden deren Schutz und die Sicherheit des Personals erleichtern. Im Einklang
mit der Strategie fiir eine Union der Krisenvorsorge sollten die Behorden ein hohes Maf3 an
Risikobewusstsein bei Gemeinschaften in der Nidhe von Hafengebieten fordern, um die
Anwohner in die Lage zu versetzen, bei Sicherheitsvorfillen wirksam zu reagieren.

Der EMS-Koordinator wird gemeinsam mit anderen Koordinatoren der europiischen
Verkehrskorridore die Resilienzplanung fiir die Konnektivitiit des Seeverkehrs und des
Hinterlands erleichtern. Dariiber hinaus sollten die Mitgliedstaaten der Interoperabilit:it
von Hifen innerhalb des Eisenbahnnetzes der EU sowie der Erreichung eines ,,guten
Schiffbarkeitszustands* fiir Binnenwasserstrafien bis 2030 Vorrang einriumen. Damit
werden die Resilienz der BinnenwasserstraBen, Kapazititsengpdsse im Schienenverkehr,
Engpédsse an Terminals und Grenzen und die schlechte Koordinierung zwischen den
Infrastrukturbetreibern angegangen.

Globale Satellitennavigationssysteme In der Ostsee, im Schwarzen Meer und im Mittelmeer
werden zunehmend Jamming und Spoofing globaler Satellitennavigationssysteme (GNSS)
beobachtet; dies kann zu Zusammensto3en auf See oder in Hifen fithren. Die jlingste Galileo
Open  Service  Navigation  Message  Authentication  (Authentisierung  von
Navigationsnachrichten im Offenen Dienst von Galileo) sowie ein Dienst zur Uberwachung
von Funkfrequenzstorungen, der im vorgeschlagenen Europdischen Fonds fiir
Wettbewerbsfahigkeit vorgesehen ist, tragen dazu bei, dieser wachsenden Bedrohung zu
begegnen®®.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass kritische Giiter im Einklang mit den
Anforderungen an die militirische Mobilitit, der EU-Bevorratungsstrategie*” und der
durch das Programm fiir die Europiische Verteidigungsindustrie eingefiihrten Regelung
fiir die Versorgungssicherheit gehandhabt und gelagert werden. Héfen und insbesondere
kleinere Hifen sind wichtig fiir die Krisenvorsorge der EU und sollten eine wichtige Rolle
spielen, wenn die Mitgliedstaaten die Kartierung, den Informationsaustausch und die
Koordinierung optimieren, um Lagerbestinde aufzubauen und zu schiitzen und
Storungen auf ein Minimum zu beschrinken. Der Aktionsplan fiir Drohnen- und
Drohnenabwehrsicherheit®® bietet ein Instrumentarium mit Stresstests fiir kritische
Infrastrukturen, einer verbesserten Lageerfassung im maritimen Bereich und einer
koordinierten Drohnenabwehrbereitschaft.

Die Mitgliedstaaten sollten gefihrdete Infrastrukturen, Aufbauten und Ausriistungen
schiitzen und stirken, Engpésse beseitigen und ihre Anstrengungen zur Absicherung
ihrer kritischen Infrastrukturen verstirken. Die Mitgliedstaaten sollten fiir ausreichende

47 http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j.

48 Weltraumgestiitzte Erdbeobachtungssysteme wie Copernicus kénnen zur Uberwachung der Sicherheit von
Héfen beitragen.

¥ COM(2025) 528.
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Redundanz und ausreichende Kapazititen sorgen, um kurz- und mittelfristige Storungen
in ihrer Logistikkette und ihrer Versorgung mit kritischen Giitern zu absorbieren, damit
insbesondere die am stirksten gefihrdeten Knotenpunkte der militirischen Mobilitit ein
angemessenes operatives Niveau erreichen konnen.

4.3.  Digitale Autonomie fiir wirtschaftliche Sicherheit

Digitale Hafensysteme, Verkehrsmanagement und Logistikplattformen entwickeln sich zu
strategischer Infrastruktur. Wer die Daten kontrolliert, kontrolliert auch die Stréme. Beim
Datenaustausch konnen vertrauliche Geschéiftsinformationen von Hafennutzern offengelegt
werden, und héufig ist dieser Austausch von auslidndischer Hard- und Software abhingig,
wobei ein Grof3teil der Daten der EU aullerhalb der Union gespeichert wird. Kriminelle und
feindlich gesinnte staatliche Akteure nutzen zunehmend die inhdrenten Schwachstellen
digitaler Systeme und Prozesse fiir Drogenhandel und Cyberangriffe aus.

Wihrend Fragen der Cybersicherheit gezielte Manahmen erfordern, muss die EU die digitale
Souverénitit iiber die Daten, die dem zivilen und militdrischen Verkehr zugrunde liegen,
stirken und sichern. Dies erfordert sichere Automatisierungslosungen, Cloud- und
Recheninfrastruktur, den Einsatz von KI und Konnektivitit der ndchsten Generation (5G/6G,
GNSS), um jede Form von Zwang aufgrund der einzigartigen Fihigkeiten dieser Technologien
zur Erfiillung strenger Anforderungen in Bezug auf kurze Latenzzeiten und einen hohen
Durchsatz zur Unterstiitzung missionskritischer Dienste zu vermeiden.

Die EU braucht zudem geschulte Betreiber und Fachkrifte, die sich ihrer entscheidenden Rolle
bei der Gewihrleistung des ordnungsgemifien Betriebs der kritischen Infrastrukturnetze der
EU bewusst sind. In Kombination mit der Industriestrategie fiir die maritime Wirtschaft wird
ein neuer Schwerpunkt auf digitaler Autonomie den EU-Unternehmen und -Unternehmern
Moglichkeiten bieten, fortschrittliche digitale Losungen zur Aufdeckung und Bekdmpfung
krimineller Aktivititen zu entwickeln und einzusetzen.

Um die digitale Autonomie der Hafen im Rahmen des derzeitigen mehrjdhrigen Finanzrahmens
zu stirken, wird die Kommission Forschungs- und Entwicklungsinitiativen unterstiitzen,
die darauf abzielen, den Datenaustausch und die Datenspeicherung fiir Héifen und
Interessentriger entlang multimodaler Logistikketten sicherzustellen. Gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten, dem Verkehr, der Logistik und der IT-Industrie wird die Kommission
Losungen fiir die Souverénitit der EU in Bezug auf Daten, die ihren lebenswichtigen
zivilen und militirischen Verkehr untermauern, fordern und unterstiitzen und eine
Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Lindern anstreben.

4.4.  Cybersicherheit

Die komplexe Infrastruktur von Héfen und die zunehmende Digitalisierung bergen erhebliche
Cybersicherheitsrisiken! fiir Lieferketten und kritische EU-Infrastrukturen, unter anderem
hinsichtlich Hochrisikoanbietern, die wichtige Systeme kontrollieren. Die Leitlinien der
Agentur der Europdischen Union fiir Cybersicherheit (ENISA) fiir das
Cyberrisikomanagement in Hifen®? und die Leitlinien der Europiischen Agentur fiir die

3! Die Cybersicherheit im Seeverkehr wird durch die NIS-2-Richtlinie und die Cybersolidarititsverordnung sowie
auf internationaler Ebene durch den ISPS-Code der IMO abgedeckt.
32 https://www.enisa.europa.eu/publications/guidelines-cyber-risk-management-for-ports.
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Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA) zur Cybersicherheit an Bord von Schiffen®® bieten
Unterstiitzung bei der Umsetzung. Die Kommission wird weiterhin mit der IMO
zusammenarbeiten, um mittels eines nicht verbindlichen Cyberkodex harmonisierte
globale Cybersicherheitsstandards fiir den Seeverkehrssektor voranzubringen. Die
ENISA will die Leitlinien zum Cyberrisikomanagement fiir Hifen mithilfe modernster
MaBnahmen und der neuesten Politikinstrumente der EU (wie die NIS-2-Richtlinie)
aktualisieren.

Gemeinsam mit der NIS-Kooperationsgruppe und der ENISA wird die Kommission eine auf
Unionsebene koordinierte Bewertung der Cybersicherheitsrisiken in Hifen durchfiihren,
um Cybersicherheitsrisiken zu ermitteln und AbhilfemaBinahmen zu empfehlen. Bei der
Uberarbeitung des Rechtsakts zur Cybersicherheit schligt die Kommission einen Rahmen fiir
die Sicherheit vertrauenswiirdiger IKT-Lieferketten vor. Dies wiirde in kritischen EU-
Infrastrukturen anhand der auf Unionsebene durchgefiihrten Sicherheitsrisikobewertung
verhdltnisméBige Beschrankungen fiir Hochrisikoanbieter ermoglichen. Die Kommission wird
zu spezifischen Cybersicherheitsrisikoszenarien koordinierte Tests und Ubungen zur
Abwehrbereitschaft in Hafen durchfiihren.

Um bewihrte Verfahren und Informationen auszutauschen, ist die Kommission bereit, auf der
Grundlage der gemil Artikel 14 der Richtlinie (EU) 2022/2555 eingesetzten NIS-
Kooperationsgruppe mit den Mitgliedstaaten in einem speziellen Forum fiir die
Cybersicherheits- und See-/Hafenbehorden der Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten.
Diese Zusammenarbeit konnte Cyberbedrohungen, Sicherheitsvorfille, Schwachstellen,
Beinahe-Vorfille,  Sensibilisierung,  Schulungen, Ubungen und  Kompetenzen,
Kapazititsaufbau, Normen und technische Spezifikationen unter besonderer Beriicksichtigung
kleiner und mittlerer Hiafen umfassen. Angestrebt werden die Beteiligung der ENISA, der
EMSA und einschldgiger Interessentrdger sowie die Koordinierung mit 6ffentlich-privaten
Partnerschaften wie dem Europdischen Zentrum fiir die Analyse des Austauschs von
Seeverkehrsinformationen (EM-ISAC) sowie mit regionalen Initiativen wie der Plattform fiir
maritime Sicherheit im Schwarzen Meer. Im Omnibus-Paket fiir den Digitalbereich wird
vorgeschlagen, eine =zentrale Anlaufstelle fiir die obligatorische Meldung von
Cybersicherheitsvorfillen einzurichten.

Leitinitiativen

o Aktualisierung der bestehenden Leitlinien zur Gefahrenabwehr in Hdfen, um alle
relevanten Bedrohungen angemessen abzudecken.

e Gemeinsam mit dem EAD einen regionalen Rahmen fiir die Zusammenarbeit mit
Drittldndern zur Verbesserung der Hafensicherheit entwickeln und sich um eine
stiarkere Angleichung der Zollkontrollen in allen EU-Hdfen sowie um bessere
Sicherheitsprotokolle weltweit bemiihen.

o Jorschlag eines EU-Rahmens fiir Sicherheitstiberpriifungen von Hafenpersonal.

o Schaffung eines Forums fiir die Cybersicherheits- und See- bzw. Hafenbehdérden der
Mitgliedstaaten zum Austausch von Informationen und bewdhrten Verfahren.

33 https://www.emsa.europa.eu/publications/inventories/download/7660/5074/23.html.
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o Durchfiihrung einer koordinierten Sicherheitsrisikobewertung auf Unionsebene, um
die Cybersicherheitsrisiken zu ermitteln und geeignete Mafinahmen zu ihrer
Minderung zu empfehlen.

5. ZUGANG ZU FINANZMITTELN UND INVESTITIONEN

Nur eine Kombination aus EU-, nationaler und privater Finanzierung, die durch verlédssliche
Rechtsrahmen und Instrumente zur Risikominderung unterstiitzt wird, wird den
Herausforderungen und sich wandelnden Aufgaben gerecht, mit denen Héfen konfrontiert sind.
Von Interessentragern wurden — basierend auf den gestiegenen Handelsstromen, den
Dekarbonisierungsbemiihungen, der zunehmenden Schiffsgrofle sowie den Anforderungen an
Nachhaltigkeit und Resilienz — Schitzungen des Investitionsbedarfs vorgelegt®*. Zu den
Engpéssen bei der Finanzierung gehoren der Zugang zu gesicherten Finanzmitteln, steigende
Kosten sowie langwierige und kostenintensive Genehmigungsverfahren.

Offentliche Mittel, die gegebenenfalls im Einklang mit den Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen stehen, verringern die Risiken fiir private Investoren und erméglichen so Projekte
von hohem offentlichem Wert, mit denen gesellschaftliche Herausforderungen angegangen
werden konnen. Die 6ffentlichen Mittel sind jedoch begrenzt und miissen gezielt eingesetzt
werden, um ihre Wirkung zu maximieren (siehe Anhang 1 ,,Finanzierungsgrundsitze®).

Seit 2014 unterstiitzt die EU Hafenprojekte zu Energie, Nachhaltigkeit, Konnektivitit,
Innovation und anderen Aspekten im Rahmen verschiedener Instrumente, und zwar mit rund
10 Mrd. EUR fiir den Ausbau und mehr als 200 Mio. EUR fiir Ful, einschlieBlich der Fazilitét
,Connecting Europe®, des EFRE und der Programme der Kohésionspolitik, des Programms
,Horizont 2020 und des Programms ,,Horizont Europa“ss. Die Kommission wird zudem die
Unterstiitzung fiir den Ausbau der Landstromversorgung in Hifen priorisieren, und
zwar im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschligen fiir die Fazilitit
»Connecting Europe“, die 2026 ergehen soll.

Im Rahmen des nichsten mehrjdhrigen Finanzrahmens (2028-2034) konnen Investitionen in
Héfen durch verschiedene Instrumente unterstiitzt werden: der vorgeschlagene Europiische
Fonds fiir Wettbewerbsfihigkeit (ECF) konnte Investitionen in saubere, sichere, mit
doppeltem Verwendungszweck vorgesehene, multimodale und souverdne digitalisierte
Infrastrukturen, Aufbauten und Ausriistungen in Héfen, einschlielich Ladeinfrastrukturen und
blaue Technologien, umfassen. Die Fazilitit ,,Connecting Europe* 2028-2034 (CEF3) mit
einem vorgeschlagenen Verkehrsbudget von 51,5 Mrd. EUR wird ein wichtiges EU-Instrument
sein, wobei Hifen zu den Finanzierungsschwerpunkten im Bereich der grenziiberschreitenden

>4 Die Schitzung der ESPO beliuft sich auf 80 Mrd. EUR: https://www.espo.be/media/ESP-
3217 InvestmentStudyReport2024 LR.pdf.

5 CEF-V (3,9 Mrd. EUR), CEF-E (856 Mio. EUR), Programme des EFRE und des Kohisionsfonds
(3,7 Mrd. EUR), Innovationsfonds (870 Mio. EUR), Horizont 2020 und Horizont Europa (218 Mio. EUR).
InvestEU mobilisierte 200 Mio. EUR fiir Hifen sowie 730 Mio. EUR fiir digitale Technologien und CCS, die fiir
Hifen relevant sind. In einigen Mitgliedstaaten erhalten Projekte zur landseitigen Stromversorgung und zur
Okologisierung von Hifen erhebliche Unterstiitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF).
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Konnektivitit gehdren®®. Das kiinftige Programm ,,Horizont Europa® 2028-2034 sollte
Innovationen in Héafen fordern.

Gemal der vorgeschlagenen Verordnung iiber nationale und regionale Partnerschaftspline
umfasst eines der spezifischen Ziele MaBinahmen zur Stirkung der Verkehrsinfrastruktur der
Union und Beitrag zur Vervollstindigung des TEN-V bei gleichzeitiger Dekarbonisierung und
Verbesserung der Konnektivitdt, Sicherheit und Zugénglichkeit fiir abgelegene, Rand- und
weniger gut angebundene Gebiete. Mit den verfiigbaren Mitteln werden die Mitgliedstaaten
und Regionen je nach den lokalen Bediirfnissen und Gegebenheiten in der Lage sein, die
Entwicklung ihrer Héfen zu fordern.

Wie in der Industriestrategie der EU fiir die maritime Wirtschaft dargelegt, wird im Jahr 2027
im Rahmen des aus dem EU-EHS finanzierten Innovationsfonds eine spezielle Aufforderung
zur Einreichung von Vorschldgen fiir den Seeverkehr veroffentlicht, die auch Projekten in
Hifen zugutekommen kann.

Die Europdische Investitionsbank-Gruppe (EIB-Gruppe) hat im Zeitraum 2014-2025 Projekte
in See- und Binnenhdfen mit rund 2,8 Mrd. EUR aus Eigenmitteln unterstiitzt, darunter
Projekte in den Bereichen Klimaresilienz, Dekarbonisierung, Kohésion, Innovation,
Digitalisierung, Sicherheit und Verteidigung, erneuerbare Offshore-Energien und alternative
Kraftstoffe’’. Die Kommission wird die EIB um Beratung ersuchen, um insbesondere
kleine und mittlere TEN-V-Héfen beim Kapazititsaufbau zu unterstiitzen. Dariiber hinaus
wird die Kommission mit nationalen Forderbanken und -instituten und privaten
Finanzakteuren zusammenarbeiten, um zusétzliche Finanzierungslosungen im Einklang
mit den in dieser Strategie festgelegten Prioritdten, Kriterien und Bedingungen zu ermitteln.

Die dynamische Landschaft der globalen Hafenindustrie erlebt einen Wandel, der tliber die
Kerngeschiftstitigkeiten hinausgeht und sich auf neue Technologien und Innovationen
ausweitet, die neue Chancen eréffnen. Viele Hifen diversifizieren sich bereits erfolgreich, doch
es besteht nach wie vor Potenzial fiir weiteres Wachstum. Die EU-H:iifen sollten
zukunftsorientierte, unkonventionelle Strategien verfolgen und dabei modernste
Technologien und innovative nachhaltige Verfahren integrieren. Insbesondere kleine und
mittlere Hifen sollten Geschiftsmoglichkeiten im Zusammenhang mit der Energiewende und
der Digitalisierung nutzen.

6. SOZIALER ZUSAMMENHALT, KOMPETENZEN UND HOCHWERTIGE
ARBEITSPLATZE

6.1 Hiifen als Bindeglieder

Hifen sind von entscheidender Bedeutung fiir die wirtschaftliche Entwicklung, die
Widerstandsfahigkeit sowie den sozialen und territorialen Zusammenhalt von arktischen
Gebieten und Kiistengebieten, Inseln und Gebieten in duBerster Randlage sowie deren
20 Millionen EU-Biirgerinnen und -Biirger. Industrielle Entwicklung und innovative maritime
Cluster in Héfen verbessern die lokale Wirtschaft, wihrend 6ffentliche und private Rdume am

% Im Rahmen der Fazilitdt ,,Connecting Europe* 2028-2034 wurden Mittel in Hohe von 29,9 Mio. EUR fiir
spezifische Ziele im Energiebereich vorgeschlagen (COM(2025) 547).
57 https://www.eib.org/de/products/index: Unser Angebot.
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Wasser die Attraktivitit von Stddten erhohen. Dies kann in dicht besiedelten Gebieten zu
Wettbewerb um Raum und zu negativen Umweltauswirkungen fiihren.

Die Kommission wird den territorialen Zusammenhalt und die Konnektivitit von Inseln
und Gebieten in &duflerster Randlage, insbesondere derjenigen mit demografischen
Herausforderungen, weiterhin durch kohésionspolitische Mittel und die Fazilitit ,,Connecting
Europe“ fiir Verkehr (CEF-V) unterstiitzen und fordert die Mitgliedstaaten auf,
Verbesserungen in den Bereichen Infrastruktur, saubere Energie und Kraftstoffe,
Sicherheit und Nachhaltigkeit fiir kleine und mittlere Héfen, insbesondere auf Inseln, in
abgelegenen Gebieten und Gebieten in duBBerster Randlage, zu unterstiitzen. Die Kommission
wird in den Rahmen der anstehenden Mitteilungen zur Strategie fiir Kiistengemeinden und zur
Inselstrategie politische MaBnahmen zur Stirkung der wirtschaftlichen, 6kologischen und
sozialen Beitrige der Hifen zu den lokalen Gemeinschaften aufnehmen. Die
Wechselwirkungen zwischen Héfen und Stiddten erfordern ein ausgewogenes Verhiltnis
zwischen wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Faktoren. Die Kommission wird den
Dialog intensivieren und die Entwicklung bewihrter Verfahren und Leitlinien zur
Verbesserung der Beziehungen zwischen Hifen und Stidten unterstiitzen®. Dariiber
hinaus schldgt die Kommission einen neuen Fahrplan fiir wettbewerbsfdhige kleine und
mittlere Héfen vor.

6.2 Qualifizierte Arbeitskrifte und sichere Arbeitsbedingungen in EU-Hiifen

Qualifizierte und kontinuierlich geschulte Arbeitskréfte sind von entscheidender Bedeutung fiir
den fairen, sauberen und digitalen Wandel in Hiafen und die damit verbundenen Tétigkeiten der
blauen Wirtschaft, auch in lokalen Gemeinschaften in der Nédhe von Héfen. Eine neue Strategie
fiir den Generationswechsel in der blauen Wirtschaft im Rahmen des Européischen Pakts fiir
die Meere, die fiir 2027 geplant ist, wird dazu beitragen, qualifizierte Arbeitskrifte der
nichsten Generation in allen Sektoren der blauen Wirtschaft, einschlieflich Héfen, zu
entwickeln.

Im Rahmen des verstarkten Kompetenzpakts, der in der Union der Kompetenzen angekiindigt
wurde, fordert die Kommission Sozialpartner, Hifen und andere Interessentriger,
einschlief3lich einschligiger Ausbildungszentren, auf, eine spezielle
Kompetenzpartnerschaft fiir den Hafensektor einzurichten, um den Qualifikationsbedarf zu
antizipieren, den Fachkriftemangel zu beheben, Weiterbildungs- und Umschulungsinitiativen®
und einen inklusiven Zugang zu hochwertigen Arbeitsplédtzen, insbesondere fiir Frauen und
junge Menschen, zu fordern. Der maritime Sektor, einschlielich der Héfen, wird aufgefordert,
mit der groB angelegten Partnerschaft fiir das digitale Okosystem im Rahmen des
Kompetenzpakts zusammenzuarbeiten, um die digitale Weiterbildung im Hafensektor zu
unterstiitzen, Zusagen im Rahmen der Akademie fiir Cybersicherheitskompetenzen
vorzulegen und das Instrument des Europiischen Kompetenzrahmens fiir

>8 Im Rahmen der EU-Mission ,,Klimaneutrale und intelligente Stidte*, der EU-Mission ,,Wiederbelebung unserer
Ozeane und Gewisser, des Europdischen Pakts fiir die Meere, der Strategie fiir Kiistengemeinden und des
Ansatzes ,,von der Quelle bis zum Meer” der Wasserresilienzstrategie. EU-Initiativen fiir Stiddte wie die
Vereinbarung fiir Griine Stiddte und der Biirgermeisterkonvent férdern die Verfolgung ehrgeiziger umwelt- und
klimabezogener Ziele in Hafenstddten.

59 Aufbauend auf Initiativen wie der Empfehlung des Rates fiir einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitit,
der Netto-Null-Industrie-Verordnung (einschlieBlich ,,Net-Zero-Industry“-Akademien) und dem Fahrplan fiir
hochwertige Arbeitsplétze.
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Cybersicherheit (ECSF) fiir Hafenfachkrifte zu nutzen. Erginzende Mallnahmen im
Rahmen der Industriestrategie der EU fiir die maritime Wirtschaft, die darauf abzielen, Berufe
im Seeverkehrscluster attraktiver zu machen und die Mobilitdt zwischen Tétigkeiten auf See
und an Land zu fordern, sind auch fiir den Hafensektor grofter Wichtigkeit.

Der EU-Besitzstand im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gilt auch
fir Héafen. Dariiber hinaus ist die Stirkung der Zusammenarbeit zwischen nationalen
Hafenbehorden, Arbeitsaufsichtsbehorden und Agenturen fiir die Sicherheit des Seeverkehrs,
einschlieBlich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Unterstiitzung der
Europdischen Arbeitsbehorde, von zentraler Bedeutung fiir den Schutz der Arbeitskrifte.

Ferner wurden vor Kurzem Anderungen vorgenommen®’, um die Anwendung von Vorschriften

fiir die Untersuchung von Unfillen im Seeverkehr in Bezug auf Hafenpersonal an Bord von
Schiffen zu prizisieren. Die Richtlinie iiber die Hafenstaatkontrolle®! sieht ein System gezielter
Vor-Ort-Kontrollen beziiglich der Einhaltung der Vorschriften fiir Schiffe vor, die EU-Héifen
anlaufen. Um die Sicherheit weiter zu erhohen, wird die Kommission unter Einbeziehung der
Sozialpartner Leitlinien fiir die Anwendung von Rechtsvorschriften fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs auf Hafenpersonal an Bord von Schiffen ausarbeiten. Die EU wird im
Rahmen des Programms ,,Horizont Europa“ weitere Forschungsarbeiten und Leitlinien fiir den
sicheren Umgang mit alternativen, erneuerbaren, CO:z-armen und CO2z-freien
Kraftstoffen im Hafengebiet unterstiitzen, und die Kommission wird Leitlinien und
Schulungsmaterialien fiir den sicheren Umgang mit alternativen Kraftstoffen in Héfen
ausarbeiten.

Die EU wird weiterhin hohe Sicherheits- und Arbeitsstandards, den sozialen Dialog und
bewéhrte Verfahren fordern, auch in internationalen Foren. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, Verbesserungen in den Bereichen Sicherheit und Nachhaltigkeit®? in Héfen
zu unterstiitzen und dafiir zu sorgen, dass die Arbeitsrechtsvorschriften der Union und
der Mitgliedstaaten sowie Tarifvertrige umgesetzt und eingehalten werden.

Leitinitiativen

o Unterstiitzung kleiner und mittlerer Hdfen mit einem spezifischen Fahrplan (Anhang 2).

o Unterstiitzung der Entwicklung qualifizierter Arbeitskrdfte der ndchsten Generation in
allen Sektoren der blauen Wirtschaft, einschlieflich Hdfen, durch Mafinahmen im
Rahmen der Strategie fiir den Generationswechsel in der blauen Wirtschaft.

o Unterstiitzung der Sozialpartner und der einschligigen Interessentrdger bei der
Schaffung eines Kompetenzpakts fiir den Hafensektor zur Weiterbildung, Umschulung
und Inklusion von Arbeitskrdften.

e Ausarbeitung von Leitlinien fiir die Anwendung der Rechtsvorschriften fiir die Sicherheit
des Seeverkehrs auf Hafenpersonal an Bord von Schiffen.

o Ausarbeitung von Leitlinien fiir den sicheren Umgang mit alternativen Kraftstoffen in
Hdifen.

60 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3017/0].

61 http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3099/0j.

2 EinschlieBlich der Richtlinie 2012/18/EU (Seveso-Richtlinie) und der Richtlinie 2014/34/EU (ATEX-
Richtlinie). Richtlinie 1999/92/EG (Sicherheit und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer), Richtlinie (EU)
2024/1788 (Gas- und Wasserstoffpaket).
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7. SCHLUSSFOLGERUNG

In dieser Strategie wird die entscheidende Rolle der Héfen fiir die Wirtschaft der EU und unsere
Gesellschaft hervorgehoben. Es wird ein Rahmen festgelegt, um den EU-Hafensektor
zukunftssicher zu machen, seine Wettbewerbstahigkeit zu verbessern, die Rolle der Héfen fiir
die Gesellschaft auf sichere und nachhaltige Weise auszubauen sowie die Resilienz, die
militdrische Mobilitdt sowie die Cybersicherheit und die wirtschaftliche Sicherheit zu erh6hen.
Die Kommission ist entschlossen, gemeinsam mit allen oben genannten Interessentrigern fiir
die wirksame Umsetzung der Strategie und die Verwirklichung ihrer Ziele zu sorgen. Zu diesem
Zweck wird die Kommission ein hochrangiges Gremium fiir die maritime Wirtschaft und
fiir Hiafen unter dem Vorsitz des zustdndigen Kommissionsmitglieds und der Exekutiv-
Vizeprasidenten einrichten, um einen kontinuierlichen Austausch iiber die Umsetzung der
MaBnahmen zu fiihren, die in der Industriestrategie der EU fiir die maritime Wirtschaft
sowie in der Strategie fiir die Héifen der EU dargelegt sind, und um Riickmeldungen zu den
Entwicklungen auf dem Markt zu sammeln.
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ANHANG 1: Finanzierungsgrundsitze®

A) Gemeinsame Grundsitze fiir EU-Hafenprojekte in allen relevanten EU-
Finanzierungsstromen:

e Der Schwerpunkt bei 6ffentlichen Finanzierungen sollte darauf liegen, im Einklang
mit den geltenden Vorschriften fiir staatliche Beihilfen die groftmogliche und
schnellste Wirkung bei der Bewiltigung oOffentlicher und gesellschaftlicher
Herausforderungen zu erzielen.

¢ Finanzhilfen sollten nur fiir Projekte gewéhrt werden, die eindeutig von 6ffentlichem
Interesse sind und private Investitionen mobilisieren und deren Risiko mindern.

e Zu den oOffentlichen Prioritdten sollten die Resilienz kritischer Versorgungs- und
Logistikketten, die Konnektivitidt, die Bereitstellung griiner Kraftstoffe, die
landseitige Stromversorgung und Ladestationen, die Elektrifizierung der Hafen und
Netzanschliisse, die griine Infrastruktur und der nachhaltige Hafenbetrieb, die
Féhigkeiten zum doppelten Verwendungszweck und die physische und digitale
Gefahrenabwehr in Héfen, die Bekdmpfung von Kriminalitit und Drogenhandel, die
Schaffung von  Beschéftigungsmdglichkeiten in  Kiistengemeinden, die
Kreislaufwirtschaft, die Verringerung von Abféllen und das Recycling gehoren.

e Besondere Aufmerksamkeit sollte den kleinen und mittleren Héafen auf Inseln, in
Kiistenregionen und Gebieten in duBBerster Randlage — je nach ihren Bediirfnissen —
gewidmet werden, insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung der Sicherheit, der
Elektrifizierung und des Netzzugangs.

e Der Entwicklung von EU-Losungen sollte Vorrang eingerdumt und ihr Einsatz
verstirkt werden.

e Schaffung eines widerstandsfahigen Netzwerks von Héfen, das in der Lage ist,
kritische Versorgungs- und Logistikketten, militirische Mobilitdt und Konnektivitét
— einschlieBlich fiir Inseln und Gebiete in dulerster Randlage — sicherzustellen und
die Seehédfen der EU vor internationalen Bedrohungen zu schiitzen.

e FEU-Hifen, die unmittelbar unlauterem Wettbewerb durch Héfen in Drittlindern
ausgesetzt sind, sollten Fordermittel fiir griine Infrastruktur und Hafenausriistung
erhalten.

o Offentliche Mittel fiir Einrichtungen in EU-Hifen, die direkt oder indirekt von
Interessentrdgern aus Drittlindern kontrolliert werden, sollten in Fillen, die die
Sicherheit der EU und die 6ffentliche Ordnung betreffen — einschlieBlich kritischer
Infrastrukturen oder Infrastrukturen mit doppeltem Verwendungszweck —, einer
genauen Priifung unterzogen werden.

e Es sollten Anreize fiir Losungen zur Férderung von Innovation und Resilienz in der
EU geschaffen und Synergien zwischen den Sektoren ausgelotet werden.

e Mogliche Sicherheitsvorteile, die sich aus der Abhdngigkeit von Technologie- und
Diensteanbietern aus der EU oder aus gleichgesinnten Lindern ergeben, sollten in
Betracht gezogen werden.

e Die von den Akteuren in den Erweiterungsldndern vorgeschlagenen Losungen sollten
als Teil der umfassenderen EU-Lieferkette betrachtet werden.

B) Leitprinzipien fiir die Unterstiitzung von Hafenprojekten in Drittlindern:

% Dieser Anhang ldsst die Gesetzgebungsverfahren im Zusammenhang mit der Verabschiedung des mehrjahrigen
Finanzrahmens 2028-2034 unbertihrt.
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Konzentration auf fiir beide Seiten vorteilhafte Partnerschaften, bei denen Priorititen
geteilt werden, wie die Umsetzung gemeinsamer Standards, der Aufbau von
Kapazitdten im Bereich von RegulierungsmalBBnahmen, der Ausbau der Infrastruktur
fiir saubere Kraftstoffe, der Schutz der Umwelt, der biologischen Vielfalt und des
Klimas, ferner Erweiterungspriorititen, die Sicherheit und Gefahrenabwehr im
Seeverkehr und in Héfen sowie die Bekdmpfung des Drogen- und Menschenhandels
und anderen Formen der illegalen oder missbrauchlichen Nutzung von
Hafeninfrastruktur. Gewdhrleistung eines fairen Wettbewerbs, der Achtung der
Menschenrechte, der Sozial- und Umweltstandards, des Klimaschutzes sowie der
Einhaltung der Sicherheitsanforderungen.

Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit der EU (einschlieBlich einer Priifung der
Auswirkungen auf die Wettbewerbsfdhigkeit zur Bewertung der finanziellen
Forderung von Hafenprojekten, die sich negativ auf die Tatigkeiten in EU-Héfen im
Umbkreis von 300 Seemeilen auswirken wiirden).

Begiinstigung politischer Ziele der EU in Bezug auf Konnektivitit und Handel,
Einfuhr/Ausfuhr kritischer Rohstoffe oder erneuerbarer Kraft- und Brennstoffe und
anderer Gliter von kritischer Bedeutung fiir die EU-Wirtschaft.

Sicherstellung, dass die einschldgigen internationalen Abkommen zwischen der EU
und  Drittlindern  faire =~ Marktzugangsbedingungen  fiir  Hafen-  und
Terminaldienstleistungen sowie flir Konzessionen zur Erbringung dieser
Dienstleistungen enthalten, verbunden mit klaren Mechanismen zur Uberwachung
ihrer Anwendung.

Beflirwortung der Einhaltung ehrgeiziger verbindlicher internationaler
Ubereinkommen im Rahmen der IMO.
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ANHANG 2: Ein neuer Fahrplan fiir wettbewerbsfahige kleine und
mittlere Hafen

Kleine, mittlere und Inselhéfen sind ein wichtiger Bestandteil des europédischen Hafensystems
und besitzen ein grofles Potenzial. Sie unterstiitzen Kiistengemeinden, die Konnektivitdt und
den territorialen Zusammenhalt, gleichzeitig verbinden sie die regionalen Wirtschaften und
tragen zu den Priorititen der Union auf lokaler und regionaler Ebene bei. Sie spielen auch eine
Rolle fiir die strategische Autonomie der Union, insbesondere in den Bereichen Energie und
kritische Lieferketten, und unterstiitzen die blaue Wirtschaft, einschlieBlich der Fischerei,
sowie wichtige und spezialisierte Marktsegmente wie Personenverkehr, Energie und Offshore-
Strom. In der vorliegenden Strategie wird daher kleinen und mittleren Héfen besondere
Aufmerksamkeit gewidmet, u. a. in Bezug auf Vereinfachung, Innovation, den Europdischen
Seeverkehrsraum, Elektrifizierung und Sicherheit. Die Strategie fiir Kiistengemeinden wird die
Wettbewerbsfahigkeit und Diversifizierung der Kiistenregionen weiter fordern, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf kleinen Hifen liegt. Der Fahrplan der Kommission fiir die
Energiewende in der Fischerei und Aquakultur der EU wird sich auch mit der Nutzung
erneuerbarer Energien in kleinen Hifen befassen und die Entwicklung einer harmonisierten
EU-Methodik zur Messung des Energieverbrauchs und der Emissionen in Héfen unterstiitzen.
Dariiber hinaus werden gezielte Unterstiitzung und Beratung angeboten.

» Spezifische Forderprioritit, kohisionspolitische Mittel sowic Aufbau finanzieller
Kapazititen und Projektvorbereitung durch die Beratungsplattform der EIB.

» Bessere Unterstiitzung durch die Mitgliedstaaten durch den Beschluss iiber
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.

» Forderung der Elektrifizierung von Industriestandorten und Clustern mit dem
anstehenden Aktionsplan fiir die Elektrifizierung.

> Pilotprojekte zur Integration alternativer Energiequellen (potenzielle europiische
Finanzierung flir den Meeres-, Fischerei- und Aquakultursektor).

> Bluelnvest-Plattform zur Unterstiitzung der Erprobung neuer Technologien, der
Marktvalidierung, der technischen Hilfe und der Mittelbeschaffung.

> Beratung zur Cybersicherheit und Kapazititsaufbau.

» Ausweitung der Hafenallianz, um bewéhrte Verfahren und Ratschlige zur Bekimpfung
von Drogenhandel und kriminellen Aktivititen auszutauschen.

» Der kiinftige Arbeitsplan fiir den Européischen Seeverkehrsraum (EMS) wird sich mit
der Entwicklung nachhaltiger und griiner Knotenpunkte und Verbindungen im
Kurzstreckenseeverkehr sowie mit der Zusammenarbeit zwischen Héfen befassen, wobei
der Schwerpunkt auf kleineren Héfen liegen wird.

» Der Aktionsplan fiir den Binnenschiffsverkehr fiir den Zeitraum 2028-2034 wird
spezifische Maflnahmen zur Forderung des Wissensaustauschs und zur Unterstiitzung von
Binnenhifen umfassen.
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ANHANG 3: Zusammenfassung der Maflnahmen und Zeitplan

Siule I - STARKUNG VON WETTBEWERBSFAHIGKEIT, INNOVATION UND

DIGITALISIERUNG

>

>

>

Die Kommission wird

ab 2026 Initiativen in Hafen von Drittlindern, die fiir beide Seiten vorteilhaft sind, im
Einklang mit klaren Leitprinzipien Vorrang einrdumen;

ab 2026 die Grundsitze dieser Strategie in Verhandlungen iiber internationale
Abkommen und Kooperationsrahmen anwenden;

sich ab 2026 im Rahmen von Freihandelsabkommen weiterhin fiir den Marktzugang
einsetzen und — gemeinsam mit dem Europédischen Auswiértigen Dienst (EAD) — mit
Drittlindern zusammenarbeiten, um faire Investitionsbedingungen und den Zugang von
EU-Unternehmen zu fordern;

ab 2026 die Mitgliedstaaten bei ithren Bemiihungen um internationale Normung durch
einen neuen Arbeitsbereich zu innovativen Héifen und Terminals im Rahmen des
Hochrangigen Forums fiir europédische Normung unterstiitzen;

bis 2028 fiir die Mitgliedstaaten Leitlinien zur Bewertung ausldndischer Investitionen im
Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der EU sowie einen Rahmen fiir die
Kartierung und Uberwachung auslindischer Investitionen in EU-Hifen entwickeln;

ab 2026 bei kiinftigen Initiativen im Rahmen des Programms ,,Horizont Europa“,
einschliefllich des Leuchtturmthemas ,Hifen der Zukunft”, mehr Gewicht auf die
Entwicklung nach der Pilotphase legen;

die technologische Fiithrungsposition der Union bei der Nutzung alternativer Kraftstoffe,
der Elektrifizierung, der Gestaltung, der Nachriistung von Ausriistung, der

Energieeftizienz und der Digitalisierung starken und dabei
Energieumwandlungssysteme,  Kreislaufwirtschaft ~und  digitale = Losungen
berticksichtigen;

sich ab 2026 darum bemiihen, die 6ffentlich-private Zusammenarbeit innerhalb des
Rahmenprogramms ,,Horizont Europa® fiir den Zeitraum 2028-2034 in vorrangigen
Bereichen auszubauen,;

2026 die Vorschriften fiir den Zugang zu Serviceeinrichtungen fiir den Schienenverkehr
verschérfen;

2028 ein Aktionsprogramm fiir den Binnenschiffsverkehr fiir den Zeitraum 2028-2034
vorschlagen, dessen Schwerpunkt auf Binnenhifen liegt;

bis 2028 EU-Leitlinien fiir einen effizienten Datenaustausch in der Transportkette
erarbeiten;

2027 gegebenenfalls, auch unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der offentlichen
Konsultation, priifen, ob eine Anderung der Schwellenwerte erforderlich ist, und weitere
Leitlinien mit Beispielen und Auslegungshinweisen zu den AGVO-Vorschriften
vorlegen, auch fiir Investitionen in Hafeninfrastrukturen;

2026 die EU-Fusionskontroll-Leitlinien iberarbeiten, um klare und aktualisierte
Leitlinien fiir die Anwendung der EU-Fusionskontrollvorschriften sowohl auf
horizontale als auch auf nichthorizontale Auswirkungen von Fusionen bereitzustellen.

Der Europiische Koordinator fiir den Europiischen Seeverkehrsraum (EMS) wird
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>

im kommenden EMS-Arbeitsplan die Entwicklung nachhaltiger und griiner
Knotenpunkte und Verbindungen im Kurzstreckenseeverkehr priorisieren und die
Zusammenarbeit zwischen Héifen fordern, wobei der Schwerpunkt auf kleineren Héafen,
der Modernisierung der Seeverkehrsinfrastruktur und der Anbindung an den Schienen-
und Binnenschiffsverkehr liegen wird;

durch Workshops mit anderen Koordinatoren der europdischen Verkehrskorridore die
Resilienzplanung erleichtern, um Notfalloptionen fiir die Konnektivitit des Seeverkehrs
und des Hinterlands fiir den Fall zu priifen, dass wichtige Hifen an Hauptverkehrswegen
gestort sind.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

>

>

>

>

eine filhrende Rolle bei der Festlegung globaler technischer internationaler Normen in
einschldgigen internationalen Foren, einschlieBlich der ISO, zu {ibernehmen;

die Risiken im Zusammenhang mit der ausldndischen Beteiligung an oder der
auslidndischen Kontrolle von strategischen Hafeninfrastrukturen mit doppeltem
Verwendungszweck und den damit verbundenen Tatigkeiten zu verhindern, zu mindern
und zu beseitigen;

sicherzustellen, dass nach nationalem Recht die Moglichkeit besteht, strategische
Infrastrukturen, Vermogenswerte oder Ausriistungen mit doppeltem Verwendungszweck
voriibergehend unter 6ffentliche Kontrolle zu stellen oder ein 6ffentliches Nutzungsrecht
daran zu erlangen;

sicherzustellen, dass die erforderlichen MaBnahmen der Verordnung {iber die
militdrische Mobilitit nach ihrer Annahme vollstindig und rasch umgesetzt werden;

die Planungs- und Genehmigungsverfahren zu straffen, um eine rasche Einfithrung von
Innovationen in Héfen zu ermdglichen;

der Verbesserung der Verfiigbarkeit und Kapazitdt von Hinterlandverbindungen auf der
Schiene und auf Binnenwasserstralen hohere Prioritit einzurdumen,;

die Verfahren der Flichennutzungsplanung und Genehmigungserteilung zu straffen, um
eine rasche ErschlieBung zusétzlicher Gebiete fiir die Hafennutzung zu ermoglichen.
Die Interessentriiger des Sektors werden aufgefordert,

>

die Aufnahme und Verbreitung von EU-finanzierter Forschung zu unterstiitzen, bewéhrte
Verfahren auszutauschen und Partnerschaften und neue Geschiftsmodelle zu entwickeln,
die tiber spezifische/lokale Herausforderungen hinausgehen, und sich mit den
Marktanforderungen insgesamt zu befassen, auch beziiglich kleiner und mittlerer Hafen.

Die Mitgliedstaaten und Interessentriger werden aufgefordert,

>

die in dieser Strategie dargelegten Leitprinzipien auch auf ihre eigenen Initiativen
anzuwenden und die Koordinierung und den Informationsaustausch generell zu
verbessern;

die Planungs- und Genehmigungsverfahren zu straffen, um eine rasche Einfithrung von
Innovationen in Hédfen zu ermdglichen;

den Hinterlandverbindungen auf der Schiene und auf Binnenwasserstralen hohere
Prioritdt einzurdumen,;

ein Gleichgewicht zwischen der Kapitalrendite fiir private Betreiber und geeigneten
vertraglichen Verpflichtungen (Dauer, transparente und faire Bedingungen fiir
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Verldangerungen, Flexibilitdtsklauseln) anzustreben, um Resilienz, Sicherheit und
Emissionsminderung zu gewihrleisten.

Siule IT— FORDERUNG VON ENERGIEWENDE, NACHHALTIGKEIT UND
SAUBEREN INDUSTRIEN

Die Kommission wird

» 2026 weiterhin den Ausbau der landseitigen Stromversorgung iiberwachen und mit dem
bevorstehenden Aktionsplan fiir die Elektrifizierung neue Mafinahmen zur Férderung der
Elektrifizierung von Héfen einfiihren, ebenso wie mehr Transparenz bei der
Preisgestaltung fiir die Landstromversorgung;

» die Chancen der Umsetzung der T-MED nutzen, um die Konnektivitit beziiglich
nachhaltiger Energie in den Mittelmeerhdfen zu fordern;

» im Zuge des anstehenden Energieunionspakets priifen, wie die Verfiigbarkeit
nachhaltiger Kraftstoffe in Hafen gefordert werden kann;

> bei der bevorstehenden Uberarbeitung der Verordnung iiber den Aufbau der Infrastruktur
fiir alternative Kraftstoffe MaBnahmen zur Beschleunigung des Autbaus der
Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe in der Schifffahrt priifen;

» die Bemiihungen der Mitgliedstaaten koordinieren und den Austausch bewahrter
Verfahren erleichtern, mdglicherweise auch durch Leitlinien;

» bis Ende 2026 durch die Allianz fiir erneuerbare und COj-arme Kraftstoffe die
Infrastrukturkapazitit und den kiinftigen Bedarf flir die Versorgung der Héfen mit
erncuerbaren und COz-armen Kraftstoffen bewerten;

» 2026 im Rahmen des Gemeinsamen Unternehmens fiir sauberen Wasserstoff eine Studie
in Auftrag geben, um die Aktivitdten der Kommission in der Wasserstoff-Koalition der
globalen Hifen zu unterstiitzen,;

» ab 2026 Partnerschaften mit Hafen, lokalen Behorden und Industrieclustern fordern;

» eine engere Zusammenarbeit zwischen Héfen, Energieunternehmen, Netzbetreibern und
lokalen Behorden anregen und ist bereit, informelle Orientierungshilfen in Kartellfragen
Zu geben,;

» Dbis 2027 eine Reihe gezielter Workshops fiir Héfen organisieren;

» den delegierten Rechtsakt zur Klimataxonomie iiberarbeiten, um die Nutzbarkeit der
technischen Bewertungskriterien zu verbessern und sie zu vereinfachen und zu
aktualisieren, um politischen, legislativen und technologischen Entwicklungen
Rechnung zu tragen;

» eine kohidrentere Emissionsmessung und -meldung in Héfen anstreben.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

» drahtlose Technologien und Losungen fiir intelligente Stromnetze, digitalisierte
Verfahren sowie eine bessere Nutzung vorhandener Netzinfrastrukturen zu unterstiitzen;

» Losungen fiir die Nachfragesteuerung zu fordern, insbesondere fiir kleine und mittlere
Hafen,;
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Synergien zwischen dem TEN-V und dem TEN-E und anderen Stromnetzplanungen zu
starken und in diesem Zusammenhang den Onshore-Bedarf zu beriicksichtigen, der in
nationalen Netzentwicklungspldnen in den kiinftigen Offshore-Netzentwicklungsplédnen
zum Ausdruck kommt;

in nationalen Verfahren und in den Einzelfallbewertungen die Vermutung eines
iiberragenden offentlichen Interesses an der Stromnetzinfrastruktur, zu der auch die
Landstromversorgung in Hiafen gehort, zum Ausdruck zu bringen;

einen Teil der EU-EHS-Einnahmen fiir Investitionen in die Dekarbonisierung des
Seeverkehrs im gesamten maritimen Cluster in Europa zur Verfligung zu stellen;

eine strukturierte Zusammenarbeit zwischen Hifen und lokalen Industrieclustern zu
unterstiitzen, um erneuerbare Energien, die gemeinsame Nutzung von Energie, die
Wiederverwendung von Abwirme, Speicherlosungen und die Entwicklung
hafenzentrierter Energiegemeinschaften zu fordern;

gegebenenfalls die mit der Hafenentwicklung zusammenhéngenden Bestimmungen der
Wasserrahmenrichtlinie anzuwenden und filir eine rechtzeitige Umsetzung neuer
Umweltvorschriften zur Meeresverschmutzung durch die Schifffahrt in Hafen zu sorgen;
bei der Umsetzung ihrer nationalen Energie- und Klimapldne und ihrer nationalen
Luftreinhalteprogramme die Treibhausgasemissionen und Luftschadstoffe in Héfen zu
beriicksichtigen.

Siule II1 — SCHUTZ UND SICHERHEIT VON HAFEN

Die Kommission wird

>

>

>
>
>

bis 2027 die bestehenden Leitlinien fiir Rechtsvorschriften zur maritimen Sicherheit
aktualisieren, um alle einschldgigen Bedrohungen angemessen abzudecken;

bis Ende 2026 mit den EU-Mitgliedstaaten auf aktualisierte internationale Leitlinien im
Rahmen der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation hinarbeiten;

bis Ende 2026 eine EU-Strategie zur Korruptionsbekdmpfung vorlegen;

2027 einen EU-Rahmen fiir Sicherheitsiiberpriifungen von Hafenpersonal vorschlagen;
2027 die Sicherheitsbemiithungen in Zusammenarbeit mit den
Flussschifffahrtskommissionen auch auf Binnenhifen ausweiten, einschliefllich solcher,
die nicht unter den ISPS-Code fallen;

2027 bewdhrte Verfahren zur Verhinderung des Drogenhandels verdffentlichen und die
weitere Zusammenarbeit mit den Kandidatenldndern priifen;

bis 2027 gemeinsam mit dem EAD einen regionalen Rahmen fiir die Zusammenarbeit
mit Drittlindern zur Verbesserung der Hafensicherheit entwickeln und sich um eine
stairkere Angleichung der Zollkontrollen in allen EU-Héfen sowie um bessere
Sicherheitsprotokolle weltweit bemiihen;

bis 2027 an einem Offentlich-privaten Informationsaustausch zwischen Zollbehérden
und maritimen Logistikunternehmen arbeiten;

bereit sein, zu priifen, inwieweit kartellrechtliche Instrumente die Anwendung der von
der Europdischen Hafenallianz entwickelten Leitlinien oder bewidhrten Verfahren
unterstiitzen konnen,;

2026 einen integrierten europdischen Rahmen fiir Klimaresilienz vorlegen;
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ab 2026 Forschungs- und Entwicklungsinitiativen unterstiitzen, die darauf abzielen, den
Datenaustausch und die Datenspeicherung fiir Hifen und Interessentriger entlang
multimodaler Logistikketten sicherzustellen;

ab 2026 Losungen fiir die Souverdnitit der EU in Bezug auf Daten, die ihren
lebenswichtigen zivilen und militdrischen Verkehr untermauern, fordern und
unterstiitzen und eine Zusammenarbeit mit gleichgesinnten Landern anstreben;

2027 weiterhin mit der IMO zusammenarbeiten, um mittels eines nicht verbindlichen
Cyberkodex harmonisierte globale Cybersicherheitsstandards fiir den Seeverkehrssektor
voranzubringen;

bis 2027 die Leitlinien der ENISA zum Cyberrisikomanagement fiir Hafen aktualisieren;

bis 2027 eine koordinierte Sicherheitsrisikobewertung auf Unionsebene durchfiihren, um
die Cybersicherheitsrisiken zu ermitteln und geeignete GegenmafBnahmen zu empfehlen;
bis 2027 ein Forum fiir die Cybersicherheits- und See- bzw. Hafenbehorden der
Mitgliedstaaten zum Austausch von Informationen und bewéhrten Verfahren schaffen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

>

der Umsetzung der Rechtsvorschriften zur Gefahrenabwehr im Seeverkehr Vorrang
einzurdumen, bewihrte Verfahren anzuwenden, die im Rahmen der 6ffentlich-privaten
Partnerschaft der Europdischen Hafenallianz zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt (einschlieBlich des Drogenhandels) und der Korruption ausgetauscht
werden, und die Hafensicherheit in ihrer Gesamtheit anzugehen;

der Interoperabilitit von Héfen innerhalb des Eisenbahnnetzes der EU sowie der
Erreichung eines ,,guten Schiffbarkeitszustands® fiir BinnenwasserstraBen bis 2030
Vorrang einzurdumen;

Hifen in die Umsetzung der Richtlinie iiber die Resilienz kritischer Einrichtungen
(CER-Richtlinie) einbeziehen;

sicherzustellen, dass kritische Giiter im Einklang mit den Anforderungen an die
militdrische Mobilitdt, der EU-Bevorratungsstrategie und der durch das Programm fiir
die  Europdische Verteidigungsindustrie  eingefilhrten = Regelung fiir  die
Versorgungssicherheit gehandhabt und gelagert werden;

die Kartierung, den Informationsaustausch und die Koordinierung zu optimieren, um
Lagerbestdnde aufzubauen und zu schiitzen und Stoérungen auf ein Minimum zu
beschrianken, wobei besondere Aufgaben kleinerer Héfen zu bertiicksichtigen sind.

Die Mitgliedstaaten und Interessentriger werden aufgefordert,

>

>

Klimaresilienzpldne zu entwickeln und bewéhrte Verfahren in Bezug auf Maflnahmen
zur Klimaresilienz in Hafen auszutauschen;

gefdhrdete Infrastrukturen, Aufbauten und Ausriistungen zu schiitzen und zu stérken,
Engpdsse zu beseitigen und ihre Anstrengungen zur Absicherung ihrer kritischen
Infrastrukturen zu verstarken;

fiir ausreichende Redundanz und ausreichende Kapazititen zu sorgen, um kurz- und
mittelfristige Storungen in ihrer Logistikkette und ihrer Versorgung mit kritischen Giitern
zu absorbieren, damit insbesondere die am stirksten gefdhrdeten Knotenpunkte der
militdrischen Mobilitét ein angemessenes operatives Niveau erreichen konnen;

Der EMS-Koordinator wird
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» gemeinsam mit anderen Koordinatoren der europdischen Verkehrskorridore die
Resilienzplanung fiir die Konnektivitit des Seeverkehrs und des Hinterlands erleichtern.

Saule IV — ZUGANG ZU FINANZMITTELN UND INVESTITIONEN

Die Kommission wird

» die in der Strategie entwickelten Finanzierungsgrundsitze auf alle
Finanzierungsinstrumente anwenden, einschlieBlich einschlidgiger MaBnahmen zur
Forderung von Innovationen in Héfen im Rahmen des Programms ,,Horizont Europa“
2028-2034;

» die Unterstiitzung flir den Ausbau der Landstromversorgung in Héfen priorisieren, und
zwar im Rahmen einer Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgen fiir die Fazilitét
»Connecting Europe®, die 2026 ergehen soll;

» die im Rahmen des derzeitigen MFR verfiigbaren Mittel bestmdglich einsetzen, um die
Prioritdten der Strategie zu unterstiitzen;

» die EIB iiber JASPERS um Beratung ersuchen, um insbesondere kleine und mittlere
TEN-V-Hifen beim Kapazititsaufbau zu unterstiitzen;

» mit nationalen Forderbanken und -instituten und privaten Finanzakteuren
zusammenarbeiten, um zusitzliche Finanzierungsldsungen fiir See- und Binnenhifen
und deren Betreiber zu ermitteln.

Die EIB wird ersucht,

» dem Sektor weiterhin Finanzmittel und beratende Unterstiitzung anzubieten und den
Dialog mit der Kommission, den Mitgliedstaaten, Kofinanzierern und dem Sektor
fortzusetzen, um die Prioritdten der Strategie voranzubringen und den Zugang zu
Finanzmitteln und technischer Hilfe fiir Héfen und Unternehmen jeder Grofle,
insbesondere fiir kleinere Betreiber, sowie fiir KMU im Hafensektor zu verbessern.

Die Mitgliedstaaten und die Regionen werden aufgefordert,
» je nach den lokalen Bediirfnissen und Gegebenheiten die Entwicklung ihrer Héfen zu
fordern.

Die Interessentriger der Branche werden aufgefordert,
» zukunftsorientierte, unkonventionelle Strategien zu verfolgen und dabei modernste
Technologien und innovative nachhaltige Verfahren zu integrieren.

Saule V- SOZIALER ZUSAMMENHALT, KOMPETENZEN UND
HOCHWERTIGE ARBEITSPLATZE

Die Kommission wird

» den territorialen Zusammenhalt und die Konnektivitdt von Inseln und Gebieten in
duBerster Randlage, insbesondere derjenigen mit demografischen Herausforderungen,
weiterhin unterstiitzen;
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» 2026 in die anstehenden Strategien fiir Inseln und Kiistengemeinden politische
MalBnahmen zur Stirkung der wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Beitridge der
Héfen zu den lokalen Gemeinschaften aufnehmen;

» ab 2026 den Dialog intensivieren und die Entwicklung bewidhrter Verfahren und
Leitlinien zur Verbesserung der Beziehungen zwischen Héfen und Stddten unterstiitzen;

» 2026 kleine und mittlere Héfen mit einem spezifischen Fahrplan (Anhang 2)
unterstiitzen;

» 2026 einen Fahrplan fiir die Energiewende in der Fischerei und Aquakultur der EU
verOffentlichen,;

» 2027 zur Entwicklung qualifizierter Arbeitskrifte der nidchsten Generation in allen
Sektoren der blauen Wirtschaft, einschlieBlich Héfen, beitragen, und zwar durch
MaBnahmen im Rahmen der Strategie fiir den Generationswechsel in der blauen
Wirtschaft;

» bis 2027 Leitlinien fiir die Anwendung von Rechtsvorschriften fiir die Sicherheit des
Seeverkehrs auf Hafenpersonal an Bord von Schiffen ausarbeiten;

» ab 2026 im Rahmen des Programms ,,Horizont Europa“ weitere Forschungsarbeiten und
Leitlinien fiir den sicheren Umgang mit alternativen, erneuerbaren sowie COz-armen und
COg-freien Kraftstoffen im Hafengebiet unterstiitzen;

» bis 2027 Leitlinien und Schulungsmaterialien fiir den sicheren Umgang mit alternativen
Kraftstoffen ausarbeiten.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,

» Verbesserungen in den Bereichen Infrastruktur, saubere Energie und Kraftstoffe,
Sicherheit und Nachhaltigkeit fiir kleine und mittlere Hafen, insbesondere auf Inseln, in
abgelegenen Gebieten und Gebieten in dullerster Randlage, zu unterstiitzen;

» Verbesserungen in den Bereichen Sicherheit und Nachhaltigkeit in Héfen zu unterstiitzen
und dafiir zu sorgen, dass die Arbeitsrechtsvorschriften der Union und der
Mitgliedstaaten sowie Tarifvertrage umgesetzt und eingehalten werden.

Die Sozialpartner und andere Interessentriger des Sektors werden aufgefordert,
» eine spezielle Kompetenzpartnerschaft fiir den Hafensektor einzurichten, um die
Weiterbildung und Umschulung und die Inklusion von Arbeitskréften zu unterstiitzen.

Der maritime Sektor wird aufgefordert,

> mit der groB angelegten Partnerschaft fiir das digitale Okosystem im Rahmen des
Kompetenzpakts zusammenzuarbeiten, um die digitale Weiterbildung im Hafensektor zu
unterstiitzen;

» Zusagen im Rahmen der Akademie fiir Cybersicherheitskompetenzen vorzulegen und
das Instrument des Europdischen Kompetenzrahmens fiir Cybersicherheit (ECSF) fiir
Hafenfachkréfte zu nutzen.
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