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SMERNICE RADY (EU) 2024/...
ze dne ...,

kterou se méni smérnice 2011/85/EU

0 pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statii

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 tfeti pododstavec

této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropské centralni banky?,

Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 23. dubna 2024 (dosud nezvetejnéné v ifednim
veéstniku).
2 Ut. vést. C 290, 18.8.2023, s. 17.
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vzhledem k témto divodum:

(1) S cilem zajistit, aby Clenské staty plnily povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o fungovani EU*) v oblasti rozpoctové politiky,
a zejména pokud jde o vyvarovani se nadmérnym schodkiim vetejnych financi, stanovi
smérnice Rady 2011/85/EU3 podrobna pravidla tykajici se charakteristickych rysi

rozpoctovych ramct ¢lenskych stati.

(2) Na zaklad¢ zkusenosti s hospodatskou a ménovou unii ziskanych od vstupu smérnice
2011/85/EU v platnost je nutné zménit pozadavky této smérnice tykajici se pravidel

a postupt, které tvoii rozpoctové ramce Clenskych statu.

3) Ve zvlastni zprave €. 22/2019 nazvané ,,Pozadavky EU na vnitrostatni rozpo¢tové ramce:
je tieba je dale posilit a 1épe sledovat jejich uplatiiovani Evropsky ucetni dvir prezkoumal
pozadavky Unie na vnitrostatni rozpoctové ramce a doporucil Komisi, aby tyto pozadavky
prezkoumala s ohledem na mezindrodni standardy a osvédcené postupy. Evropsky tcetni
dvar navrhl konkrétni opatteni ke zlepSeni rozsahu a ti€innosti vnitrostatnich rozpoctovych

ramct, zejména pokud jde o stfednédobé rozpoctové ramce a nezavislé fiskalni instituce.

3 Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
¢lenskych statt (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 41).
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4) Komise ve sdéleni ze dne 5. unora 2020 nazvaném ,,Pfezkum spravy ekonomickych
zalezitosti - Zprava o pouzivani natizeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011,
1176/2011, 1177/2011, 472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smérnice Rady 2011/85/EU*
poukazala na znacny, av§ak nerovnomérny pokrok ve vyvoji vnitrostatnich rozpoctovych
ramct, vzhledem k tomu, ze pravo Unie stanovi pouze minimalni pozadavky a ze
provadéni a dodrzovani vnitrostatnich predpist bylo velmi rozdilné. Uvedené sdé€leni se
rovnéz zabyvalo tim, do jaké miry bude ramec podporovat potteby v oblasti hospodarské,
environmentalni a socidlni politiky v souvislosti s pfechodem ke klimaticky neutralnimu
a digitalnimu evropskému hospodafstvi efektivné vyuzivajicimu zdroje a dopliiovat

klicovou tlohu regula¢niho prostfedi a strukturalnich reforem.
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(5) Komise ve sdéleni ze dne 11. prosince 2019 nazvaném ,,Zelena dohoda pro Evropu*
vyzvala k vétSimu vyuzivani néstroji zeleného rozpoctovani s cilem pfesmérovat verejné
investice, spotfebu a zdanéni na environmentalni priority a vyhnout se dotacim
s nepiiznivym dopadem. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119*
stanovi cil klimatické neutrality pro celou Unii do roku 2050 a po orgdnech Unie
a ¢lenskych statech pozaduje, aby pokrocily ve zvySovani adaptivnich schopnosti. Komise
se zavazala spolupracovat s ¢lenskymi staty na kontrole a porovnavani postupii pro zelené
rozpoctovani.. Ve sd€leni ze dne 24. Ginora 2021 nazvaném ,,Vytvoreni Unie odolné vuci
zmeéné klimatu — nova strategie EU pro piizptisobeni se zméné klimatu® Komise poukdzala
na makrofiskdlni vyznam zmény klimatu a zdiraznila pottebu zvysit odolnost Unie vici
dopadiim zmény klimatu. Evropsky semestr poskytuje dalsi rdimec na podporu tohoto Usili
a Nastroj pro technickou podporu, zfizeny natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)

2021/2405, nabizi praktickou pomoc pii jeho provadéni.

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se
stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni
(EU) 2018/1999 (Ut. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(6)

(7)

Ve sdéleni ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych
zalezitosti EU Komise zdtraznila potiebu posilit udrzitelnost dluhu, snizit vysokou miru
vetfejného zadluzeni a zaroven podpoftit udrzitelny a inkluzivni rist ve vsech Clenskych
statech. Hlavnimi cili t€chto smért je posilit odpovédnost ¢lenskych statt, zjednodusit

ramec a vice se zaméfit na sttednédoby horizont, a to ve spojeni s dfirazn¢js$im

S 4

S cilem zlepsit dodrzovani ustanoveni Smlouvy o fungovani EU a zejména predchazet
nadmérnym schodkiim vefejnych financi ve smyslu ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani EU
by mély pravni predpisy ¢lenskych statli obsahovat zvlastni ustanoveni k posileni
odpovédnosti ¢lenskych statti v souladu se sdélenim Komise ze dne 9. listopadu 2022

o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zalezitosti EU, a to nad ramec
ustanoveni, ktera jsou v soucasnosti vyZadovana smérnici 2011/85/EU. Na zaklad¢
poznatkt ziskanych pfi provadéni uvedené smérnice a s cilem odstranit nedostatky zjisténé
be&hem jejiho dosavadniho provadéni by se jeji zmény mély tykat také ustanoveni

o transparentnosti, statistice, prognozach a sestavovani sttednédobych rozpoctu.
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®)

Tato pozménujici smérnice je soucasti balicku spole¢né s nafizenim Parlamentu a Rady
(EU) 2024/...°*a natizenim Rady (EU) 2024/...7**, Tyto tfi legislativni akty (dale spole¢né
jen ,,reforma ramce spravy ekonomickych zalezitosti*) spole¢né reformuji rdmec spravy
ekonomickych zélezitosti Unie a zaClenuji do prava Unie obsah hlavy I1I (Rozpoctovy
pakt) Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodafské a ménové unii® ze dne 2.
bfezna 2012 v souladu s ¢lankem 16 této smlouvy. Reforma ramce spravy ekonomickych
zélezitosti vychazi ze zkusSenosti s provadénim uvedené smlouvy ze strany ¢lenskych statt
a zachovava stfednédobé zaméteni rozpoctového paktu jako nastroj k dosazeni rozpoctové
kazné a podpory ristu. Reforma ramce spravy ekonomickych zalezitosti zahrnuje posileny
rozmér specificky pro jednotlivé zemé, jehoz cilem je zvysit odpovédnost ¢lenskych stath,
mimo jiné zachovanim poradni ulohy nezavislych fiskélnich instituci, kterd v zasad¢
vychazi ze spole¢nych zasad rozpoctového paktu pro vnitrostatni mechanismy fiskalni
napravy navrzenych Komisi ve sdéleni ze dne 20. ¢ervna 2012 v souladu s ¢l. 3 odst. 2

Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii.

++

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... o u¢inné koordinaci hospodaiskych
politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97
(Ut. vést. L ..., ELL ...).

pro UF. vést.: vlozte prosim &islo nafizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 51/24 a do
odpovidajici pozndmky pod ¢arou dopliite datum, ndzev a odkaz na této natizeni.

Natizeni Rady (EU) 2024/... ze dne ..., kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97 o urychleni
a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku (Ut. vést. L ..., ELI ...).

pro Ut. vést.: vlozte &islo natizeni obsazeného v dokumentu ST 6919/24 a do odpovidajici
poznamky pod Carou doplitte datum, nézev a odkaz na této natizeni.
https://www.consilium.europa.eu/media/20399/st00tscg26 enl2.pdf
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Analyza vydaji o€isténych o vliv diskre¢nich opatfeni na strané piijmil pro celkové
posouzeni souladu pozadované rozpoctovym paktem je stanovena v nafizeni (EU)
2024/...*. Stejn¢ jako v rozpoctovém paktu jsou docasné odchylky od stfednédobého planu
povoleny pouze za vyjimecnych okolnosti v souladu s nafizenim (EU) 2024/...*. Podobn¢
jako u rozpoctového paktu by v pripadé vyznamnych odchylek od stfednédobého planu
méla byt provedena opatfeni za ucelem napravy téchto odchylek ve vymezeném Casovém
obdobi. Reforma ramce spravy ekonomickych zalezitosti posiluje fiskalni dohled a postupy
vymahani, aby byl naplnén zavazek podporovat zdravé a udrzitelné vefejné tinance

a udrzitelny a inkluzivni rast. Reforma ramce spravy ekonomickych zalezitosti tak
zachovava zakladni cile rozpoctové kazn¢ a udrzitelnosti dluhu stanovené v rozpoctovém

paktu.

9) Ptedpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovnavat mezi vS§emi
¢lenskymi staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vetejného Gcetnictvi pro vSechny
subsektory sektoru vladnich instituci. Dostupnost a kvalita statistik vychéazejicich
z Evropského systému néarodnich a regionalnich ucti (ESA) je zasadni pro zajisténi
fadného fungovani ramce fiskalniho dohledu Unie. Systém ESA 2010 vychazi z informaci
poskytovanych na akrudlni bazi. Je proto Zadouci zlepsit sbér akrudlnich udajii a informaci
potiebnych k vytvafeni statistik na akrualni bazi, a to komplexnim a konzistentnim

zpusobem ve vSech subsektorech sektoru vladnich instituci.

* pro Ut. vést.: vlozte &islo naiizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 51//24.
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(10) Dostupnost udaju s vyssi frekvenci miize odhalit vzorce, které si zaslouzi blizsi sledovani,
a zlepsit kvalitu rozpoétovych prognéz. Clenské staty a Komise (Eurostat) by mély
zvetejnovat Ctvrtletni udaje o schodku a dluhu s pouzitim definic uvedenych v ¢lanku 2
Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku, ktery je pfipojen ke Smlouve
o Evropské unii (Smlouva o EU) a ke Smlouvé o fungovani EU. Zvetejiiovani
rozpoc¢tovych udajii s vyssi frekvenci prizplisobenych vnitrostatnim rozpoctovym
definicim by mélo byt stanoveno na zéklad¢ vnitrostatnich pozadavkl na transparentnost

a potieb uzivateli s cilem zvysit odpovédnost ¢lenskych stati.

(11) Zkreslené a nerealistické makroekonomické a rozpoctové progndzy pro pravni predpisy
tykajici se ro¢nich a viceletych rozpoctii mohou zna¢né narusit uc¢innost fiskalniho
planovani a v disledku toho poskodit zadvazek k rozpoctové kdzni. V zajmu zlepSeni
vychozich pfedpokladii by ¢lenské staty mély porovnavat své makroekonomické
a rozpoctové progndzy s nejaktualnéjsimi progndézami Komise a ptipadné s progndzami

jinych nezévislych subjektu.

(12) V zajmu zvySeni jejich kvality by makroekonomické a rozpoctové progndzy pro rocni
a viceleté fiskalni planovéni sektoru vladnich instituci mély byt predmétem pravidelnych,
objektivnich a komplexnich naslednych hodnoceni provadénych nezavislym subjektem
nebo jinymi subjekty, které jsou ve vztahu k fiskalnim orgdntim ¢lenskych statt funkéné
samostatné, odlisSnymi od subjektu, ktery danou prognézu sestavuje. Tato hodnoceni by
meéla zahrnovat prezkum hospodaiskych predpokladl, porovnani s prognézami

pfipravenymi jinymi institucemi a hodnoceni Gispé€$nosti minulych prognoz.
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(13) Nezavislé subjekty poverené sledovanim vetejnych financi v ¢lenskych statech jsou
aktivnimi stavebnimi prvky rozpoctovych ramct. Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 473/2013° vyzaduje, aby ¢lenské staty, jejichz ménou je euro, mély nezavislé
fiskalni instituce povefené schvalovanim nebo vypracovavanim makroekonomickych
progndz, pficemz stanovi zvlastni zaruky tykajici se jejich nezavislosti a technické
zpusobilosti. Aniz jsou dotéeny pozadavky podle uvedeného natizeni, mél by tikol
nezavislych fiskalnich instituci vypracovavat, posuzovat nebo schvalovat
makroekonomické prognézy v souladu s touto smérnici zohlednovat zaveden¢ vnitrostéatni
postupy a praxi v ¢lenskych statech, véetné postupti a praxe tykajicich se okamziku, kdy je

dany ukol provadén.

(14) Aby bylo mozné posilit odpovédnost ve fiskalni politice, mély by mit nezdvislé fiskalni
instituce vysokou miru provozni nezéavislosti, potiebné zdroje k plnéni svych tkoli
a rozsahly a véasny piistup k potfebnym informacim. Clenské staty mohou z¥idit vice nez
jednu nezévislou fiskalni instituci a kazda z nich mtze plnit jeden nebo vice tkoli
stanovenych v této pozméiujici smérnici, pokud je jasné€ rozdélena odpoveédnost
a nedochazi k piekryvani jejich pravomoci. Je tfeba se vyvarovat nadmérné roztfisténosti
pravomoci k plnéni tkolti v oblasti sledovani mezi rizné instituce. Podoba téchto subjekti
provadéjicich sledovani by méla zohlednovat stavajici institucionalni uspotradani

a administrativni strukturu dotéeného ¢lenského statu.

? Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013
o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani a posuzovani navrhli rozpoc¢tovych planti

a zaji§tovani napravy nadmémého schodku ¢lenskych statli v eurozoné (Ut. vést. L 140,
27.5.2013,s. 11).
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(15) V zajmu zlepSeni rozpoctového planovani je tfeba vénovat v co nejveétsi mite ndlezitou
pozornost makrofiskélnim riziklim plynoucim ze zmén kiimatu, véetné jejich
environmentalnich a distribu¢nich dopadt. Pochopeni moznych mechanismd, jejichz
prostiednictvim otfesy souvisejici s klimatem dopadaji na verejné finance, je klicové pro
vnitrostatni strategie omezovani a fizeni fiskdlnich rizik plynoucich ze zmény klimatu

a souvisejicich katastrof.

(16) Ackoli pro demokratickou odpovédnost je schvalovani pravnich piedpist o roénim
rozpoctu klicovym krokem v rozpoctovém procesu, jednoleta perspektiva rozpoctového
planovani poskytuje omezeny zaklad pro zdravou fiskalni politiku, nebot’ vétSina opatieni
ma dopady, které znaéné presahuji roéni rozpodtovy cyklus. Uginné stiednédobé fiskalni
planovani tak posiluje diveéryhodnost fiskalni politiky a zdroven zohlediuje udrzitelnost
dluhu. Toto pldnovani by se mélo opirat o jasné a konzistentni vymezeni vnitrostatnich
sttednédobych rozpoctovych cilt pro sektor vladnich instituci, které jsou uvedeny
v narodnich stfednédobych planech. V zajmu posileni viceletého rozpoctového vyhledu by
mélo byt planovéni pravnich pfedpisti o rocnim rozpoctu v souladu s vnitrostatnimi

sttednédobymi rozpoctovymi cili.
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(17)

(18)

Aby rozpoctové ramce ucinn¢ podporovaly rozpoctovou kazei a udrzitelnost vefejnych
financi, mély by komplexné pokryvat vefejné finance. Z toho diivodu by méla byt zvlastni
pozornost vénovana operacim téch subjektti a fondit sektoru vladnich instituci, které nejsou
soucasti fadnych rozpoctt, ale jsou soucasti sektoru vladnich instituci, v€etné subsektort,

a které maji okamzity nebo stiednédoby dopad na rozpocétové pozice ¢lenskych stati.
Clenské staty by mély rovnéz zvefejnit hodnoty odpovidajici souhrnnému dopadu téchto
subjektii a fondi na saldo a dluh sektoru vladnich instituci. Mély by se zvetejnovat

podrobné informace o dopadu danovych vydaji na piijmy.

Nastroje zeleného rozpoc¢tovani mohou pomoci presmérovat verejné piijmy a vydaje

na ekologické priority. Pravidelné podavani ptisluSnych informaci v tomto ohledu zlepsuje
projednavani rozpoétu. Clenské staty by mohly zveiejiiovat informace o tom, jak ptisluiné
prvky jejich rozpocth ptispivaji k plnéni zavazku v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi na
vhitrostatni a mezinarodni irovni, a pouzitou metodiku. Clenské staty by mély zvefejhovat
tidaje a popisné informace zv1ast’ pro polozky vydajt, datiovych vydaja a ptijma. Clenské
staty by mohly zvefejiiovat informace o distribu¢nim dopadu rozpoctovych politik a

v rdmci zeleného rozpoctovani zohlediiovat aspekty souvisejici se zaméstnanosti, socidlni
aspekty a distribu¢ni aspekty, jak je uvedeno v natizeni (EU) ¢. 473/2013 a ve sdéleni
Komise ze dne 28. zafi 2022 nazvaném ,,Lepsi posouzeni distribu¢niho dopadu politik

¢lenskych stati*.
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(19)

(20)

1)

Nalezita pozornost by méla byt vénovana existenci podminénych zadvazki. Podminéné
zavazky zahrnuji potencidlni zdvazky zavisejici na vyskytu nejisté budouci udalosti nebo
stavajici zavazky, u nichz neni platba pravdépodobna nebo u nichz ¢astku pravdépodobné
platby nelze spolehlivé stanovit. Patii k nim naptiklad vladni zaruky, ivéry v selhani,
zavazky vyplyvajici z €innosti vefejnych spolecnosti a v rozsahu, v jakém je to mozné,

podminéné zavazky souvisejici s katastrofami a klimatem.

Ptirodni katastrofy a extrémni povétrnostni udalosti postihly vétSinu clenskych stath

a oc¢ekava se, ze zmeéna klimatu zvysi Cetnost a intenzitu téchto jevl. Viady investu;ji

do opatieni na ptfizpiisobeni se zméné klimatu a ptispivaji k pokryti ndklad na pomoc pti
katastrofach, na obnovu a rekonstrukci a v nékterych piipadech ptisobi jako pojistitel
posledni instance. Vzhledem ke stavajicim a budoucim vyzvam v oblasti udrzitelnosti
vetejnych financi by zvlastni pozornost méla byt vénovana vlddnim zavazkiim a riziklim
pro finance sektoru vladnich instituci vyplyvajicim z ptirodnich katastrof a otfest
souvisejicich s klimatem, pocinaje sbérem a zvetejiiovanim informaci o fiskalnich

nakladech na minulé udalosti v rozsahu, v jakém je to mozné.

Podéavani zprav o makrofiskalnich rizicich vyplyvajicich ze zmény klimatu, podminénych
zavazcich souvisejicich se zménou klimatu a fiskalnich nékladech ve vztahu ke
katastrofam se zlepSuje, stale vSak zlstava v po€atecni fazi a metodiky a ukazatele pro tyto
zpravy se stale vyvijeji. Podavani zprav bude od organti vetejné spravy vyzadovat znacné
usili. S ohledem na tyto vyzvy by se mélo podavani zprav v téchto oblastech v maximalni

mozné mife provadet a vyvijet soubézné s takovym metodickym pokrokem.
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(22) Komise by méla nadale pravidelné monitorovat provadéni smérnice 2011/85/EU. M¢ly by

byt identifikovany a sdileny osvédcené postupy tykajici se provadéni uvedené smérnice.
(23) Smérnice 2011/85/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna.

(24) Vzhledem ke stavajici 1hiité uvedené v Paktu o stabilité a rastu, méla by tato smérnice
z diivodu naléhavosti vstoupit v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie,

PRIJALA TUTO SMERNICTI:
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Clanek 1
Smérnice 2011/85/EU se méni takto:
1) Clanek 2 se méni takto:
a) v prvnim pododstavci se druha véta nahrazuje timto:

,Pouzije se definice subsektort sektoru vladnich instituci uvedena v ptiloze A

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 549/2013."

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském
systému narodnich a regionalnich ucti v Evropské unii (Ut. vést. L 174,
26.6.2013,s. 1).

b)  druhy pododstavec se méni takto:
1)  pismeno a) se nahrazuje timto:

»a)  systémy vetfejnych Uctd a statistického vykaznictvi sektoru vladnich

instituci;*
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il)  pismeno c) se nahrazuje timto:

,»¢) numericka fiskalni pravidla specificka pro danou zemi, ktera ptispivaji
k souladu provadéni fiskalni politiky clenskych stati s jejich piislusnymi
zavazky podle Smlouvy o fungovani EU, vyjadfena jako ukazatel
rozpoctovych vysledktl, jako naptiklad schodek vetejnych financi,

vypujcky, dluh nebo jejich hlavni slozky;*
i)  pismeno e) se nahrazuje timto:

»€) stfednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor vnitrostatnich
rozpoc¢tovych postupti, které rozsituji casovy horizont pro tvorbu fiskalni
politiky nad rdmec ro¢niho planovani rozpoctu, v¢etné stanoveni

politickych priorit a vnitrostatnich sttednédobych rozpoctovych cilt;*
iv)  dopliuje se nové pismeno, které zni:

,»h) nezavislé fiskalni instituce jako strukturalné nezavislé subjekty nebo
subjekty, které jsou ve vztahu k rozpoctovym organtim ¢lenskych stati
funkéné samostatné, ziizené vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy v souladu

s ¢lankem 8a.«
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2)

Clanek 3 se nahrazuje timto:

., Clanek 3

”1-

Pokud jde o vnitrostatni systémy veiejnych ucta, v ¢lenskych statech funguji systémy
vetfejnych ucti, které komplexn¢ a konzistentné pokryvaji vSechny subsektory
sektoru vladnich instituci a obsahuji informace potiebné k vypracovani akrudlnich
udajii pro sestaveni udaju zaloZzenych na Evropském systému narodnich

a regionalnich uctt. Uvedené systémy vefejnych ucta sektoru viddnich instituci

podléhaji vnitini kontrole a nezavislému auditu.

Clenské staty zajisti, aby vefejnost méla véasny a pravidelny piistup k fiskalnim
udajim tykajicim se vSech subsektort sektoru vladnich instituci, jak jsou stanoveny
natizenim (EU) ¢&. 549/2013. Clenské staty zejména zvefejiiuji étvrtletni tidaje

o dluhu za centralni vladni instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce
a fondy socidlniho zabezpeceni, a pokud nemaji zavedeny integrované, komplexni
a vnitrostatné harmonizované systémy akrualniho finan¢niho Gcetnictvi, samostatné
udaje o schodku, a to pted koncem nésledujiciho ctvrtleti nebo po zvetejnéni

ptisluSnych udajit Komisi (Eurostatem).

Komise (Eurostat) zvefejiiuje udaje ctvrtletni vladni finan¢ni statistiky v souladu

s tabulkami 25, 27 a 28 v ptiloze B natizeni (EU) ¢. 549/2013 kazdé¢ tfi mésice.
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3)

Clanek 4 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

”1-

Clenské staty zajisti, aby ro¢ni a viceleté fiskalni planovani vychéazelo

z realistickych makroekonomickych a rozpoctovych progndz za pouziti
nejnovéjsich informaci. Rozpoctové planovani je zalozeno

na nejpravdépodobnéjsim makrofiskalnim scénéii nebo na obezietnéjSim
scénari. Makroekonomické a rozpoctové prognozy se porovnavaji

s nejaktualnéj$imi prognozami Komise a ptipadné s progndzami jinych
nezéavislych subjektl. Podstatné rozdily mezi makroekonomickymi

a rozpoc¢tovymi prognozami ¢lenského statu a progndézami Komise musi byt
vysvétleny, véetné ptipadl, pti nichz se uroven nebo rist proménnych
tykajicich se vné&jsich predpokladi podstatné odchyli od hodnot obsazenych

v prognézach Komise.*;

b)  odstavec 4 se zrusuje;

c) odstavce 5 a 6 se nahrazuji timto:

”5°

Clenské staty uréi, ktera instituce je odpovédna za vypracovavani
makroekonomickych a rozpoctovych progndz, a zvetejni oficialni
makroekonomické a rozpoctové progndzy vypracované pro fiskalni planovani.
Nejméné jednou ro¢né se Clenské staty a Komise zicastni technického dialogu
o predpokladech, z nichz vychazi pfiprava makroekonomickych

a rozpoctovych prognoz.
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6.  Makroekonomické a rozpoc€tové prognézy pro rocni a viceleté fiskalni
planovani jsou pfedmétem pravidelného, objektivniho a komplexniho
nasledného hodnoceni provadéného nezavislym subjektem nebo jinymi
subjekty, které jsou ve vztahu k fiskalnim organtum clenskych stati funkéné
samostatné, odlisSnymi od subjektu, ktery progndzu sestavuje. Vysledek tohoto
hodnoceni se zvetejni a zohledni se odpovidajicim zptusobem pfi piistich
makroekonomickych a rozpoctovych prognozach. Pokud hodnoceni odhali
podstatné zkresleni ovlivitujici makroekonomické prognézy po dobu nejmeéné
Ctyf' po sobé€ nasledujicich let, dot¢eny Clensky stat piijme nezbytnd opatieni

a zvefejni je.*;
d) odstavec 7 se zrusuje.
4) Clanek 5 se nahrazuje timto:
Cldnek 5

Kazdy c¢lensky stat stanovi sva specifickd numericka fiskalni pravidla, kterd a¢inné
podporuji soulad s jeho povinnostmi v oblasti rozpoctové politiky vyplyvajicimi ze
Smlouvy o fungovani EU, a to ve viceletém obdobi pro sektor vladnich instituci jako celek.

Tato pravidla podporuji zejména:

a)  soulad s referen¢nimi hodnotami schodku a dluhu a ustanovenimi o schodku a dluhu
stanovenymi v ¢lanku 1 Protokolu (€. 12) o postupu pii nadmérném schodku,

pfipojeném ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU;
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b)  piijeti sttednédobého horizontu fiskalniho planovéni v souladu s nafizenim

Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/...."*.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/... ze dne ... o G¢inné
koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpo¢toveém dohledu a o
zruseni natfizeni Rady (ES) ¢. o 1466/97 (Ut. vést. L ..., ELI ...).

5) Clanek 6 se méni takto:
a) v odstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,»b) ucinné a v€asné monitorovani souladu s pravidly na zaklad¢ spolehlivé
a nezavislé analyzy provedené nezavislymi fiskalnimi institucemi ziizenymi
v souladu s ¢lankem 8a nebo jinymi subjekty, které jsou ve vztahu k fiskalnim

organtim ¢lenskych stati funkéné samostatné;*
b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2.  Obsahuji-li numericka fiskalni pravidla unikové dolozky, musi tyto dolozky
stanovit omezené mnozstvi konkrétnich okolnosti, v souladu s povinnostmi
¢lenskych statd vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani EU a z natizeni (EU)

2024/...1+.

pro UF. vést.: vlozte &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 51//24 a do
odpovidajici poznamky pod ¢arou dopliite datum, ndzev a odkaz na této natfizeni.

= pro UF. vést.: vlozte Cislo nafizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 51//24.
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6)

7)

8)

9)

Clanek 7 se nahrazuje timto:
,,Clének 7

Préavni predpisy ¢lenskych statli o ronim rozpoctu jsou v souladu s jejich platnymi

specifickymi numerickymi fiskalnimi pravidly.*

Clanek 8 se zrusuje.

Nazev kapitoly V se nahrazuje slovy ,,NEZAVISLE FISKALN{ INSTITUCE*.
V kapitole V se vklada novy ¢lanek, ktery zni:

,,Clanek 8a

1. Clenské staty zajisti, aby byly vnitrostdtnimi pravnimi nebo zavaznymi spravnimi

ptedpisy ziizeny nezavislé fiskalni instituce.
2. Clenskeé staty mohou zfidit vice nez jednu nezavislou fiskélni instituci.

3. Nezavislé fiskalni instituce se skladdaji z ¢lenti navrzenych a jmenovanych na zaklad¢
jejich zkuSenosti a odborné zptisobilosti v oblasti vefejnych financi, makroekonomie

nebo rozpoctového tizeni a na zéklade transparentnich postupi.
4.  Nezavislé fiskalni instituce :

a)  nepiijimaji pokyny od rozpo€tovych organti dot€eného clenského statu ani

od zadného jiného vetejného ¢i soukromého subjektu;
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b)  jsou zpisobilé vcas a veiejné sdélovat sva hodnoceni a stanoviska;

c) maji dostateCné a stabilni zdroje pro ucinné plnéni svych ukoll, vcetné

vypracovani jakéhokoliv typu analyzy;

d) maji dostatecny a v€asny pristup k informacim potfebnym k plnéni svych
ukoli;
e)  podléhaji pravidelnému externimu hodnoceni nezavislymi hodnotiteli.
5. Aniz jsou dotceny ukoly a funkce svéfené v souladu s natizenim (EU) ¢. 473/2013

¢lenskym statim, jejichz ménou je euro, vSechny Clenské staty zajisti, aby jedna

z nezavislych fiskalnich instituci plnila tyto ukoly:

a)  sestavovani, posuzovani nebo schvalovani ro¢nich a viceletych

makroekonomickych prognoz;

b)  sledovani dodrzovani numerickych fiskalnich pravidel specifickych pro danou

zemi, neni-li provadéno jinymi subjekty v souladu s ¢lankem 6;

¢)  plnéni Gkolu v souladu s €1. 11, ¢l. 15 odst. 3 a €l. 23 natizeni (EU) 2024/...*
a ¢l. 3 odst. 5 natizeni Rady (ES) ¢&. 1467/97";

* pro Ut. vést.: vlozte &islo natizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 51//24.
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d)  posuzovani konzistence, soudrznosti a i€innosti vnitrostatniho rozpoctového

ramce;

€)  Ucast na pravidelnych slySenich a rozpravach ve vnitrostatnim parlamentu

na zaklad¢ pozvani.

Nezavislé fiskalni instituce vydéavaji posouzeni v souvislosti s tikoly uvedenymi

v odst. 5 pism. a), b), ¢) nebo d) tohoto ¢lanku, aniz jsou dotéeny 1ikoly a funkce
svéfené v souladu s nafizenim (EU) ¢. 473/2013. Clenské staty se témito
posouzenimi fidi, nebo v opacném piipadé vysvétli, proc se jimi neridi. Vysvétleni je

vefejné a zptistupni se do dvou mésicti od vydani takového posouzeni.

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni
postupu pii nadmérném schodku (Ut. vést. L 209, 2.8.1997. s. 6).

10) Clanek 9 se méni takto:

odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Clenské staty vytvoii dvéryhodny a G&inny vnitrostatni stiednédoby
rozpoCtovy ramec, kterym se stanovi pfijeti nejméné ttiletého horizontu
fiskalniho planovani, a zajisti tak, aby vnitrostatni fiskalni planovani bylo
v souladu s perspektivou viceletého fiskalniho planovani.*;
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b)  odstavec 2 se méni takto:
1)  navéti se nahrazuje timto:

»2.  Vnitrostatni sttednédobé rozpoctové ramce zahrnuji postupy stanoveni

téchto polozek:*;
ii)  pismeno a) se nahrazuje timto:

»a) komplexnich a transparentnich vnitrostatnich strednédobych
rozpoctovych cilti uvedenych v €l. 2 druhém pododstavci pism. e) této
smérnice, pokud jde o schodek sektoru vladnich instituci, dluh a jakykoli
jiny fiskalni ukazatel, jako jsou naptiklad vydaje, pfi¢emz je tfeba zajistit
jejich soulad se v§emi numerickymi fiskalnimi pravidly specifickymi pro
danou zemi stanovenymi v kapitole IV této smérnice a s pfisluSnymi

ustanovenimi natizeni (EU) 2024/...*.%;
iii) pismeno c) a d) se nahrazuji timto:

»C)  popisu planovanych stfednédobych politik, véetné reforem a investic,
s dopadem na finance sektoru vladnich instituci a udrzitelny a inkluzivni
rust, v ¢lenéni podle hlavnich polozek piijmu a vydaji, z né¢hoZ je patrny
prabeh korekce za ucelem dosaZeni vnitrostatnich sttednédobych
rozpoctovych cilll podle ¢l. 2 druhého pododstavce pism. e) ve srovnani

s projekcemi pii nezménénych politikach;

* pro Ut. vést.: vlozte &islo naiizeni obsazeného v dokumentu PE-CONS 51//24.

6920/24 MK/jm,pj 23
ECOFIN.1.A LIMITE CS



d)  posouzeni, jakym zpisobem mohou planované politiky svymi pfimymi
sttednédobymi a dlouhodobymi dopady na finance sektoru vladnich
instituci ovlivnit sttednédobou a dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi a udrzitelny a inkluzivni rtist. Posouzeni v maximalni mozné mire
zohledni makrofiskalni rizika vyplyvajici ze zmény klimatu a jeji

environmentalni a distribu¢ni dopady.*;

c) odstavec 3 se zrusuje.

11) Clanky 10 a 11 se nahrazuji timto:
,Cldnek 10
Pravni ptedpisy o ro¢nim rozpoctu jsou v souladu s vnitrostatnimi strednédobymi
rozpoctovymi cili uvedenymi v €l. 2 druhém pododstavci pism. e). Jakékoli odchyleni se
fadné vysvétli.
Clanek 11
Tato smérnice nijak nebrani ¢lenskému statu, aby, ma-li nové jmenovanou vladu,
aktualizoval sttednédoby rozpoctovy plan statu s cilem zohlednit své nové politické
priority. V takovém pfipadé€ ¢lensky stat uvede rozdily mezi pfedchozim a novym
sttednédobym rozpoc¢tovym planem.*

12) Niézev kapitoly VI se nahrazuje timto: ,, TRANSPARENTNOST FINANCI SEKTORU
VLADNICH INSTITUCI*
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13) Clanek 12 se nahrazuje timto:
,,Clanek 12

Clenské staty zajisti, aby veskera opatfeni piijata v souladu s kapitolami II, III a IV byla
konzistentni v ramci celého sektoru vladnich instituci a komplexné pokryvala vSechny jeho
subsektory. Za tim ucelem Clenské staty zejména uplatiiuji konzistentni icetni pravidla

a postupy sektoru vladnich instituci a zajist'uji spolehlivost prislusnych vychozich systémi

sbéru a zpracovani udaju.*
14) Clanek 14 se nahrazuje timto:
Clanek 14

1.V ramci ro¢nich a viceletych rozpoctovych procest zvetejnuji ¢lenské staty
informace o subjektech a fondech, které nejsou soucasti fadnych rozpocti, ale jsou
soucasti sektoru vladnich instituci, v€etné subsektora sektoru vladnich instituci.
Clenské staty rovnéz zvefejni ¢astky odpovidajici souhrnnému dopadu téchto

subjektt a fondii na saldo a dluh sektoru vladnich instituci.

2. Clenské staty zvefejni podrobné informace o dopadu dafiovych vydajii na piijmy.
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3. Clenské staty zvefejni piisluiné informace, tykajici se viech subsektorii sektoru
vladnich instituci, o podminénych zavazcich s potenciainé velkym dopadem
na vefejné finance, coz zahrnuje mimo jiné vladni zaruky, avery v selhdni a zavazky
vyplyvajici z innosti vefejnych spoleénosti, véetnd jejich rozsahu. Clenské staty
rovnéZz v rozsahu, v jakém je to mozné, zvetejni informace o podminénych zavazcich
souvisejicich s katastrofami a klimatem. Zvefejiiovan¢ informace v maximalni
mozné mife zohledni informace o fiskalnich nakladech vzniklych v dasledku
katastrof a otiesti souvisejicich s klimatem. Clenské staty zvefejni informace
o drzenych majetkovych tc¢astech vladnich instituci v soukromych a veiejnych

spole¢nostech, pokud jde o ekonomicky vyznamné ¢astky.*
15) Clanek 16 se nahrazuje timto:
,.Clanek 16
1. Do 31. prosince 2025 a poté kazdych pét let poda Komise zpravu o aktualnim stavu:

a)  vetejnych ucth sektoru vladnich instituci v Unii s ptihlédnutim k pokroku,
jehoz bylo dosazeno od roku 2013, kdy Komise provedla posouzeni vhodnosti

mezinarodnich Uc¢etnich standardl pro vetejny sektor pro ¢lenské staty;
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b)  kapacit a tkolti nezavislych fiskdlnich instituci v Unii s pfihlédnutim
k pokroku, jehoz bylo dosazeno od vstupu této smérnice v platnost, a to
na zakladé¢ zjiSténi z databaze Komise o fiskalnim fizeni a konzultaci
s prisluSnymi zucastnénymi stranami, s cilem prozkoumat minimalni

standardy.

2. Do 31. prosince 2030 a poté kazdych pét let zvetejni Komise prezkum ucinnosti této

smérnice.

Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu

s touto smérnici do 31. prosince 2025.

2. Tyto pravni a spravni pfedpisy pfijaté ¢lenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto
smérnici nebo musi byt takovy odkaz u€inén pfi jejich Gfednim vyhldseni. Zptsob odkazu

si stanovi Clenské staty.

3. Clenské staty se vybizi k tomu, aby jak pro sebe, tak i v zajmu Unie sestavily vlastni
srovnavaci tabulky, z nichz bude co nejlépe patrné srovnani mezi touto smérnici

a provadécimi opatfenimi, a aby tyto tabulky zvetejnily.

4. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist,

které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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5. Komise vypracuje pribéznou zpravu o pokroku pti provadéni hlavnich ustanoveni této
smérnice na zakladé piisluSnych informaci ¢lenskych statt, kterou do 30. Cervna 2025

piedlozi Evropskému parlamentu a Radé.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost dnem vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropské unie.

Cldnek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V ..dne..
Za Radu
predseda/predsedkynée
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