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Arende: Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om

finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upphavande av férordning (EU) nr 1306/2013

— Férberedelser infér radets debatt

I. INLEDNING

1. Den 1 juni 2018 lade kommissionen fram ett forslag om en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Reformpaketet innehaller ett forslag till ny forordning om finansieringen,
forvaltningen och dvervakningen av den gemensamma jordbrukspolitiken (den évergripande
forordningen). Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna av hur den nuvarande

overgripande forordningen 1306/2013 fungerar bibehalls 1 huvudsak de delar som fungerar

val 1 forslaget, t.ex. medlemsstaternas styrande organ. Férordningen behdver dock dndras sa
att den anpassas till den foreslagna nya genomforandemodellen och den politiska 6vergangen

till ”prestation”, vilka &r mél som rddet stoder.
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I1.

Den 21 oktober 2020 enades radet (jordbruk och fiske) om en allmén riktlinje om reformen av

den gemensamma jordbrukspolitiken, bland annat om den dvergripande forordningen!.

Den 23 oktober 2020 avslutade Europaparlamentet omrdstningen om sin

forhandlingsposition. Med de mandat som erhallits deltog institutionerna i informella

forhandlingar.

Den 10 november 2020 hdélls ett forsta trepartsmote om samtliga tre forslag till reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken och direfter holls fyra sirskilda trepartsmoten om den
overgripande forordningen den 4 och 18 december 2020, och den 29 januari och 2 mars 2021.

Ett femte trepartsméte dr planerat till den 25 mars.

Forhandlingarna med Europaparlamentet bygger pa_étta kluster av sammanhéngande artiklar

avseende foljande &mnen: 1) styrande organ, 2) ekonomisk forvaltning, 3) prestationsram och

ny genomforandemodell, 4) kommissionens kontroller, kontrollsystem och sanktioner,

5) insyn och revision, 6) jordbruksreserv, 7) villkor och 8) dvrigt.

LAGESRAPPORT

P& det stora hela har goda framsteg gjorts i trepartsdiskussionerna med Europaparlamentet

och kommissionen. Preliminéra 6verenskommelser har natts om framfor allt foljande kluster:

e Bred enighet ndddes om klustret for styrande organ. Med tanke pa att medlemsstaternas
styrande organ har visat sig fungera vil delar institutionerna i allménhet malet att har
bibehéilla status quo och att se till att de nuvarande arrangemangen fortsatter. Av
juridiska skal insisterade dock Europaparlamentet pa en ny ordning for de relevanta

artiklarna, dér varje organ behandlas i en separat artikel.

1

Se dok. 12151/20.
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Naér det géller klustret for ekonomisk férvaltning finns det en principoverenskommelse

om troskelvirdet pd 2 000 EUR for finansiell disciplin. Den allmédnna rickvidden for
finansiell disciplin kommer dock att behova diskuteras ytterligare, eftersom
Europaparlamentet efterlyser ett undantag frén finansiell disciplin for de yttersta
randomradena, nagot som radet inte stiller sig bakom. Parlamentet har godtagit radets
standpunkt om utbetalning av forskott eftersom det ger utrymme for flexibilitet. Nér det
géller de dndringar med anknytning till den flerariga budgetramen som
Europaparlamentet foreslagit om forfinansieringsnivaer och regler for automatiskt
atertagande dr radet inte berett att dteruppta diskussionen om Europeiska radets
slutsatser om den flerdriga budgetramen fran juli 2020, d&ven om parlamentet anser att
sdrskilda, sektorsspecifika bestimmelser inte dr en del av paketet om den flerariga

budgetramen.

Nir det géller klustret for insyn och revision nadddes en dverenskommelse om radets

forslag att tekniskt anpassa transparensbestimmelserna i den dvergripande férordningen
till forordningen om strategiska planer och forordningen om gemensamma
bestammelser. I syfte att 6ka insynen vill parlamentet infoéra bestimmelser 1
forordningen som gor det majligt att identifiera stodmottagare och de verkliga
huvudmén/foretag de tillhdr, 1 tillimpliga fall. Radet forstir den politiska betydelsen av
detta krav men péapekade att Europaparlamentets krav inte bor leda till en stor
administrativ borda for medlemsstaterna. Ytterligare diskussioner behdvs hér, dven nér
det géller kommissionens forslag om artikel 57 om skydd av EU:s ekonomiska intressen

(som ingar i klustret for kommissionens kontroller, kontrollsystem och sanktioner).

Nir det giller klustret for villkor bestdr utmaningen i att fi Europaparlamentets stod for

radets riktlinje géllande artiklarna 84—87 i den 6vergripande forordningen. Rédets
andringar syftar till att hitta ritt balans mellan kontrollinsatserna for villkorligheten och
behovet av att hélla saker och ting enkla och administrativt ldtta. Framfor allt, och 1 linje
med den nya genomférandemodellen, bor kontrollinsatserna for villkorligheten vara
medlemsstaternas ansvar. Parlamentet visar sig vara villigt att eventuellt godta radets
riktlinje som motprestation for vissa eftergifter fran radets sida vad géller
kontrollurvalet, beloppet ndr inga sanktioner ska tillimpas, avsiktligheten i den
bristande efterlevnaden samt den procentsats eller de procentsatser som ska tillimpas pa

minskningar.
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Ytterligare forberedande arbete utfors for ndrvarande av tekniska experter rorande

klustret for kommissionens kontroller, kontrollsystem och sanktioner, vilket bor bidra

till att konkreta resultat uppnas vid det 5:e trepartsmétet den 25 mars. Klustret for

prestationsram och den nya genomférandemodellen har behandlats i viss utstrackning

men pa en generell niva 1 vart och ett av de tre senaste trepartsmotena. Detta kluster
forvintas dock sté i fokus for de konkreta diskussionerna vid trepartsmdtena den 25
mars om den dvergripande forordningen, och den 26 mars om samtliga tre forslag till

reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Klustret for jordbruksreserven kommer

att diskuteras under de narmaste veckorna.

Vissa delar av klustret for prestation och den nya genomforandemodellen har redan

behandlats i forhandlingarna och visat att det finns stora skillnader mellan
Europaparlamentet och radet. Parlamentet anser att det foreslagna prestationsbaserade
systemet inte kan ge den nodvindiga garantin for utgifterna for den gemensamma
jordbrukspolitiken och att det saknar enhetlighet nér det giller genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken i medlemsstaterna. Parlamentet foresprakar darfor ett
aterinforande av det nuvarande efterlevnadsbaserade systemet: utgifters
stodberittigande till ersittning frin EU-budgeten bor vara beroende av om de villkor for
stodberittigande for slutliga stddmottagare som faststélls i de strategiska planerna inom
den gemensamma jordbrukspolitiken efterlevs. Radet har vid olika tillfdllen konstaterat
att det inte kan acceptera ett tvaskiktssystem, dér prestation tillkommer utdver det
nuvarande systemet baserat pa efterlevnad, eftersom detta skulle 6ka den administrativa
bordan for medlemsstaterna till en oacceptabel niva. Rédet stoder det
prestationsbaserade systemet och den nya genomforandemodellen, &ven om vi foreslar
vissa dndringar av kommissionens forslag i forenklingssyfte och for att undvika

administrativa bordor.

Utmaningen i férhandlingarna blir att hitta ratt balans mellan 4 ena sidan
Europaparlamentets krav pa okad sikerhet och den gemensamma jordbrukspolitikens
enhetlighet och & andra sidan rddets dnskan om en forenklad och mindre byrakratisk ny
genomforandemodell f6r den gemensamma jordbrukspolitiken. Ordférandeskapet har
formulerat ett antal forslag som innebér ytterligare arbete med artiklarna 8, 11, 39, 40,
47, 57 och 57a, sé att parlamentets krav 1 viss mén kan tillgodoses. I gengéld kommer
inga dndringar att goras av forslaget till artikel 35 om utgifternas stodberittigande for
medlemsstaterna, dvs. de grundldggande unionskraven kommer inte att omfatta

stodberittigande pa mottagarniva.
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III. DET FORTSATTA ARBETET

6.  Raédets allménna riktlinje om den 6vergripande forordningen bygger pa foljande principer: for
det forsta fungerar den nuvarande 6vergripande forordningen vél och har visat sig vara en
stabil grund for finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Det finns med andra ord inget behov av att dndra ndgot som redan
fungerar vil. For det andra stoder radet paradigmskiftet mot prestation med hjélp av en ny
genomforandemodell. For att begrénsa den administrativa bordan for bade jordbrukare och
forvaltningar och for att gora saker och ting sé enkla som mdjligt foreslar radet emellertid ett
antal dndringar av kommissionens forslag. For det tredje motsatter sig radet ett
tvaskiktssystem, dé detta skulle 6ka den administrativa bérdan for medlemsstaterna till en

oacceptabel niva och strida mot malet att férenkla den gemensamma jordbrukspolitiken.

7. Ordforandeskapet har for avsikt att fortsétta att forsvara ovannidmnda principer i de fortsatta
forhandlingarna om den dvergripande forordningen nar det géller politiskt kédnsliga fragor,
t.ex. prestation och den nya genomforandemodellen, villkorlighetskontroller och sanktioner

samt jordbruksreserven.

8. Vid motet i sdrskilda jordbrukskommittén (SJK) den 8 mars uttalade sig medlemsstaterna i tre
specifika fragor. P4 grundval av diskussionerna i SJK, och i syfte att sammanjédmka
staindpunkterna i de interinstitutionella forhandlingarna, har ordférandeskapet lagt fram ett
antal forslag med maélet att skapa en grund for framsteg mot ett Gvergripande
kompromisspaket. Vid métet i radet uppmanas ministrarna, med beaktande av ovanndmnda

klargdranden, att ldmna synpunkter pa ordférandeskapets forslag, vilket kan bidra till att

faststélla de standpunkter som ska intas i de fortsatta forhandlingarna om den 6vergripande

forordningen:

0 Europaparlamentets kompromissforslag (artikel 96), som skulle tvinga mottagarna av
st0d fran fonderna att ldmna all information som kravs for att man ska kunna identifiera

dem, och dven, i forekommande fall, identifiera vilken grupp de tillhor.2 Med tanke pa

att skyldigheten att lamna information huvudsakligen skulle &ligga stddmottagarna, med

en begrinsad administrativ borda for medlemsstaterna, foreslar ordférandeskapet att en

positiv hillning intas till Europaparlamentets nyligen framlagda kompromissforslag.

2 Se dok. 6704/21 for en ndrmare redogorelse for parlamentets kompromissforslag.
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0 Kommissionens forslag (artikel 57), som skulle gora det obligatoriskt att anvénda

Arachne-systemet som enda datautvinningsverktyg for att verifiera, registrera och lagra

information om de organisationer eller fysiska personer som i slutdndan far EU-stod.?
Anvéndningen av ett enda, gemensamt datautvinningsverktyg skulle mojliggdra
datainteroperabilitet och jamforbarhet och foljaktligen stodja skyddet av EU:s
ekonomiska intressen, men med tanke pa att det behovs mer tid for att testa verktyget 1
den specifika kontext som den gemensamma jordbrukspolitiken utgor, foreslar

ordforandeskapet att anvindningen av detta verktyg i1 forstone, och under en

Overgangsperiod, bor vara frivillig for medlemsstaterna.

0 De fragor som ér kopplade till medlemsstaternas insatser for att kontrollera

villkorligheten (artiklarna 84—87) och de eftergifter som Parlamentet forvéntar sig att
radet gor med hansyn till kontrollurvalet, beloppet nir inga sanktioner ska tillimpas,
avsiktligheten i1 den bristande efterlevnaden samt den procentsats eller de procentsatser
som ska tillimpas pa minskningar. Nér det géller dessa krav fran Europaparlamentet

foreslar ordférandeskapet foljande: ett fasthallande vid att 1 % av stddmottagarna ska

omfattas av kontrollurvalet, i enlighet med kommissionens forslag (artikel 84.3); ett

godtagande av beloppet pd 100 EUR, i enlighet med kommissionens ursprungliga

forslag (artikel 85.2); ett godtagande av artikel 86.1 1 enlighet med kommissionens

ursprungliga forslag samt en strykning av orden om medlemsstaterna sd beslutar; ett

godtagande av artikel 86.2 1 enlighet med kommissionens ursprungliga forslag, dvs. en

“minskning med 3 % som allmén regel”.

For en ndrmare redogorelse for kommissionens forslag, se dok. 6704/21 och WK 12512/2020.
Medlemsstaternas synpunkter pd kommissionens forslag dterges i WK 10645/2020 ADD 1-17.
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