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I. UVOoD

1. Komisia 1. juna 2018 predlozila navrh reformy spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky (SPP).
Reformny balik obsahuje ndvrh nového nariadenia o financovani, riadeni a monitorovani SPP

(d’alej len ,,horizontalne nariadenie*). Vzhl'adom na pozitivne skiisenosti s fungovanim

stucasného horizontalneho nariadenia ¢. 1306/2013 by sa v navrhu v podstate zachovali prvky,
ktoré funguju dobre, ako st napr. riadiace subjekty v €lenskych Statoch. Nariadenie je vSak
potrebné zmenit, aby sa zosuladilo s navrhovanym novym modelom vykondvania

a s politickym posunom smerom k ,,vykonnosti, ¢o st ciele, ktoré Rada podporuje.
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II.

Rada pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo sa 21. oktobra 2020 dohodla na vSeobecnom

smerovani k reforme SPP, ako aj k horizontalnemu nariadeniu!. Eurdpsky parlament

23. oktobra 2020 schvalil svoju rokovaciu poziciu. Na zaklade ziskanych mandatov sa

inStitacie zapojili do procesu neformalnych rokovani.

Prvy trialdg o vSetkych troch navrhoch reformy SPP sa uskutocnil 10. novembra 2020

a odvtedy sa 4. a 18. decembra 2020 a 29. janudra a 2. marca 2021 konali Styri trialogy

zamerané na horizontalne nariadenie. Piaty trialog je naplanovany na 25. marca.

Rokovania s Eurépskym parlamentom su zaloZené na 8 okruhoch vzajomne stvisiacich

¢lankov tykajucich sa tychto tém: 1. riadiace subjekty, 2. finan¢né riadenie, 3. rdmec

vykonnosti a novy model vykondvania, 4. kontroly zo strany Komisie, systémy kontroly

a sankcie, 5. transparentnost’ a audit, 6. pol'nohospodarska rezerva, 7. kondicionalita a 8. iné.

SUCASNY STAV

Vo vSeobecnosti sa v rokovaniach v ramci trialogu s Eurdpskym parlamentom a Komisiou
dosiahol zna¢ny pokrok. Dosiahli sa predbezné dohody, najmé pokial’ ide o tieto tematické

okruhy:

e Dosiahla sa Sirokd dohoda o okruhu tykajicom sa riadiacich subjektov. Vzhl'adom

na to, zZe sa preukazalo, Ze riadiace subjekty v Clenskych Statoch funguju dobre, maju
inStitacie vo vSeobecnosti rovnaky ciel’, a to zachovat’ sicasny stav a zabezpecit’
pokracovanie sti€asného usporiadania. Z pravnych dévodov vSak EP trval na novom
poradi prislusnych ¢lankov, v dosledku ¢oho by sa kazdému subjektu venoval

samostatny ¢lanok.

Pozri dokument 12151/20.
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e Pokial’ ide o tematicky okruh finanéného riadenia, v zdsade existuje dohoda o prahovej

hodnote v suvislosti s finan¢nou disciplinou vo vyske 2 000 EUR. Bude vSak potrebné
d’alej diskutovat’ o v§eobecnom rozsahu finan¢nej discipliny, ked’ze EP pozaduje
vynimku z finan¢nej discipliny pre najvzdialenejSie regiony, ktort Rada nemoze
podporit’. Parlament suhlasil s poziciou Rady k vyplacaniu preddavkov, ked’Ze takyto
postup poskytuje flexibilitu. Pokial’ ide o zmeny tykajuce sa VFR, ktoré navrhol EP

a tykajuce sa sadzieb predbezného financovania a pravidiel automatického zruSenia
viazanosti, Rada nie je pripravend opitovne otvorit’ diskusiu o zaveroch Eurdpskej rady
o VFR z jala 2020, hoci EP zastava ndzor, Ze osobitné sektorové ustanovenia nie st

sucast’ou balika o VFR.

e Pokial ide o tematicky okruh tykajuci sa_transparentnosti a auditu, dosiahla sa dohoda

o navrhoch Rady technicky zosuladit’ ustanovenia o transparentnosti v horizontalnom
nariadeni s nariadenim o strategickych planoch a vSeobecnym nariadenim. S cielom
zabezpecit’ vacsiu transparentnost’ chce Parlament do nariadenia vlozit’ ustanovenie,
ktorym by sa umoznovala identifikacia prijimatel'ov a pripadne skupin/podnikov, ku
ktorym patria. Rada chape politicky vyznam tejto poziadavky EP, ale poukdzala na to,
7e by nemala viest’ k vysokému administrativnemu zat'azeniu ¢lenskych Statov. V tejto
suvislosti je potrebna d’alSia diskusia, a to aj v stvislosti s ndvrhom Komisie, pokial ide
o &lanok 57 o ochrane finanénych zaujmov EU (ktory je su¢astou tematického okruhu

tykajiceho sa kontrol zo strany Komisie, systémov kontroly a sankcii).

e Pokial’ ide o tematicky okruh tykajuci sa kondicionality, vyzvou je ziskat' podporu EP
pre pristup Rady, pokial’ ide o ¢lanky 84 aZz 87 horizontadlneho nariadenia. Cielom
zmien, ktoré navrhuje Rada, je ndjst’ spravnu rovnovahu medzi usilim v oblasti kontroly
kondicionality apotrebou zachovat' jednoduchost’ a malé administrativne zataZenie.
A o je najdolezitejSie a v stilade s novym modelom vykonavania, za usilie v oblasti
kontroly kondicionality by mali zodpovedat cClenské Staty. Parlament je ochotny
pripadne akceptovat’ pristup Rady vymenou za urcité ustupky zo strany Rady, pokial
ide o kontrolni vzorku, sumu, do ktorej sa neuplatiiuje Ziadna sankcia, Umyselnost’

nedodrzania poziadaviek a percentualne miery, ktoré sa maju uplatnit’ na zniZenia.
p p Y, Jju up
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DalSie pripravné prace sa v sti¢asnosti vykonavaju na Grovni technickych expertov

na tematickom okruhu tykajucom sa kontrol zo strany Komisie, systémov kontroly

a sankcii, ¢o by malo pomdct, aby sa na 5. trialogu 25. marca dosiahli konkrétne

vysledky. Tematicky okruh tykajici sa rdmca vykonnosti a nového modelu vykonavania

sa do urcitej miery riesil na kazdom z poslednych troch trialogov, ale len na vSeobecne;j
urovni. Ocakava sa vSak, zZe tento okruh bude predmetom konkrétnych rokovani
na trialdégoch o horizontalnom nariadeni 25. marca a 26. marca na trialogu o vsetkych

troch navrhoch reformy SPP. O tematickom okruhu tykajiicom sa pol'nohospodérske;j

rezervy sa bude rokovat’ v najblizsich tyzdnoch.

Niektoré prvky tematického okruhu tykajiiceho sa vykonnosti a nového modelu

vykondvania uz boli predmetom rokovani a ukazalo sa, Ze medzi EP a Radou existuju
vyrazné rozdiely. Parlament sa domnieva, ze navrhovany systém zalozeny

na vykonnosti nemoze poskytnut’ potrebnu istotu pre vydavky SPP a chyba mu
jednotnost, pokial’ ide o vykondvanie SPP v ¢lenskych Statoch. EP preto obhajuje
navrat k suasnému systému zalozenému na dodrziavani noriem: opravnenost’
vydavkov na thradu z rozpoétu EU by mala zavisiet’ od dodrZiavania podmienok
opravnenosti, pokial’ ide o kone¢nych prijimatel'ov stanovenych v strategickych planoch
SPP. Rada pri viacerych prilezitostiach zaujala nazor, ze nemoze akceptovat
dvojvrstvovy systéem, v ktorom by sa popri suasnom systéme zaloZenom na dodrziavani
noriem sledovala aj vykonnost’, ked’ze by sa tym administrativne zat’aZenie ¢lenskych
Statov zvysilo na neprijatel'nt Groven. Rada podporuje systém zaloZeny na vykonnosti

a novy model vykonavania, navrhujeme vSak, aby sa v zaujme zjednodusenia

a predchadzania administrativnemu zat'azeniu vykonali ur€ité zmeny navrhu Komisie.

Vyzvou v rokovaniach bude usilovat’ sa dosiahnut’ spravnu rovnovahu medzi
poziadavkami EP na posilnenie istoty a jednotnosti SPP a Zelanim Rady vytvorit

v suvislosti so SPP zjednodusSeny a menej byrokraticky novy model vykondvania.
Predsednictvo sformulovalo niekol’ko navrhov, ktoré zahfiiaji d’alSiu pracu na ¢lankoch
8,11, 39,40,47,57 a 57a s cielom splnit’ do urCitej miery poziadavky Parlamentu,
zatial’ ¢o na druhej strane sa nevykonaju Ziadne zmeny v navrhu ¢lanku 35

o opravnenosti vydavkov pre &lenské §taty, to znamend, Ze zdkladné poziadavky Unie

nebudu zahfnat’ opravnenost’ na Grovni prijimatel’a.

6919/21

kbu/DUK/ah 4
LIFE.1 LIMITE SK



I11.

DALSI POSTUP

Vseobecné smerovanie Rady k horizontalnemu nariadeniu vychéadza z tychto zasad: po prvé,
sucasné horizontalne nariadenie funguje dobre a preukazalo sa, Ze je pevnym zakladom pre
financovanie, riadenie a monitorovanie SPP. Inymi slovami, nie je potrebné menit’ to, o uz
dobre funguje. Po druhé, Rada podporuje zmenu paradigmy smerom k vykonnosti
prostrednictvom nového modelu vykonavania. Rada vSak s cielom obmedzit’ administrativne
zatazenie pre pol'nohospodarov aj spravne organy a zachovat’ ¢o najvacsiu jednoduchost’
navrhuje niekol’ko zmien ndvrhu Komisie. Po tretie, Rada je proti dvojvrstvovému systému,
pretoze by sa tym administrativne zat'azenie ¢lenskych Statov zvysilo na neprijatelnt Groven

a bolo by to v rozpore s ciel'om zjednodusenia SPP.

Predsednictvo méa v umysle nad’alej obhajovat’ uvedené zasady v d’alsich rokovaniach
o horizontalnom nariadeni tykajucich sa politicky citlivych otazok, ako si vykonnost’ a novy

model vykonévania, kontroly kondicionality a sankcie a pol'nohospodarska rezerva.

Na zasadnuti Osobitného vyboru pre pol'nohospodarstvo (OVP) 8. marca sa ¢lenské Staty
vyjadrili k trom konkrétnym otazkam. Predsednictvo na zéklade rokovani v OVP a s cielom
zblizit’ pozicie v medziinstitucionalnych rokovaniach predlozilo niekol'’ko navrhov s cielom
poskytnut’ zdklad pre dosiahnutie pokroku smerom k vypracovaniu celkového
kompromisného balika. Na zasadnuti Rady a s prihliadnutim na uvedené vysvetlenia sa

ministri vyzyvaju, aby vyjadrili svoje ndzory na navrhy predsednictva, ¢o by pomohlo

stanovit’ pozicie, ktoré sa maju zaujat’ v d’alSich rokovaniach o horizontdlnom nariadeni:

1 Kompromisny navrh EP (¢lanok 96), ktory by prijimatel'om prostriedkov z fondov
ulozil povinnost’ poskytovat’ vSetky informacie potrebné na ich identifik4ciu vratane

pripadne;j identifikacie skupiny, do ktorej patria.? S prihliadnutim na skuto¢nost’, Ze

povinnost’ poskytovat’ informacie by sa vzt'ahovala najmé na prijimatel'ov

s obmedzenou administrativnou zat'azou pre ¢lenské Staty, navrhuje predsednictvo

zaujat’ pozitivne stanovisko k nedavnemu kompromisnému navrhu EP.

Pozri dokument 6704/21, v ktorom je uvedené podrobné vysvetlenie kompromisného navrhu
Parlamentu.
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"] Navrh Komisie (¢lanok 57), na zaklade ktorého by sa pouzivanie systému ARACHNE

ako jednotného nastroja hibkovej analyzy udajov stalo povinnym s cielom overovat’,

zaznamenavat’ a uchovavat’ informécie o organizaciach alebo fyzickych osobéch, ktoré
st v kone¢nom dosledku prijimatelmi finanénych prostriedkov EU.3 Pouzivanie
spolo¢ného, jednotného nastroja na hibkovt analyzu tidajov by umoznilo
interoperabilitu a porovnatel'nost’ idajov a nasledne by podporilo ochranu finan¢nych
zaujmov EU, ale vzhl'adom na to, Ze na testovanie tohto nastroja v $pecifickom kontexte

SPP je potrebny dlhsi ¢as, predsednictvo navrhuje, aby v prvej faze bolo pouzivanie

tohto nastroja pre ¢lenské Staty pocas prechodného obdobia dobrovolné.

0 Otéazky suvisiace s usilim ¢lenskych Statov v oblasti kontroly kondicionality (¢lanky 84

— 87) a ustupkami, ktoré Parlament ocakava zo strany Rady, pokial’ ide o kontrolnu
vzorku, sumu, do ktorej sa neuplatiiuje ziadna sankcia, imyselnost’ nedodrzania
poziadaviek a percentualne miery, ktoré sa maji uplatnit’ na znizenia. Pokial ide o tieto
poziadavky EP, predsednictvo navrhuje: zachovat’ kontrolnu vzorku zahtnajiucu_1 %

prijimatel'ov, ako navrhuje Komisia (¢lanok 84 ods. 3); akceptovat sumu 100 EUR, ako

povodne navrhla Komisia (¢lanok 85 ods. 2); akceptovat’ ¢lanok 86 ods. 1, ako ho

povodne navrhla Komisia, a vypustit’ slova ,.,ak sa tak clenské Staty rozhodnu‘;

a akceptovat’ ¢lanok 86 ods. 2, ako ho pdvodne navrhla Komisia, t. j. v zneni

,.,percentualna miera znizenia predstavuje spravidla 3 %"

3 Podrobné vysvetlenie navrhu Komisie sa nachadza v dokumentoch 6704/21 a WK 12512/2020.
Pripomienky ¢lenskych $tatov k ndvrhu Komisie st uvedené v dokumente WK 10645/2020
ADD1-17.
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