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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie finansowania wspolnej polityki
rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie (UE) nr 1306/2013

— Przygotowanie debaty Rady

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja zaproponowata reforme¢ wspodlnej polityki rolnej (WPR).

Pakiet reform obejmuje wniosek dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie finansowania

WPR, zarzadzania nig i monitorowania jej (zwanego dalej ,.rozporzadzeniem

horyzontalnym”). Biorac pod uwage pozytywne doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem

obecnego rozporzadzenia horyzontalnego 1306/2013, we wniosku zasadniczo zachowano
dobrze funkcjonujace elementy, takie jak organy zarzadzajace w panstwach cztonkowskich.
Nalezy jednak zmieni¢ rozporzadzenie w celu dostosowania go do proponowanego nowego
modelu realizacji oraz ukierunkowania polityki na wyniki, ktore to cele sa popierane przez

Rade.
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II.

W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybotowstwa uzgodnita podejscie

ogolne do reformy WPR, w tym do rozporzadzenia horyzontalnego!. W dniu

23 pazdziernika 2020 r. Parlament Europejski zakonczyt gtosowanie nad swoim stanowiskiem

negocjacyjnym. Uzyskawszy stosowne mandaty, instytucje zaangazowaly si¢ w proces

nieformalnych negocjacji.

W dniu 10 listopada 2020 r. odbyty si¢ pierwsze rozmowy trdjstronne na temat wszystkich
trzech wnioskow dotyczacych reformy WPR, a od tego czasu w dniach 4 i 18 grudnia 2020 r.
oraz 29 stycznia i 2 marca 2021 r. odbyty si¢ cztery specjalne rozmowy trdjstronne na temat
rozporzadzenia horyzontalnego. Pigta runda rozmow trojstronnych jest zaplanowana na

25 marca.

Negocjacje z Parlamentem Europejskim opierajg si¢ na o§miu grupach powigzanych ze soba

artykutow dotyczacych nastepujacych tematdéw: (1) jednostki zarzadzajace, (2) zarzadzanie

finansami, (3) ramy realizacji celow i nowy model realizacji, (4) kontrole Komisji, systemy

kontroli 1 kary, (5) przejrzysto$¢ i audyt, (6) rezerwa rolna, (7) warunkowos¢ oraz (8) inne.

AKTUALNA SYTUACJA

Ogolnie rzecz biorac, poczyniono znaczne postepy w rozmowach trojstronnych
z Parlamentem Europejskim 1 Komisja. Osiggnieto wstepne porozumienia dotyczace

w szczegdlnosci ponizej wymienionych grup.

e Osiagnigto szerokie porozumienie w sprawie organéw zarzadzajacych . Biorac pod

uwage, ze okazalo sie, ze organy zarzadzajace w panstwach cztonkowskich funkcjonuja
dobrze, instytucje zasadniczo sg zgodne co do celu, jakim jest utrzymanie tej sytuacji

1 kontynuacja obecnych rozwigzan. Jednak ze wzgledow prawnych PE nalegat na
wprowadzenie nowego porzadku odpowiednich artykutéw, zgodnie z ktorym kazdy

organ zostatby omowiony w osobnym artykule.

1

Zob. dok. 12151/20.
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Jezeli chodzi o grupe dotyczaca zarzadzania finansowego, co do zasady panuje zgoda

w kwestii progu 2000 EUR w odniesieniu do dyscypliny finansowej. Niemniej jednak
ogolny zakres dyscypliny finansowej bedzie musial zosta¢ szerzej omowiony, poniewaz
PE wzywa do zwolnienia z dyscypliny finansowej regionéw najbardziej oddalonych,
czego nie moze poprze¢ Rada. Parlament zgodzit si¢ ze stanowiskiem Rady w sprawie
wyplaty zaliczek, poniewaz zapewnia ono elastyczno$¢. Jezeli chodzi o zaproponowane
przez PE poprawki dotyczace WREF: stawek ptatnosci zaliczkowych 1 zasad
automatycznego umarzania, Rada nie jest gotowa do wznowienia debaty na temat
konkluzji Rady Europejskiej w sprawie WRF z lipca 2020 r., chociaz PE jest zdania, ze

szczegblowe przepisy sektorowe nie sg czg¢scig pakietu WREF.

Jezeli chodzi o grupe dotyczaca przejrzystosci i audytu, osiggni¢to porozumienie

w sprawie wnioskow Rady dotyczacych technicznego dostosowania przepiséw
dotyczacych przejrzystosci zawartych w rozporzadzeniu horyzontalnym do
rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych i rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisdéw. W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci Parlament pragnie
wprowadzi¢ w rozporzadzeniu przepisy umozliwiajace identyfikacje beneficjentow
oraz, w stosownych przypadkach, grup/gospodarstw, do ktérych naleza. Rada rozumie
polityczne znaczenie tego wniosku PE, ale zaznaczyla, ze nie powinien on skutkowaé
duzym obcigzeniem administracyjnym panstw cztonkowskich. W tym kontekscie
konieczna jest dalsza dyskusja, rowniez na temat przedstawionej przez Komisj¢
propozycji w odniesieniu do art. 57 dotyczacego ochrony intereséw finansowych UE

(stanowigcego czes$¢ grupy dotyczacej kontroli, systemdw kontroli 1 sankcji Komisji).

Jesli chodzi o grupe dotyczacg warunkowos$ci, wyzwaniem jest uzyskanie poparcia PE
dla podejscia Rady w odniesieniu do art. 84-87 rozporzadzenia horyzontalnego.
Poprawki Rady majg na celu osiagnigcie wilasciwej rownowagi miedzy wysitkiem
zwigzanym  z kontrolg warunkowosci apotrzebg zachowania prostoty 1 tatwosci
administracyjnej. Co najwazniejsze, zgodnie z nowym modelem realizacji, za wysifek
zwigzany  z kontrolg  warunkowosci  powinny by¢ odpowiedzialne panstwa
cztonkowskie. Parlament wykazuje gotowos¢ do ewentualnego zaakceptowania
podejscia Rady w zamian za pewne ustepstwa zjej strony w odniesieniu do proby
kontrolnej, kwoty, w przypadku ktorej nie stosuje si¢ kary, celowej niezgodnos$ci oraz

procentowych warto$ci zmniejszen.
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W przypadku grupy dotyczacej kontroli Komisji, systemdw kontroli i kar prowadzone

sg obecnie dalsze prace przygotowawcze na szczeblu ekspertéw technicznych, co
powinno pomoc w osiggnieciu konkretnych rezultatow podczas 5. rundy rozmow

trojstronnych w dniu 25 marca. Grup¢ dotyczaca ram realizacji celow i nowego modelu

realizacji omowiono podczas trzech ostatnich rund rozmow tréjstronnych w pewnym
zakresie, ale na poziomie ogélnym. Oczekuje si¢ jednak, ze na tej wlasnie grupie
skoncentrujg si¢ konkretne dyskusje podczas rozméw trojstronnych w dniu 25 marca
w sprawie rozporzadzenia horyzontalnego 1 26 marca — w sprawie wszystkich trzech
wnioskow dotyczacych reformy WPR. Grupa dotyczaca rezerwy rolnej zostanie

omoOwiona w najblizszych tygodniach.

Niektore elementy grupy dotyczacej ram realizacji celdéw i nowego modelu realizacji

zostaty juz oméwione w negocjacjach i ujawnity duze réznice pogladéw miedzy PE

a Rada. Parlament uwaza, ze proponowany system oparty na realizacji cel6w nie moze
zapewni¢ niezbg¢dnej pewnosci w odniesieniu do wydatkéw w ramach WPR oraz ze
brakuje mu wspolnego podejscia do wdrazania WPR w panstwach cztonkowskich.

W zwigzku z tym PE opowiada si¢ za ponownym wprowadzeniem obecnego systemu
opartego na zgodnos$ci: kwalifikowalno$¢ wydatkow do otrzymania zwrotu z budzetu
UE powinna zaleze¢ od zgodnos$ci z warunkami kwalifikowalnosci dla beneficjentow
koncowych okreslonymi w planach strategicznych WPR. Rada wielokrotnie wyrazata
zdanie, ze nie moze zaakceptowac systemu dwuwarstwowego, w ktoérym realizacja
celow naktadataby si¢ na obecny system oparty na zgodnosci, poniewaz zwigkszytoby
to obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich do niedopuszczalnego poziomu.
Rada popiera system oparty na realizacji celow 1 nowy model realizacji, chociaz
proponujemy pewne zmiany do wniosku Komisji w celu wprowadzenia uproszczen

1 uniknigcia obcigzen administracyjnych.

Wyzwaniem w negocjacjach bedzie znalezienie wlasciwej rownowagi migdzy wigksza
pewnosciag 1 wspolnym podejsciem do wdrazania WPR, czego domaga si¢ PE,

a dazeniem Rady do utworzenia uproszczonego i mniej biurokratycznego nowego
modelu realizacji WPR. Prezydencja sformutowata szereg propozycji, wymagajacych
dalszych prac nad art. 8, 11, 39, 40, 47, 57, 57a w celu zaspokojenia w pewnym stopniu
zadan Parlamentu, a w zamian nie zostang wprowadzone zadne zmiany do propozycji
art. 35 dotyczacego kwalifikowalno$ci wydatkow dla panstw cztonkowskich, co
oznacza, ze podstawowe wymogi unijne nie beda obejmowac kwalifikowalnos$ci na

szczeblu beneficjentow.
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I11.

DALSZE DZIALANIA

Podejscie ogdlne Rady do rozporzadzenia horyzontalnego opiera si¢ na nastepujacych
zasadach: po pierwsze, obecne rozporzadzenie horyzontalne funkcjonuje prawidtowo

1 okazato si¢ solidng podstawa finansowania WPR, zarzadzania nig i monitorowania je;j.
Innymi stowy, nie ma potrzeby zmiany tego, co juz dobrze funkcjonuje. Po drugie, Rada
popiera zmian¢ paradygmatu w kierunku realizacji celow z wykorzystaniem nowego modelu
realizacji. Aby jednak ograniczy¢ obcigzenie administracyjne zaréwno dla rolnikow, jak

i administracji, oraz dla zachowania prostoty, Rada proponuje szereg zmian we wniosku
Komisji. Po trzecie, Rada sprzeciwia si¢ systemowi dwuwarstwowemu, poniewaz zwigkszytby
on obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich do niedopuszczalnego poziomu i bytby

sprzeczny z celem uproszczenia WPR.

Prezydencja zamierza nadal broni¢ wyzej wymienionych zasad podczas dalszych negocjacji
politycznie delikatnych kwestii rozporzadzenia horyzontalnego, takich jak realizacja celow

1 nowy model realizacji, kontrole i1 kary zwigzane z warunkowos$cig oraz rezerwa rolna.

Na posiedzeniu Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa (SCA) w dniu 8 marca panstwa
cztonkowskie wypowiedziaty si¢ na temat trzech konkretnych kwestii. Na podstawie dyskusji
na forum SCA oraz z mysla o zbliZzeniu stanowisk w negocjacjach mig¢dzyinstytucjonalnych
prezydencja przedstawita szereg propozycji, ktore moglyby umozliwi¢ postepy w pracach nad

ogolnym pakietem kompromisowym. Ministrowie proszeni sg o to, by bioragc pod uwage

powyzsze wyjasnienia, podczas posiedzenia Rady przedstawili swoje opinie na temat

propozycji prezydencji, co pomogloby ustali¢ stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w dalszych

negocjacjach w nastgpujacych kwestiach dotyczacych rozporzadzenia horyzontalnego:

0 Kompromisowa propozycja PE (art. 96), ktéra zobowigzywataby beneficjentow
funduszy do dostarczania wszelkich informacji niezb¢dnych do ich identyfikacji, w tym,

w stosownych przypadkach, okre$lenia grupy, do ktdrej naleza:? biorgc pod uwagg, ze

obowigzek dostarczania informacji spoczywatby glownie na beneficjentach, powodujac
ograniczone obcigzenia administracyjne dla panstw czlonkowskich, prezydencja

proponuje przyjecie pozytywnego stanowiska wobec niedawnej kompromisowej

propozycji PE.

Szczegodtowe wyjasnienie kompromisowej propozycji Parlamentu znajduje si¢ w dok. 6704/21.
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0 Propozycja Komisji (art. 57) wprowadzajgca obowigzek stosowania systemu

ARACHNE jako jednolitego narzedzia eksploracji danych w celu weryfikacji,

zapisywania i przechowywania informacji na temat organizacji lub oséb fizycznych
ostatecznie korzystajacych z finansowania UE3: majgc na uwadze, ze stosowanie
wspolnego, jednolitego narzedzia eksploracji danych umozliwitoby interoperacyjnos$¢
1 porownywalnos$¢ danych, a tym samym przyczynitoby si¢ do ochrony interesow
finansowych UE, lecz jednocze$nie potrzebne jest wiecej czasu na przetestowanie tego

narzgdzia w konkretnym kontek§cie WPR, prezydencja proponuje, by poczatkowo,

w okresie przejSciowym, stosowanie tego narzedzia bylo dobrowolne dla panstw

cztonkowskich.

1 Kwestie odnoszace si¢ do wysitku zwigzanego z kontrolg warunkowosci przez panstwa

cztonkowskie (art. 84—87) oraz ustgpstwa, jakich Parlament oczekuje od Rady
w odniesieniu do proby kontrolnej, kwoty, w przypadku ktorej nie stosuje si¢ kary,
celowej niezgodno$ci oraz procentowych warto$ci zmniejszen: jesli chodzi o te

postulaty PE, prezydencja proponuje, by: podtrzymac stawke 1% beneficjentow

objetych proba kontrolna, jak zaproponowata Komisja (art. 84 ust. 3); zaakceptowaé

kwote 100 EUR, pierwotnie proponowang przez Komisje (art. 85 ust. 2); zaakceptowac

art. 86 ust. 1 w brzmieniu zaproponowanym pierwotnie przez Komisj¢ i zrezygnowac ze

stow ,, jezeli zdecydujq tak panstwa czlonkowskie”; zaakceptowac art. 86 ust. 2

w brzmieniu pierwotnie zaproponowanym przez Komisjeg, tj. ,,obnizke z reguly na

poziomie 3 %”.

Szczegdlowe wyjasnienie propozycji Komisji znajduje si¢ w dok. 6704/21 1 WK 12512/2020.
Uwagi panstw cztonkowskich dotyczace propozycji Komisji znajdujg si¢
w dok. WK 10645/2020 ADD 1-17.
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