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I. IEVADS

1.  Komisija 2018. gada 1. jiinija ierosinaja kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) reformu.

Reformas pakete ir ietverts priekSlikums jaunai regulai par kop€jas lauksaimniecibas politikas

finansé€Sanu, parvaldibu un uzraudzibu (turpmak "Horizontala regula"). Nemot véra pozitivo

pieredzi saistiba ar speka esoSas Horizontalas regulas (ES) Nr. 1306/2013 darbibu,
priekslikuma tiktu saglabati tie elementi, kuri darbojas labi, piemé&ram, parvaldibas struktiiras
dalibvalstis. Tomer regula jagroza, lai to saskanotu ar ierosinato jauno istenosanas modeli un

uz sniegumu versto politikas virzienu; abi minétie ir Padomes atbalstitie mérki.
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I1.

Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas padome 2020. gada 21. oktobr1 vienojas par visparéju

pieeju attieciba uz KLP reformu, tostarp attieciba uz Horizontalo regulu !. Eiropas Parlaments

2020. gada 23. oktobri noslédza balsosanu par savu nostaju sarunas. Pamatojoties uz

iegltajam pilnvaram, iestades iesaistijas neformalu sarunu procesa.

Pirmais trialogs par visiem trim KLP reformas priekSlikumiem notika 2020. gada
10. novembri, un kops ta laika ir notikusi Cetri trialogi par Horizontalo regulu — 2020. gada 4.
un 18. decembrT un 2021. gada 29. janvari un 2. marta. Paredz&ts, ka piektais trialogs notiks

25. marta.

Sarunas ar Eiropas Parlamentu ir balstitas uz astonam savstarpgji saistitu pantu kopam par

Sadiem tematiem: 1) parvaldibas struktiiras; 2) finanSu parvaldiba; 3) snieguma satvars un

jaunais TstenoSanas modelis; 4) Komisijas veiktas parbaudes, kontroles sist€mas un sodi;
5) parredzamiba un revizija; 6) lauksaimniecibas rezerve; 7) nosacijumu sist€ma un 8) citi

temati.

PASREIZEJAIS STAVOKLIS

Kopuma trialoga sarunas ar Eiropas Parlamentu un Komisiju ir giiti labi panakumi. Ir

panaktas provizoriskas vienos$anas, jo 1pasi par $adam turpmak min&tajam kopam.

e Tika panakta plasa vienoSanas par kopu "parvaldibas struktiras". Nemot véra, ka ir

apliecinajies, ka parvaldibas struktiiras dalibvalstis darbojas labi, kopuma iestazu
kopigais merkis ir saglabat status quo $aja joma un nodroSinat pasreiz&jas kartibas
saglabasanu. Tomeér Eiropas Parlaments juridisku iemeslu d€l uzstaja uz tadas jaunas
kartibas ievieSanu attiecigajiem pantiem, kura katra struktira tiktu apliikota atseviska

panta.
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Sk. dok. 12151/20.
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e  Attieciba uz kopu "finanSu parvaldiba" principa ir panakta vienoSanas par 2000 EUR

robezvertibas noteikSanu finansu disciplinas piemé&rosanai. Tomér finansu disciplinas
vispargjais tvérums biis jaapspriez sikak, jo Eiropas Parlaments aicina piemé&rot
talakajiem regioniem atbrivojumu no finansu disciplinas, ko Padome nevar atbalstit.
Eiropas Parlaments piekrita Padomes nostajai par avansa maksajumiem, jo ta nodroSina
elastibu. Attieciba uz Eiropas Parlamenta ierosinatajiem ar DFS saistitajiem
grozijumiem priekSfinans€juma likmes un automatiskas saistibu atcelSanas noteikumos
Padome nav gatava atsakt debates par Eiropadomes 2020. gada jilija secinajumiem par
DFS, lai gan Eiropas Parlaments uzskata, ka konkréti nozaru noteikumi nav DFS

paketes dala.

e Attieciba uz kopu "parredzamiba un revizija" tika panakta vienosanas par Padomes

priekslikumiem Horizontalas regulas parredzamibas noteikumus tehniski saskanot ar
Stratégisko planu regulu un Kopigo noteikumu regulu. Lai nodrosinatu lielaku
parredzamibu, Eiropas Parlaments vélas ieklaut regula noteikumu, kas lautu vajadzibas
gadijuma identific€t labuma guv&jus un attieciga gadijuma to piederibas
grupas/saimniecibas. Padome saprot minétas prasibas politisko nozimi, tomér ta ir
noradijusi, ka Eiropas Parlamenta prasibai nebiitu jarada liels administrativais slogs
dalibvalstim. Diskusijas jaturpina ar1 par Komisijas priekslikumu attieciba uz 57. pantu
par Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu (kas ir dala no kopas "Komisijas veiktas

parbaudes, kontroles sist€émas un sodi").

e Attieciba uz kopu "nosacijumu sisteéma" ir sarezgiti panakt Eiropas Parlamenta atbalstu

Padomes pieejai attieciba uz Horizontalas regulas 84.—87. pantu. Padomes grozijumu
merkis ir rast lidzsvaru starp kontroles centieniem, kas saistiti ar nosacijumu sistému, un
nepiecieSamibu saglabat vienkarSu un administrativi nesarezgitu procesu. Loti svarigi un
ar1 atbilstigi jaunajam TstenoSanas modelim ir tas, ka par kontroles centieniem, kas
saistiti ar nosacijumu sistému, atbildigam vajadzétu but dalibvalstim. Eiropas
Parlaments, iesp€jams, ir gatavs pienemt Padomes pieeju, ja Padome piekristu zinama
meéra piekapties attieciba uz kontrolizlasi, summu, lidz kurai netiek piemérots sods,

neatbilstibas tiSumu un procentiem, kas piemérojami samazinajumiem.
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Patlaban turpinas sagatavoSanas darbi tehnisko ekspertu liment attieciba uz kopu

"Komisijas veiktas parbaudes, kontroles sist€mas un sodi" noliika palidzet sasniegt

konkrétus rezultatus piektaja trialoga, kas notiks 25. marta. Kopa "snieguma satvars un

jaunais TstenoSanas modelis" ir zinama mera visparigi izskatita pedgjos tris trialogos.

Tomer paredzams, ka minéta kopa biis konkr&tu diskusiju galvenais temats 25. marta
trialogos par Horizontalo regulu un 26. marta trialogos par visiem trim KLP reformas

priekslikumiem. Turpmakajas nedélas tiks apspriesta kopa "lauksaimniecibas rezerve".

Dazi kopas "snieguma satvars un jaunais istenoSanas modelis" elementi sarunas jau ir

apspriesti, un ir apliecinajies, ka Eiropas Parlamenta un Padomes viedokli biitiski
atSkiras. Eiropas Parlaments uzskata, ka ierosinata uz sniegumu balstita sistéma nevar
nodrosinat vajadzigo apliecinajumu KLP izdevumu ticamibai un taja triikst vienotibas
attieciba uz KLP 1stenoSanu dalibvalstis. Tadel Eiropas Parlaments atbalsta pasSreiz&jas
uz atbilstibu balstitas sistemas atkartotu ievieSanu, kura izdevumu attiecinamiba
atlidzinasanai no ES budzeta ir atkariga no atbilstibas attiecinamibas nosacijumiem, kuri
galigajiem labuma guv&jiem noteikti KLP stratégiskajos planos. Padome vairakkart ir
paudusi viedokli, ka ta nevar akceptet divu limenu sistému, kura uz sniegumu balstita
sistéma papildinatu pasreizgjo uz atbilstibu balstito sisteému, jo tas palielinatu
administrativo slogu dalibvalstim nepienemama Itmeni. Padome atbalsta uz sniegumu
balstito sisttmu un jauno 1stenoSanas modeli, lai gan més vienkarSoSanas un
administrativa sloga noveérSanas noliika ierosinam dazus grozijumus Komisijas

priekslikuma.

Galvenais uzdevums sarunas bis rast lidzsvaru starp Eiropas Parlamenta prasibam
attieciba uz stingraku ticamibas apliecinajumu un vienotu pieeju KLP istenoSanai un
Padomes veélmi attieciba uz KLP ieviest vienkarSotu un mazak birokratisku jaunu
istenoSanas modeli. Prezidentvalsts ir izstradajusi vairakus ierosindjumus, kas ietver 8.,
11.,39.,40.,47., 57. un 57.a panta turpmaku izstradasanu, lai zinama méra apmierinatu
Eiropas Parlamenta prasibas, savukart nekadas izmainas netiks veiktas priekslikuma
35. pantam par izdevumu attiecinamibu attieciba uz dalibvalstim, proti, Savienibas

pamatprasibas netiks ieklauta attiecinamiba labuma guvéja limen.
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I11.

TURPMAKA VIRZIBA

Padomes vispar€ja pieeja attieciba uz Horizontalo regulu ir balstita uz sadiem principiem:
pirmais — spéka esosa Horizontala regula darbojas labi un ir apliecingjies, ka ta ir stabils
pamats KLP finans€S$anai, parvaldibai un uzraudzibai. Tas nozimé, ka nav vajadzibas mainit
to, kas jau darbojas labi. Otrais — Padome atbalsta paradigmas mainu uz sniegumu, izmantojot
jaunu TstenoSanas modeli, tomér, lai mazinatu administrativo slogu gan lauksaimniekiem, gan
parvaldes iestadém un pec iesp&jas vienkarsotu procesu, ta ierosina vairakus grozijumus
Komisijas priekslikuma. TreSais — Padome iebilst pret divu limenu sistemu, jo tas palielinatu
administrativo slogu dalibvalstim [idz nepienemamam limenim un biitu pretruna KLP

vienkarSoSanas mérkim.

Prezidentvalsts plano aizstavét min&tos principus ar1 turpmakajas sarunas par Horizontalo
regulu tados politiski sensittvos jautajumos ka sniegums un jaunais istenosanas modelis, ar

nosacijumu sist€ému saistita kontroles sistema un sodi, ka ar1 lauksaimniecibas rezerve.

Ipasas lauksaimniecibas komitejas 8. marta sanaksmé dalibvalstis apmainijas viedokliem par
trim konkrétiem jautdgjumiem. Pamatojoties uz diskusijam IpaSaja lauksaimniecibas komiteja
un noliika tuvinat nostajas iestazu sarunas, prezidentvalsts ir izstradajusi vairakus
ierosinajumus, kuru mérkis ir nodro§inat pamatu virzibai uz vispargjas kompromisa paketes

izveidi. Nemot véra ieprieks min&tos skaidrojumus, Padomes sanaksme ministri tiek aicinati

paust viedokli par prezidentvalsts ierosindjumiem, tad€jadi palidzot izstradat nostajas, kas

jaienem turpmakajas sarunas par Horizontalo regulu:

1 Eiropas Parlamenta kompromisa priekslikums (96. pants), saskana ar kuru fondu

labuma guvéjiem biitu pienakums sniegt visu informaciju, kas vajadziga to

identificé3anai, tostarp attieciga gadijuma noradot to piederibas grupu. > Nemot véra, ka

pienakums sniegt informaciju galvenokart attiecas uz labuma guvejiem un rada

ierobezotu administrativo slogu dalibvalstim, prezidentvalsts ierosina atbalstit Eiropas

Parlamenta jaunako kompromisa priekslikumu.
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Plasaku skaidrojumu par Parlamenta kompromisa priekslikumu sk. dok. 6704/21.
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Komisijas priekslikums (57. pants), ar kuru ARACHNE sistémas ka vienota datizraces

rika izmantoSana tiktu padarita par obligatu, lai verificétu, registrétu un glabatu
informaciju par organizacijam vai fiziskam personam, kas beigas gtst labumu no ES
finansgjuma. 3 Uzskatot, ka kopiga vienota datizraces rika izmantoSana nodrosinatu datu
sadarbsp@ju un salidzinamibu un tadg€jadi atbalstitu ES finansu intereSu aizsardzibu, bet
nemot vera, ka ir vajadzigs ilgaks laiks, lai parbauditu So riku konkrétaja KLP

konteksta, prezidentvalsts ierosina, ka attieciba uz dalibvalstim minéta rika

izmantoS$anai parejas perioda galvenokart vajadzetu but brivpratigai.

Jautajumi attieciba uz dalibvalstu kontroles centieniem, kas saistiti ar nosacijumu

sist€ému (84.—87. pants), un piekapsanos, ko Eiropas Parlaments sagaida no Padomes
attieciba uz kontrolizlasi, summu, 11dz kurai netiek piem&rots sods, neatbilstibas tiSumu
un procentiem, kas piemérojami samazinajumiem. Attieciba uz minétajam Eiropas

Parlamenta prasibam prezidentvalsts ierosina: saglabat kontrolizlasi, kas aptver 1 %

labuma guvéju, ka to ierosinajusi Komisija (84. panta 3. punkts); akceptét summu
100 EUR, ka to sakotngji ierosinajusi Komisija (85. panta 2. punkts); akceptet 86. panta

1. punktu, ka to sakotngji ierosinajusi Komisija, un svitrot tekstu "ja dalibvalstis ta

nolemj"; akceptet 86. panta 2. punktu, ka to sakotngji ierosinajusi Komisija, proti,

"samazinajums parasti ir 3 %".

3 Plasaku skaidrojumu par Komisijas priekslikumu sk. dok. 6704/21 un WK 12512/2020. Dalibvalstu
piezimes par Komisijas priekslikumu ir sniegtas dokumenta WK 10645/2020 ADD 1-17.
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