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I. [VADAS

1. 2018 m. birzelio 1 d. Komisija pasiiilé bendros Zemés iikio politikos (BZUP) reforma. |

dokumenty dél reformos rinkinj jtrauktas pasitilymas dél naujo reglamento dél BZUP

finansavimo, valdymo ir stebésenos (toliau — Horizontalusis reglamentas). Atsizvelgiant |

teigiama patirt], susijusig su dabartinio Horizontaliojo reglamento (ES) Nr. 1306/2013
veikimu, pasitlyme i§ esmes iSlaikyti gerai veikiantys elementai, pavyzdZiui, valstybiy nariy
valdymo jstaigos. Taciau reglamentg reikia 1§ dalies pakeisti, kad jis buty suderintas su
siilomu nauju jgyvendinimo modeliu ir politikos peré¢jimu prie veiklos rezultaty, o tai yra

tikslai, kuriems pritaria Taryba.
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II.

2020 m. spalio 21 d. Zemés tkio ir Zuvininkystés taryba susitaré dél bendro pozitirio dél

BZUP reformos, be kita ko, dél Horizontaliojo reglamento!. 2020 m. spalio 23 d. Europos

Parlamentas baigé balsavimg dél savo derybinés pozicijos. Gavusios jgaliojimus, institucijos

pradéjo neformaliy deryby procesa.

2020 m. lapkri¢io 10 d. jvyko pirmasis trilogas dél visy trijy pasitilymy dél BZUP reformos, o

nuo tada jvyko keturi Siam klausimui skirti trilogai dél Horizontaliojo reglamento — 2020 m.
gruodzio 4 d. ir 18 d., taip pat 2021 m. sausio 29 d. ir kovo 2 d. Penktasis trilogas turéty jvykti
kovo 25 d.

Derybos su Europos Parlamentu grindziamos 8 tarpusavyje susijusiy straipsniy nuostaty

rinkiniais Siomis temomis: 1) valdymo jstaigos, 2) finansy valdymas, 3) veiklos rezultaty

sistema ir naujas jgyvendinimo modelis, 4) Komisijos atliekamos patikros, kontrolés sistemos

ir nuobaudos, 5) skaidrumas ir auditas, 6) zemés wkio rezervas, 7) paramos salygos ir 8) kita.

DABARTINE PADETIS

Apskritai trilogo diskusijose su Europos Parlamentu ir Komisija padaryta didel¢ pazanga.

Preliminariai susitarta dél toliau nurodyty konkreciy nuostaty rinkiniy.

e Pasiektas platus susitarimas del valdymo jstaigy nuostaty rinkinio. Pasitvirtinus, kad

valstybiy nariy valdymo jstaigos veikia gerai, institucijos bendrai pritaria tam, kad Siuo
atveju buty iSlaikyta status quo ir numatytas tolesnis dabartinés tvarkos taikymas.
Taciau dél teisiniy priezas¢iy EP primygtinai reikalavo, kad dél atitinkamy straipsniy
biity nustatyta nauja tvarka, pagal kurig kiekvienai jstaigai biity skirtas atskiras

straipsnis.

Zr. dok. 12151/20.
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e Kalbant apie finansy valdymo nuostaty rinkinj, i§ esmés susitarta d¢l 2 000 EUR ribos

finansinei drausmei uztikrinti. TaCiau reikés toliau svarstyti bendrg finansinés drausmés
taikymo sritj, nes EP ragina nuo finansinés drausmés taikymo atleisti atokiausius
regionus, o Taryba tam negali pritarti. Parlamentas pritaré¢ Tarybos pozicijai dél
iSankstiniy iSmoky mokéjimy, nes tuo numatomas lankstumas. Kalbant apie EP
pasiiilytus su DFP susijusius pakeitimus, susijusius su iSankstinio finansavimo
normomis ir automatinio jsipareigojimy panaikinimo taisyklémis, Taryba néra
pasirengusi i§ naujo pradéti diskusijas dél 2020 m. liepos mén. Europos Vadovy
Tarybos i§vady dél DFP, nors EP laikosi nuomonés, kad konkrecios sektorinés

nuostatos néra DFP dokumenty rinkinio dalis.

e Kalbant apie skaidrumo ir audito nuostaty rinkinj, buvo susitarta dél Tarybos pasiiilymy

techniSkai suderinti Horizontaliojo reglamento skaidrumo nuostatas su Strateginiy plany
reglamentu ir Bendryjy nuostaty reglamentu. Siekdamas uZztikrinti didesnj skaidruma,
Parlamentas nori  reglamentg jtraukti nuostata, pagal kuria, kai tinkama, biity galima
nustatyti paramos gavéjus ir grupes / valdas, kurioms jie priklauso. Taryba supranta Sio
reikalavimo politing svarba, taciau atkreipé démes;j | tai, kad dél sio EP reikalavimo
neturéty biti sukurta didelé¢ administraciné nasta valstybéms naréms. Reikia toliau
diskutuoti $iuo klausimu, taip pat atsizvelgiant | Komisijos pasitilymg dél 57 straipsnio
del ES finansiniy interesy apsaugos ($is straipsnis yra Komisijos atliekamy patikry,

kontrolés sistemy ir nuobaudy nuostaty rinkinio dalis).

e Kalbant apie paramos salygy nuostaty rinkinj, laukia uzduotis pasiekti, kad EP pritarty

Tarybos pozitiriui d¢l Horizontaliojo reglamento 84—87 straipsniy. Tarybos pakeitimais
siekiama uztikrinti tinkamg pusiausvyrg tarp paramos sqlygy kontrolés ir biitinybés
uztikrinti, kad tvarka biity paprasta ir administraciniu poZitiriu nesudétinga. Svarbiausia,
atsizvelgiant | nauja jgyvendinimo modelj, yra tai, kad uz paramos sqlygy kontrole
turéty buti atsakingos valstybés narés. Parlamentas rodo norg galbiit pritarti Tarybos
poziluriui mainais ] tam tikras Tarybos nuolaidas, susijusias su kontroline imtimi,
suma, kai nuobauda netaikoma, tyc¢iniu reikalavimy nesilaikymu ir sumazinimams

taikytinu (-ais) procentiniu (-iais) dydziu (-iais).
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Siuo metu techniniy eksperty lygmeniu atlieckamas tolesnis parengiamasis darbas dél

Komisijos atliekamy patikry, kontrolés sistemy ir nuobaudy nuostaty rinkinio, o tai

turéty padéti pasiekti konkrec€iy rezultaty kovo 25 d. vyksianciame penktajame triloge.

Veiklos rezultaty sistemos ir naujo jgyvendinimo modelio nuostaty rinkinys visuose

trijuose paskiausiuose triloguose svarstytas tam tikru mastu, taciau labiau bendru
lygmeniu. Taciau tikimasi, kad $is nuostaty rinkinys bus konkreciy diskusijy kovo 25 d.
triloge dél Horizontaliojo reglamento ir kovo 26 d. triloge dél visy trijy BZUP reformos

pasitlymy centre. Zemés iikio rezervo nuostaty rinkinys bus aptariamas artimiausiomis

savaitémis.

Kai kurie veiklos rezultaty sistemos ir naujo jgyvendinimo modelio nuostaty rinkinio
elementai jau buvo aptarti derybose ir parodé¢, kad esama dideliy EP ir Tarybos
nuomoniy skirtumy. Parlamentas mano, kad siiiloma veiklos rezultatais grindZziama
sistema negali suteikti biitiny garantijy dél BZUP islaidy ir ji néra bendrojo pobiidzio
priemoné, kiek tai susije su BZUP jgyvendinimu valstybése narése. Todél EP pasisako
uz tai, kad buity vél taikoma dabartiné reikalavimy laikymusi grindziama sistema:
iSlaidy tinkamumas kompensuoti ES biudzeto 1éSomis turéty priklausyti nuo to, ar
laikomasi BZUP strateginiuose planuose nustatyty galutiniy paramos gavéjy tinkamumo
finansuoti salygy. Taryba ne kartg i$saké nuomone, kad ji negali pritarti dviejy lygmeny
sistemai, pagal kurig veiklos rezultatai papildyty dabarting reikalavimy laikymusi
grindziamg sistema, nes tai padidinty valstybiy nariy administracing nasta iki
nepriimtino lygio. Taryba pritaria veiklos rezultatais grindziamai sistemai ir naujam
1gyvendinimo modeliui, taciau sitilome padaryti tam tikry Komisijos pasitiilymo

pakeitimy, kad biity uztikrintas supaprastinimas ir vengiama administracinés nastos.

Deryby uzdavinys bus rasti tinkamg pusiausvyrg tarp EP reikalavimy dél didesniy
garantijy bei BZUP bendrojo pobiidzio ir Tarybos pageidavimo sukurti paprastesn; ir
maziau biurokratinj nauja BZUP jgyvendinimo modelj. Pirmininkaujanti valstybé naré
suformulavo keletg pasitilymy, kuriais remiantis reikés vykdyti tolesnj darbg, susijusj su
8, 11,39, 40,47, 57 ir 57a straipsniais, siekiant tam tikru mastu patenkinti Parlamento
reikalavimus, taciau pasitilymo dél 35 straipsnio dél valstybiy nariy iSlaidy tinkamumo
finansuoti atveju nebus padaryta jokiy pakeitimy, t. y. pagrindiniai Sgjungos

reikalavimai neapims tinkamumo finansuoti paramos gavéjy lygmeniu.
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I11.

TOLESNI VEIKSMAI

Tarybos bendras poziiiris dél Horizontaliojo reglamento grindziamas §iais principais: pirma,
dabartinis Horizontalusis reglamentas veikia gerai ir pasirodé esgs tvirtas BZUP finansavimo,
valdymo ir stebésenos pagrindas. Kitaip tariant, nereikia keisti to, kas jau ir taip veikia gerai.
Antra, Taryba remia paradigminj peré¢jimg prie veiklos rezultaty taikant naujg jgyvendinimo
modelj. Taciau siekiant sumazinti tikininkams ir administracijoms tenkancig administracine
nasta ir uztikrinti kuo paprastesne tvarka, Taryba siiilo keleta Komisijos pasiiilymo pakeitimy.
Trecia, Taryba priestarauja dviejy lygmeny sistemai, nes tai padidinty valstybéms naréms
tenkancia administracing nasta iki nepriimtino lygio ir priestarauty BZUP supaprastinimo

tikslui.

Pirmininkaujanti valstybé naré ketina toliau ginti pirmiau nurodytus principus tolesnése
derybose del Horizontaliojo reglamento politiniu poZzitiriu opiais klausimais, pavyzdziui,
veiklos rezultaty ir naujo jgyvendinimo modelio, paramos salygy kontrolés bei nuobaudy ir

zemés ukio rezervo klausimais.

Kovo 8 d. Specialiojo zemes iikio komiteto posédyje valstybés narés pareiské savo nuomones
trimis konkreciais klausimais. Remdamasi diskusijy Specialiajame zemés tikio komitete
rezultatais ir siekdama suderinti pozicijas tarpinstitucinése derybose, pirmininkaujanti
valstybe nar¢ pateike keleta pasitilymy, kuriais siekiama suteikti pagrinda paZangai rengiant
bendra kompromisinj dokumenty rinkinj. Taryboje ir atsizvelgiant | pirmiau nurodytus

paaiskinimus ministry praSoma pateikti savo nuomones dél pirmininkaujancios valstybés

narés pasitlymy; tai padéty nustatyti pozicijas, kuriy turi buti laikomasi tolesnése derybose

del Horizontaliojo reglamento:

0 EP kompromisinis pasiiilymas (96 straipsnis), kuriuo fondy paramos gavéjai biity
Ipareigoti pateikti visg jiems identifikuoti buiting informacija, jskaitant, kai taikytina,

grupei, kuriai jie priklauso, identifikuoti biiting informacija?. Atsizvelgdama j tai, kad

pareiga teikti informacija i§ esmés tekty paramos gavéjams ir dél to administraciné nasta

valstybéms naréms biity nedidel¢, pirmininkaujanti valstybé nar¢ sitilo laikytis

teigiamos pozicijos dél neseniai pateikto EP kompromisinio pasialymo;

[$samus Parlamento kompromisinio pasiiilymo paaiskinimas pateiktas dok. 6704/21.
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Komisijos pasitilymas (57 straipsnis), pagal kurj sistema ,,Arachne®, kaip viena bendra

duomeny gavybos priemong, biity privaloma naudoti siekiant tikrinti, registruoti ir

saugoti informacijg apie organizacijas ar fizinius asmenis, kurie galiausiai gauna naudos
i§ ES finansavimo®. Nors vienos bendros duomeny gavybos priemonés naudojimas
sudaryty salygas duomeny sgveikumui ir palyginamumui ir atitinkamai padéty
apsaugoti ES finansinius interesus, atsizvelgdama j tai, kad priemonei iSbandyti

konkre¢iomis BZUP aplinkybémis reikia daugiau laiko, vis délto pirmininkaujanti

valstybé naré sitlo, kad, i8§ pradziy, pereinamuoju laikotarpiu valstybés narés $ia

priemone naudoty savanori$ku pagrindu;

klausimai, susije su valstybiy nariy vykdoma paramos salygy kontrole (84—

87 straipsniai) ir nuolaidomis, kuriy Parlamentas tikisi i§ Tarybos dél kontrolinés imties,
sumos, kai nuobauda netaikoma, ty¢inio reikalavimy nesilaikymo ir sumazinimams

taikytino (-y) procentinio (-iy) dydzio (-iy). D¢l Siy EP reikalavimy pirmininkaujanti

valstybé nar¢ sitlo: laikytis Komisijos pasiiilymo dé¢l 1 % paramos gavéjy kontrolinés

imties (84 straipsnio 3 dalis); pritarti Komisijos i$ pradziy pasitlytai 100 EUR sumai

(85 straipsnio 2 dalis); pritarti Komisijos i$ pradziy pasitlytai 86 straipsnio 1 dalies

formuluotei ir iSbraukti zodZius ,,jei valstybés narés taip nusprendzia* ; pritarti

Komisijos i8 pradziy pasiiilytai 86 straipsnio 2 dalies formuluotei, t. y. tekstui

,,Sumazinama paprastai 3 %"

3 I$samus Komisijos pasitilymo paaiskinimas pateiktas dok. 6704/21 ir WK 12512/2020. Valstybiy
nariy pastabos dél Komisijos pasitilymo pateiktos dok. WK 10645/2020 ADD 1-17.

6919/21

rsa/JS/jg 6
LIFE.] LIMITE LT



	I. ĮVADAS
	II. Dabartinė padėtis
	III.  Tolesni veiksmai

