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Targy: Javaslat — Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a

k6zos agrarpolitika finanszirozasaral, iranyitasarél és monitoringjarol,
valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kivll helyezésérdl

— A tanacsi vita el6készitése

I. BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. junius 1-jén javaslatot nytjtott be a kdzos agrarpolitika (KAP) reformjara
vonatkozdan. A reformcsomagnak részét képezi a KAP finanszirozasardl, irdnyitasarol és

monitoringjarol szo616 1j rendeletre (a tovabbiakban: a horizontélis rendelet) iranyulo javaslat.

Tekintettel a jelenleg hatalyos 1306/2013/EU horizontalis rendelet miikodésével kapcsolatos
kedvez0 tapasztalatokra, a javaslat alapvetden megtartand a bevalt elemeket, igy példaul a
tagallamokban miikodd irdnyitasi szerveket. A rendeletet ugyanakkor modositani kell a
javasolt 1) teljesitési modellhez és a ,.teljesitmény” iranyéaba val6 szakpolitikai elmozduldshoz

val6 hozzéigazitasa érdekében, mely célkitlizéseket a Tanacs tdmogatja.
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I1.

A Mezdgazdasagi ¢s Haldszati Tandcs 2020. oktober 21-én altalanos megkozelitést fogadott

el a KAP-reformrdl, ezen beliil a horizontalis rendeletrdl is!. Az Eurdpai Parlament 2020.
oktéber 23-4n lezarta a szavazast a targyalasi allaspontjarol. Az intézmények a kapott

megbizatasuknak megfeleléen nem hivatalos targyalasokba kezdtek.

2020. november 10-¢én keriilt sor az elsé haromoldalu egyeztetésre a KAP-reformra vonatkozo

mindhdrom javaslatra kiterjedéen, majd 2020. december 4-én és 18-an, valamint 2021. januar
29-én és marcius 2-an kiilon a horizontalis rendeletrdl egyeztetett a harom intézmény. A

tervek szerint marcius 25-én kertiil sor az 6tddik haromoldalu egyeztetésre.

Az Eurdpai Parlamenttel folytatott targyalasok az egymaéssal §sszefiiggd cikkeket tomoritd 8

klaszter koré szervezddnek, az alabbi témakdrokben: (1) Iranyitési szervek, (2) Pénziigyi

iranyitas, (3) Teljesitménykeret és az 1j teljesitési modell, (4) Bizottsagi ellenérzések,
kontrollrendszerek és szankciok, (5) Atlathatosag és ellendrzés, (6) Mez6égazdasagi tartalék,

(7) Feltételesség és (8) Egyéb.

AZ AKTUALIS HELYZET

Az Eurdpai Parlamenttel és a Bizottsaggal folytatott haromoldalti megbeszélések
altalanossagban jol haladtak elére. Ideiglenes megallapodast sikeriilt elérni a kovetkezd

klaszterekkel kapcsolatban:

e Az Iranyitasi szervek™ klaszterrel kapcsolatban széles korti megallapodas sziiletett.

Tekintettel arra, hogy a tagallamokban az irdnyitasi szervek jol miikodének bizonyultak,
az intézmények altalanossagban egyetértenek azzal a célkitlizéssel, hogy a mostani
helyzeten nem kell valtoztatni, és gondoskodni kell a jelenlegi szabalyozas
fenntartasarol. Jogi megfontolasokbdl azonban az Eurdpai Parlament (EP) ragaszkodott
ahhoz, hogy a vonatkozo cikkek sorrendje megvaltozzon, és minden egyes szervre

kiilon cikk vonatkozzon.

Lasd a 12151/20 dokumentumot.
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A ,,Pénziigyi irdnyitas” klaszterrel kapcsolatban elvi megallapodas sziiletett arrol, hogy

a pénziigyi fegyelemre vonatkozo dsszeghatar 2000 EUR legyen. A pénziigyi fegyelem
altalanos hatalyardl azonban tovabbi megbeszélésekre van még sziikség, mivel az EP a
legkiilsO régidk szdmara mentességet kivan biztositani a pénziigyi fegyelem alol, amit a
Tanacs nem tud tamogatni. A Parlament egyetértett a Tanacsnak az el6legfizetéssel
kapcsolatos allaspontjaval, mivel az rugalmassagot biztosit. Ami a Parlament altal
javasolt, az eléfinanszirozasi ratakra és a kotelezettségvallalasok automatikus
visszavonasaval kapcsolatos szabalyokra vonatkozo, a tobbéves pénziigyi kerethez
(MFF) ko6t6dé modositasokat illeti, a Tanacs nem all készen Gjranyitni a vitat az Europai
Tanacs tobbéves pénziigyi keretrdl szolo, 2020. juliusi kovetkeztetéseit illetéen, jollehet
a Parlament azon a véleményen van, hogy bizonyos agazati rendelkezések nem

tartoznak az MFF-csomagba.

Az , Atlathatosag és ellendrzés” klaszterrel kapcsolatban megallapodast sikeriilt elérni a

Tandcs azon javaslataira vonatkozoan, hogy a horizontalis rendeletben foglalt
atlathatosagi rendelkezéseket technikai szempontbol hozza kell igazitani a stratégiai
tervekrdl szol6 rendelethez és a k6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelethez. Az
atlathatosag fokozasanak céljabol a Parlament olyan rendelkezést kivan a rendeletbe
illeszteni, amely révén lehetové valik a kedvezményezettek, illetve azon
csoportok/mezdgazdasagi iizemek azonositasa, amelyekhez esetleg tartoznak. A Tanacs
érti ezen igény politikai jelentdségét, de ramutatott, hogy az EP kérése nem vezethet
ahhoz, hogy a tagallamokra nagy adminisztrativ teher nehezedjen. Err6l a kérdésrdl még
targyalni kell, ahogyan az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz616 57. cikkel
kapcsolatos bizottsagi javaslatrol is (amely a ,,Bizottsagi ellenérzések,

kontrollrendszerek €s szankciok™ klaszter része).

A ,Feltételesség” klaszterrel kapcsolatban komoly feladat a Parlament tamogatasanak
elnyerése a horizontdlis rendelet 84-87. cikkére vonatkoz6 tandcsi megkozelitést
illetéen. A Tanacs mddositasainak célja a helyes egyensuly megteremtése a feltételesség
ellendrzésére forditott erdfeszitések és azon igény kozott, hogy egyszerliek és
adminisztrativ szempontbdl gordiilékenyek legyenek az eljarasok. Még fontosabb
szempont, hogy az 1j teljesitési modellnek megfelelden a feltételesség ellendrzésére
forditott erdfeszités a tagallamok feladata kell, hogy legyen. A Parlament mutat némi
hajlanddsagot a tanacsi megkdzelités elfogadasara, amennyiben a Tandacs cserében
engedményeket tesz a kovetkezd kérdésekben: a kontrollminta, az az 6sszeghatar, amely
alatt nem szabnak ki szankciot, a meg nem felelés szandékos volta, valamint a

csOkkentésekre alkalmazandé szézalék(ok).

6919/21

it/kn/KN/IT/kk 3
LIFE.1 LIMITE HU



A ,Bizottsagi ellendrzések, kontrollrendszerek és szankciok” klaszterrel kapcsolatos

tovabbi eldkészitd munka jelenleg a technikai szakértdk szintjén folytatodik. E
munkanak kdszonhetéen varhatoan konkrét eredményeket sikeriil majd elérni a marcius
25-én tartando 6todik haromoldalu egyeztetésen. A harom legutobbi haromoldala

egyeztetés mindegyikén szoba kertilt a ,, Teljesitménykeret és az uj teljesitési modell”

klaszter témadja is, de csak az altalanos kérdések szintjén. Varhatéan azonban ez a
klaszter lesz majd a marcius 25-én a horizontélis rendelet, illetve marcius 26-an a KAP-
reformra vonatkozd mindhdrom javaslat témdjaban tartand6 haromoldalt egyeztetések

konkrét megbeszéléseinek kdzponti kérdése. A ,,Mezdgazdaségi tartalék™ klaszter

témaja a kovetkezd néhany hétben keriil majd megyvitatasra.

A .. Teljesitménykeret és az 0j teljesitési modell” klaszter néhany eleme mar napirendre

keriilt a targyaldsok sordn, és nyilvanvalova valt, hogy az EP és a Tanacs kozott jelentds
véleménykiilonbségek vannak. A Parlament véleménye szerint a javasolt
teljesitményalapt rendszer nem nyujt elegendd biztositékot a KAP kiadésaira
vonatkozoan, valamint nem garantalja a KAP tagallami végrehajtasanak egységességét.
Az EP ezért a jelenlegi, megfelelésen alapulo rendszer ujboli bevezetése mellett érvel: a
koltségeknek az uniods koltségvetésbdl valdo megtéritésére vald jogosultsag feltétele a
KAP stratégiai tervekben a végsd kedvezményezettek tekintetében meghatarozott
tdmogathatdsagi feltételek teljesitése kellene, hogy legyen. A Tanacs ugyanakkor t6bb
alkalommal is kifejezte azon allaspontjat, hogy nem tart elfogadhatonak egy olyan
kétszintii rendszert, amelyben a jelenlegi, megfelelésen alapul6d rendszeren tulmenden
kellene a teljesitményt is figyelembe venni, ez ugyanis elfogadhatatlan mértéki
adminisztrativ terhet jelentene a tagallamok szdmara. A Tandcs a teljesitményalapt
rendszert és az 01 teljesitési modellt timogatja, am a bizottsagi javaslathoz képest
bizonyos moédositasokat tart sziikségesnek az egyszerlisités és az adminisztrativ terhek

elkerilése érdekében.

A targyalasok soran kihivast fog jelenteni, hogy megfelelé egyensulyt talaljunk
egyrészrl az EP-nek a megerdsitett biztositékok és a KAP egységessége iranti igénye,
masrészrdl pedig a Tanacsnak a KAP egyszeriibb €s kevésbé biirokratikus 1j teljesitési
modelljére vonatkoz6 célkitiizése kozott. Az elndkség tobb javaslatot fogalmazott meg
— tobbek kozotta 8.,a 11.,a39.,a40.,a47.,az 57. és az 57a. cikket illetben — annak
érdekében, hogy bizonyos mértékben megfeleljen a Parlament kéréseinek, ugyanakkor
ennek fejében nem fog mdédosulni a 35. cikkel kapcsolatos javaslat a tagallami kiadasok
tamogathatdsaga tekintetében, azaz az alapveto unios kévetelmények nem fognak

kiterjedni a kedvezményezetti szintli tamogathatdsagra.
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I11.

A TOVABBI LEPESEK

A Tanacsnak a horizontalis rendeletre vonatkozoan kialakitott altalanos megkozelitése a
kovetkezd elveken alapul: eldszor is, a jelenlegi horizontalis rendelet megfeleléen miikddik,
¢s megbizhato alapnak bizonyult a KAP finanszirozésa, irdnyitasa és monitoringja
tekintetében. Masképpen megfogalmazva: nem sziikséges valtoztatni azon, ami mar most is
jol mukodik. Masodszor: a Tanacs tamogatja a teljesitményt eltérbe helyezo, az 0j teljesitési
modell révén megvaldsitandd paradigmavaltast. Mindazonaltal, a mezdgazdasagi termeldkre
¢s a kozigazgatasra haruld adminisztrativ terhek korlatozasa €s a lehetd legegyszeriibb
megoldasok érdekében a Tanacs tobb mddositast javasol a bizottsagi javaslathoz képest.
Harmadszor: a Tanécs ellenzi a kétszintii rendszert, mivel az elfogadhatatlan szintii
adminisztrativ terhet jelentene a tagallamok szdmara, valamint ellentétes lenne a KAP

egyszerisitésének elvével.

Az elndkség a horizontalis rendeletrdl folytatandd tovabbi targyaldsok soran is fenn kivanja
tartani a fent emlitett elveket a politikailag érzékeny témak — mint példaul a teljesitmény és az
Uj teljesitési modell, a feltételesség ellendrzése €s a szankciok, valamint a mezdgazdasagi
tartalék — tekintetében.

A Mezbgazdasagi Kiilonbizottsag (SCA) marcius 8-i iilésén a tagallamok kifejtették
véleményiiket harom konkrét kérdéssel kapcsolatban. Az SCA-ban folytatott megbeszélések
alapjan és az intézménykozi targyaldsok soran képviselt allaspontok kozelitése érdekében az
elnokség tobb javaslatot dolgozott ki, amelyek alapul szolgalhatnak egy atfogod

kompromisszumos csomag felé torténd elorelépéshez. Felkérjiik a minisztereket, hogy a fent

ismertetett magyarazatokat figyelembe véve a Tanacs keretében ismertessék az elnokség

alabbi javaslataival kapcsolatos véleményiiket, segitve ezzel a horizontélis rendeletrdl

folytatando tovabbi targyalasokon képviselendd allaspont kialakitasat:

1 az EP kompromisszumos javaslata (96. cikk), amelynek értelmében az alapokbol

szarmazo tamogatasok kedvezményezettjei kotelesek lennének megadni az

azonositasukhoz sziikséges minden informaciot, ideértve adott esetben annak a

csoportnak az azonositdsat is, amelyhez tartoznak?. Tekintettel arra, hogy az

informdacioszolgaltatasi kotelezettség foként a kedvezményezettekre harulna, igy

korlatozott adminisztrativ terhet jelentene a tagallamok szamara, az elndkség az EP

legutdbbi kompromisszumos javaslatanak tamogatasat javasolja;

2

A Parlament kompromisszumos javaslatanak részletes magyarazatat lasd a 6704/21
dokumentumban.
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0 a Bizottsag javaslata (57. cikk), amelynek értelmében kotelezd lenne az ARACHNE

rendszer mint egységes adatbadnyaszati eszkdz alkalmazasa az unids forrdsok végso

kedvezményezettjeit jelentd szervezetekre és természetes személyekre vonatkozo
informaciok ellendrzése, rogzitése és tarolasa céljabold. A kozos egységes
adatbanyaszati eszk6z alkalmazasa lehetové tenné az adatok interoperabilitasat €s
Osszehasonlithatosagat, ezaltal tdimogatna az EU pénziigyi érdekeinek védelmét, am
mivel az eszkdznek a kifejezetten a KAP kontextusdban valo tesztelése hosszabb id6t

igényel, az elndkség azt javasolja, hogy egy kezdeti, atmeneti idészakban még legyen

Onkéntes az eszkoz tagallamok altali alkalmazasa;

0 a feltételesség ellendrzésére forditott tagallami erdfeszitések (84—87. cikk), valamint

azok az engedmények, amelyeket a Parlament varna a Tanacstol a kdvetkezd
kérdésekben: a kontrollminta, az az 6sszeghatar, amely alatt nem szabnak ki szankciot,

a meg nem felelés szandékos volta, valamint a cs6kkentésekre alkalmazandd

szazalék(ok). Az EP ezen kéréseivel kapcsolatban az elndkség a kovetkezdket javasolja:
a kontrollminta méretének megtartdsa a Bizottsag altal eredetileg javasoltaknak
megfelelden, azaz a kedvezményezettek 1 %-aban (a 84. cikk (3) bekezdése); a

Bizottsag altal eredetileg javasolt 100 EUR Gsszeghatar elfogadasa (a 85. cikk (2)

bekezdése); a 86. cikk (1) bekezdésének elfogadésa a Bizottsag altal eredetileg javasolt

formaban, az ,.amennyiben a tagdllam ugy hatdroz” szovegrész elhagyasaval; valamint

a 86. cikk (2) bekezdésének elfogadasa a Bizottsag altal eredetileg javasolt forméban,

azaz: ,,a tamogatascsokkentés mértéke ... a kifizetések 3 %-a”.

3 A Bizottsag javaslatanak részletes magyarazatat lasd a 6704/21 és a WK 12512/2020
dokumentumban. A tagallamoknak a bizottsagi javaslattal kapcsolatos észrevételei a WK
10645/2020 ADD 1-17 dokumentumban olvashatok.
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