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I. SISSEJUHATUS

1. 1.juunil 2018 esitas komisjon ettepanekud iihise pdllumajanduspoliitika (UPP) reformi kohta.
Reformipakett hdlmab ettepanekut uue miiruse kohta, mis kiisitleb UPP rahastamist,

haldamist ja seiret (edaspidi ,,horisontaalmédédrus®). Vottes arvesse kehtiva horisontaalmééruse

(EL) nr 1306/2013 toimimisega seotud positiivseid kogemusi, séilitataks kdnealuse
ettepaneku kohaselt sisuliselt need elemendid, mis toimivad histi, nditeks liikmesriikide
juhtorganid. Méadrust tuleb siiski muuta, et viia see kooskdlla kavandatud uue
rakendamismudeliga ja poliitilise nihkega tulemuste suunas, mis on eesmargid, mida ndukogu

toetab.
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2. Pollumajanduse ja kalanduse ndukogu leppis 21. oktoobril 2020 kokku iildise 1dhenemisviisi

UPP reformi, sealhulgas horisontaalméiruse suhtes'. Euroopa Parlament viis 23. oktoobril
2020 16pule haidletuse oma lébirddkimispositsiooni iile. Olles saanud volitused, alustasid

institutsioonid mitteametlikke 1dbirddkimisi.

3. Esimene kolmepoolne kohtumine kdigi kolme UPP reformi ettepaneku teemal toimus

10. novembril 2020 ja pérast seda on toimunud neli horisontaalsele méérusele piihendatud
kolmepoolset kohtumist, mis leidsid aset 2020. aasta 4. ja 18. detsembril ning 2021. aasta

29. jaanuaril ja 2. mértsil. Viies kolmepoolne kohtumine on kavandatud 25. mértsiks.

4.  Labirddkimised Euroopa Parlamendiga pohinevad kaheksal omavahel seotud artiklite

teemavaldkonnal, milles késitletakse jargmisi teemasid: 1) juhtorganid, 2) finantsjuhtimine,

3) tulemusraamistik ja uus rakendamismudel, 4) komisjoni tehtavad kontrollid,
kontrollisiisteemid ja karistused, 5) ldbipaistvus ja auditeerimine, 6) pdllumajandusreserv,

7) tingimuslikkus ja 8) muud teemad.

II. ULEVAADE OLUKORRAST

5. Uldiselt on Euroopa Parlamendi ja komisjoniga peetud kolmepoolsetel aruteludel tehtud
markimisvéiirseid edusamme. Esialgsed kokkulepped on saavutatud eelkdige jargmistes

teemavaldkondades.

e LaiapOhjaline kokkulepe saavutati juhtorganite teemavaldkonnas. Arvestades, et
litkmesriikide juhtorganid on osutunud hésti toimivaks, toetavad institutsioonid tildiselt
eesmadrki sdilitada konealuses valdkonnas praegune olukord ja néha ette kehtiva korra
jatkumine. Siiski noudis Euroopa Parlament diguslikel pohjustel, et asjaomased artiklid

korraldataks timber ning iga organit késitletaks eraldi artiklis.

1 Vt dok 12151/20.
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Finantsjuhtimise teemavaldkonna puhul on pdhimétteliselt kokku lepitud 2000 euro

suuruses finantsdistsipliini piirmééras. Finantsdistsipliini iildist kohaldamisala tuleb
siiski tdiendavalt arutada, kuna Euroopa Parlament soovib dérepoolseimate piirkondade
vabastamist finantsdistsipliinist ning ndukogu ei saa seda toetada. Euroopa Parlament
ndustus ettemaksete tegemist kasitleva ndukogu seisukohaga, kuna see voimaldab
paindlikkust. Seoses Euroopa Parlamendi ettepanekutega mitmeaastase
finantsraamistikuga seotud muudatuste kohta, mis késitlevad eelmaksemaéérasid ja
kulukohustuste automaatse vabastamise eeskirju, ei ole ndukogu valmis uuesti alustama
arutelu Euroopa Ulemkogu 2020. aasta juuli jirelduse iile mitmeaastase
finantsraamistiku kohta, kuigi Euroopa Parlament on seisukohal, et konkreetsed

valdkondlikud sitted ei ole mitmeaastase finantsraamistiku paketi osa.

Libipaistvuse ja auditeerimise teemavaldkonna puhul jouti kokkuleppele ndukogu

ettepanekutes viia horisontaalmééruse labipaistvussétted tehniliselt kooskolla
strateegiakavade madruse ja lihissitete mddrusega. Suurema labipaistvuse tagamiseks
soovib Euroopa Parlament ndiha mééruses ette voimaluse teha vajaduse korral kindlaks
toetusesaajad ja riihmad / pdllumajanduslikud majapidamised, millesse nad kuuluvad.
Noukogu mdistab selle soovi poliitilist tdhtsust, kuid juhtis tdhelepanu asjaolule, et
Euroopa Parlamendi ndudmine ei tohiks tekitada liitkmesriikidele suurt halduskoormust.
Siin on vaja tidiendavat arutelu, seda ka seoses komisjoni ettepanekuga EL1
finantshuvide kaitset késitleva artikli 57 kohta (mis on osa komisjoni tehtavate

kontrollide, kontrollisiisteemide ja karistuste teemavaldkonnast).

Tingimuslikkuse teemavaldkonna puhul ndouab pingutusi Euroopa Parlamendi toetuse

saamine noukogu ldhenemisviisile seoses horisontaalméédruse artiklitega 84-87.
Noukogu muudatusettepanekute eesmérk on leida Oige tasakaal tingimuslikkusega
seotud kontrolli ning lihtsuse ja haldusliku kerguse tagamise vajaduse vahel. Koige
olulisem on see, et kooskdlas uue rakendamismudeliga peaksid tingimuslikkusega
seotud kontrolli eest vastutama litkmesriigid. Parlament on nédidanud {iles valmisolekut
voib-olla ndustuda ndukogu ldhenemisviisiga vastutasuks ndukogu teatavate
jdreleandmiste eest seoses kontrollivalimiga, summaga, mille puhul Kkaristust ei
kohaldata, mittevastavuste tahtlikkusega ja védhendamiste suhtes kohaldatava(te)

protsendimééra(de)ga.
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Tehniliste ekspertide tasandil tehakse praegu tdiendavat ettevalmistustodd komisjoni

tehtavate kontrollide, kontrollisiisteemide ja karistuste teemavaldkonnas, mis peaks

aitama saavutada konkreetseid tulemusi 25. maértsil toimuval viiendal kolmepoolsel

kohtumisel. Tulemusraamistiku ja uue rakendamismudeli teemavaldkonda on teataval

madral kisitletud, kuid selleteemalised arutelud on koigil kolmel viimasel kolmepoolsel
kohtumisel jddnud iildisele tasandile. Siiski eeldatakse, et see teemavaldkond on
konkreetsete arutelude keskmes horisontaalmédrust késitleval kolmepoolsel kohtumisel
25. mirtsil ning koiki kolme UPP reformi ettepanekut kisitleval kolmepoolsel

kohtumisel 26. martsil. PGllumajandusreservi teemavaldkonda arutatakse 1ahinadalatel.

Moningaid tulemusraamistiku ja uue rakendamismudeli teemavaldkonna elemente on

labiradkimiste kdigus juba kisitletud ning see on nédidanud, et Euroopa Parlamendi ja
ndukogu vahel on suured lahkarvamused. Euroopa Parlament on seisukohal, et
kavandatud tulemuspdhine siisteem ei saa anda UPP kulude jaoks vajalikku kindlust
ning puudub iihtsus UPP rakendamisel liikmesriikides. Euroopa Parlament pooldab
seega praeguse vastavuspohise silisteemi taaskehtestamist, mille tulemusena peaks EL1
eelarvest hiivitamisele kuuluvate kulude rahastamiskdlblikkus sdltuma UPP
strateegiakavades 10plike toetusesaajate jaoks sétestatud rahastamiskolblikkuse
tingimuste tditmisest. Noukogu on mitmel korral asunud seisukohale, et ta ei saa
aktsepteerida kahetasandilist siisteemi, kus tulemuspohisus lisanduks praegusele
vastavuspohisele siisteemile, sest see suurendaks litkmesriikide halduskoormust
vastuvOetamatu tasemeni. Noukogu toetab tulemuspohist siisteemi ja uut
rakendamismudelit, kuigi teeme lihtsustamise ja halduskoormuse viltimise eesmérgil

ettepaneku teha komisjoni ettepanekusse teatavaid muudatusi.

Labiradkimistel on viljakutseks leida dige tasakaal Euroopa Parlamendi ndudmiste
vahel suurema kindluse ja UPP iihtsuse tagamiseks ning ndukogu soovi vahel luua UPP
jaoks lihtsustatud ja vdahem biirokraatlik uus rakendamismudel. Eesistujariik on
sonastanud mitu ettepanekut, mis hdlmavad tdiendavat t66d artiklitega 8, 11, 39, 40, 47,
57 ja 57a, et tdita teataval madral Euroopa Parlamendi ndudmisi, kuid vastukaaluks ei
tehta artikli 35 (litkmesriikide kulude rahastamiskolblikkuse kohta) ettepanekusse

muudatusi, st /iidu pohinouded ei hdlma rahastamiskdlblikkust toetusesaajate tasandil.
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I11.

EDASINE TEGEVUS

Noukogu iildine I&dhenemisviis horisontaalmaéruse suhtes ldhtub jargmistest pohimotetest:
esiteks toimib praegune horisontaalmérus histi ja on osutunud UPP rahastamise, haldamise
ja seire tugevaks aluseks. Teisisonu ei ole vaja muuta seda, mis juba histi toimib. Teiseks
toetab noukogu paradigma muutust, millega kaasneb uuest rakendamismudelist tulenev
tulemuspohisus. Kuid selleks, et piirata nii pollumajandustootjate kui ka haldusasutuste
halduskoormust ning tagada voimalikult suur lihtsus, teeb ndukogu komisjoni ettepaneku
suhtes mitu muudatusettepanekut. Kolmandaks on ndukogu vastu kahetasandilisele
stisteemile, sest see suurendaks liikmesriikide halduskoormust vastuvdetamatu tasemeni ja

liheks vastuollu UPP lihtsustamise eesmérgiga.

Eesistujariik kavatseb jatkata eespool nimetatud pohimotete kaitsmist edasistel
labirdakimistel, mis kidsitlevad selliseid horisontaalméérusega seotud poliitiliselt tundlikke
kiisimusi nagu tulemuspohisus ja uus rakendamismudel, tingimuslikkusega seotud kontroll ja

karistused ning pdllumajandusreserv.

Pollumajanduse erikomitee 8. mirtsi koosolekul viljendasid litkmesriigid oma seisukohti
kolmes konkreetses kiisimuses. Lihtudes pollumajanduse erikomitees peetud aruteludest ja
pidades silmas seisukohtade ldhendamist institutsioonidevahelistel ldbirddkimistel, on
eesistujariik teinud mitu ettepanekut, mille eesmérk on luua alus iildise kompromisspaketi

suunas litkumiseks. Ministritel palutakse esitada ndukogus eespool nimetatud selgitusi

arvesse vottes oma arvamused jargmiste eesistujariigi ettepanekute kohta, mis aitaks maérata

kindlaks edaspidi horisontaalmaérust kisitlevatel labirddkimistel voetavad seisukohad.

- Euroopa Parlamendi kompromissettepanek (artikkel 96), millega kohustataks fondidest

toetuse saajaid esitama kogu nende identifitseerimiseks vajaliku teabe, sealhulgas

vajaduse korral teabe, mis vdimaldab identifitseerida rithma, millesse nad kuuluvad?.

Vottes arvesse asjaolu, et teabe esitamise kohustus langeb peamiselt toetusesaajatele

ning tekitaks litkmesriikidele vaid minimaalset halduskoormust, teeb eesistujariik

ettepaneku votta positiivne hoiak Euroopa Parlamendi hiljutise kompromissettepaneku

suhtes.

2

Uksikasjalik selgitus Euroopa Parlamendi kompromissettepaneku kohta on esitatud dokumendis
6704/21.
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- Komisjoni ettepanek (artikkel 57), millega muudetaks ARACHNE siisteemi kasutamine

ithtse andmekaevevahendina kohustuslikuks, et kontrollida, registreerida ja séilitada
teavet organisatsioonide voi fiilisiliste isikute kohta, kes on ELi rahaliste vahendite
16plikud kasusaajad?. Kuigi iihise ja iihtse andmekaevevahendi kasutamine tagaks
andmete koostalitlusvdoime ja vorreldavuse ning toetaks seega ELi finantshuvide kaitset,
siis arvestades, et selle vahendi katsetamiseks konkreetselt UPP kontekstis on vaja

rohkem aega, teeb eesistujariik ettepaneku, et kdnealuse vahendi kasutamine peaks

esialgu olema litkmesriikidele tileminekuperioodil vabatahtlik.

- Kiisimused, mis késitlevad liikmesriikide joupingutusi tingimuslikkusega seotud

kontrolli alal (artiklid 84-87) ja jareleandmisi, mida parlament ootab ndukogult seoses
kontrollivalimiga, summaga, mille puhul karistust ei kohaldata, mittevastavuste
tahtlikkusega ja vihendamiste suhtes kohaldatava(te) protsendimééra(de)ga. Seoses

nende Euroopa Parlamendi ndudmistega teeb eesistujariik jirgmised ettepanekud: jadda

kontrollivalimi puhul 1 % toetusesaajate juurde vastavalt komisjoni ettepanekule

(artikli 84 1dige 3; kiita heaks komisjoni algselt kavandatud 100 euro suurune summa

(artikli 85 1dige 2); kiita heaks komisjoni esialgne ettepanek artikli 86 1dike 1 kohta ja

jatta vélja sdnad ,.kui litkmesriigid nii otsustavad™; kiita heaks komisjoni esialgne

ettepanek artikli 86 15ike 2 kohta, st ,,vihendamine iildjuhul 3 %".

3 Komisjoni ettepaneku iiksikasjalik selgitus on esitatud dokumentides 6704/21 ja WK 12512/2020.
Liikmesriikide markused komisjoni ettepaneku kohta on esitatud dokumendis
WK 10645/2020 ADD 1-17.
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