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Vedr.: Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om

finansiering, forvaltning og overvagning af den feelles landbrugspolitik og
om ophaevelse af forordning (EU) nr. 1306/2013

- Forberedelse af debatten i Radet

I. INDLEDNING

1.  Den 1. juni 2018 foreslog Kommissionen en reform af den falles landbrugspolitik.
Reformpakken indeholder et forslag til en ny forordning om finansiering, forvaltning og

overvagning af den falles landbrugspolitik (i det felgende benavnt den horisontale

forordning). I betragtning af de positive erfaringer med den nuvarende horisontale forordning
nr. 1306/2013 vil forslaget 1 det veesentlige bevare de elementer, der fungerer godt, sdsom
forvaltningsorganerne i medlemsstaterne. Det er imidlertid nedvendigt at @ndre forordningen
for at bringe den i overensstemmelse med den foresldede nye gennemforelsesmodel og det

politiske skifte i retning af "praestation"”, som Radet stotter.
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2. Den 21. oktober 2020 ndede Rédet (landbrug og fiskeri) til enighed om en generel indstilling

til reformen af den fzlles landbrugspolitik, herunder om den horisontale forordning!. Den 23.
oktober 2020 afsluttede Europa-Parlamentet afstemningen om sin forhandlingsposition. Med

de opnéede mandater indledte institutionerne de uformelle forhandlinger.

3. Den 10. november 2020 blev der afholdt en forste trilog om alle tre forslag til reform af den

feelles landbrugspolitik, og siden da er der atholdt fire malrettede triloger om den horisontale
forordning den 4. og 18. december 2020 og den 29. januar og den 2. marts 2021. En femte
trilog ventes at blive atholdt den 25. marts.

4.  Forhandlingerne med Europa-Parlamentet er baseret pé otte klynger af indbyrdes forbundne

artikler vedrerende folgende emner: 1) forvaltningsorganer, 2) finansiel forvaltning, 3)

resultatramme og ny gennemforelsesmodel, 4) Kommissionens kontrol, kontrolsystemer og

sanktioner, 5) dbenhed og revision, 6) landbrugsreserve, 7) konditionalitet og 8) andet.

II. STATUS

5. Generelt er der gjort gode fremskridt 1 trepartsdroftelserne med Europa-Parlamentet og

Kommissionen. Der er navnlig indgéet forelebige aftaler om folgende klynger:

e Der er opndet bred enighed om klyngen om forvaltningsorganer. I betragtning af at

forvaltningsorganerne i medlemsstaterne har vist sig at fungere godt, er institutionerne
generelt enige om malet om at bevare status quo pa dette omrade og sikre, at de
nuvarende ordninger viderefores. Af juridiske grunde har Europa-Parlamentet
imidlertid insisteret pd en ny reekkefolge for de relevante artikler, hvorefter hvert organ

skal behandles i en sarskilt artikel.

1 Jf. dok. 12151/20.
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Med hensyn til klyngen om finansiel forvaltning er der i princippet enighed om taersklen

pa 2 000 EUR for finansiel disciplin. Det generelle anvendelsesomrade for finansiel
disciplin skal dog dreftes yderligere, da Europa-Parlamentet opfordrer til en undtagelse
fra finansiel disciplin for fjernomraderne, som Rédet ikke kan stette. Europa-
Parlamentet bakker op om Rédets holdning til udbetaling af forskud, da den giver
mulighed for fleksibilitet. For sa vidt angar de FFR-relaterede endringer, som Europa-
Parlamentet har foreslaet vedrerende forfinansieringssatser og regler om automatisk
frigarelse, er Radet ikke rede til at gendbne debatten om Det Europeiske Rads
konklusioner om FFR fra juli 2020, selv om Europa-Parlamentet er af den opfattelse, at

specifikke sektorspecifikke bestemmelser ikke er en del af FFR-pakken.

Med hensyn til klyngen om abenhed og revision er der opnéet enighed om Radets

forslag om teknisk at bringe &benhedsbestemmelserne i den horisontale forordning 1
overensstemmelse med forordningen om strategiske planer og forordningen om falles
bestemmelser. Med henblik pa at skabe sterre gennemsigtighed ensker Parlamentet at
indfere bestemmelser i forordningen for at gere det muligt at identificere
stottemodtagere og de sammenslutninger/bedrifter, de tilherer, hvor det er relevant.
Rédet forstar den politiske betydning af dette krav, men papeger, at Europa-
Parlamentets krav ikke ber medfere en stor administrativ byrde for medlemsstaterne.
Der er behov for yderligere dreftelser pa dette omrade, ogsa i forbindelse med
Kommissionens forslag til artikel 57 om beskyttelse af EU's finansielle interesser (som

er en del af klyngen om Kommissionens kontrol, kontrolsystemer og sanktioner).

Med hensyn til klyngen konditionalitet er udfordringen at sikre Europa-Parlamentets
stotte til Radets tilgang til artikel 84-87 i den horisontale forordning. Radets a@ndringer
har til formédl at finde den rette balance mellem kontrolindsatsen i forbindelse med
konditionalitet og behovet for at holde tingene enkle og administrativt lette. Vigtigst af
alt og 1 overensstemmelse med den nye gennemferelsesmodel ber kontrolindsatsen i
forbindelse med konditionalitet vere medlemsstaternes ansvar. Europa-Parlamentet
udviser vilje til eventuelt at acceptere Radets tilgang til gengeld for visse indremmelser
fra Radet med hensyn til stikpreven, det beleb, som der ikke anvendes sanktioner for,
sporgsmalet om, hvorvidt den manglende overholdelses er tilsigtet, og den eller de

procentsatser, der skal anvendes pa nedsattelser.
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Tekniske eksperter udforer i gjeblikket yderligere forberedende arbejde med klyngen

om Kommissionens kontrol, kontrolsystemer og sanktioner, hvilket ber bidrage til at

opna konkrete resultater pa den femte trilog den 25. marts. Klyngen om resultatrammen

og den nye gennemforelsesmodel er blevet behandlet i et vist omfang, men pa et

generelt niveau pa hver af de sidste tre triloger. Det forventes imidlertid, at denne
klynge vil sta centralt i konkrete droftelser pd trilogerne den 25. marts om den
horisontale forordning og den 26. marts om alle tre forslag til reform af den feelles

landbrugspolitik. Klyngen om landbrugsreserven vil blive dreftet i lobet af de

kommende uger.

Nogle af elementerne i klyngen om resultatrammen og den nye gennemforelsesmodel er

allerede blevet behandlet i forhandlingerne, og der har vist sig at vere store uenigheder
mellem Europa-Parlamentet og Radet. Parlamentet er af den opfattelse, at det foreslaede
praestationsbaserede system ikke kan give den nedvendige sikkerhed for udgifterne til
den fzlles landbrugspolitik, og det mangler det feelles aspekt med hensyn til
gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik i medlemsstaterne. Europa-Parlamentet
gér derfor ind for at genindfere det nuvarende overholdelsesbaserede system:
Udgifternes stotteberettigelse med henblik pa godtgerelse over EU-budgettet ber
athange af, at de stotteberettigelsesbetingelser for endelige stottemodtagere, der er
fastsat i de strategiske planer under den felles landbrugspolitik, er opfyldt. Radet har
ved flere lejligheder indtaget det synspunkt, at det ikke kan acceptere et system med to
lag, hvor praestationen kommer oven i det nuverende overholdelsesbaserede system, da
dette ville oge den administrative byrde for medlemsstaterne til et uacceptabelt niveau.
Rédet stotter det praestationsbaserede system og den nye gennemforelsesmodel, selv om
vi foreslar visse @ndringer af Kommissionens forslag af forenklingsarsager og for at

undga administrative byrder.

Udfordringen i forhandlingerne bliver at finde den rette balance mellem Europa-
Parlamentets krav om gget sikkerhed og det fzlles aspekt af den feelles landbrugspolitik
og Rddets onske om en forenklet og mindre bureaukratisk ny gennemforelsesmodel for
den felles landbrugspolitik. Formandskabet har fremsat en raekke forslag, der omfatter
yderligere arbejde med artikel 8, 11, 39, 40, 47, 57 og 57a for at imgdekomme
Parlamentets krav 1 et vist omfang, mens der til gengald ikke vil blive foretaget
@ndringer i forslaget til artikel 35 om stetteberettigelse af udgifter for medlemsstaterne,

dvs. at grundleggende EU-krav ikke vil omfatte statteberettigelse pa modtagerniveau.
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III. DET VIDERE FORLOUB

6.  Radets generelle indstilling til den horisontale forordning er baseret pa felgende principper:
For det forste fungerer den nuvaerende horisontale forordning godt, og den har vist sig at vaere
et solidt grundlag for finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik.
Der er med andre ord ingen grund til at endre noget, der allerede fungerer godt. For det andet
stotter Radet paradigmeskiftet hen imod prastation ved hjelp af en ny gennemforelsesmodel.
For at begraense den administrative byrde for bdde landbrugere og forvaltninger og for at gore
tingene sa enkle som muligt foreslar Radet imidlertid en raekke endringer til Kommissionens
forslag. For det tredje er Radet imod et system med to lag, da dette vil age den administrative
byrde for medlemsstaterne til et uacceptabelt niveau og vere i modstrid med malet om at

forenkle den fzlles landbrugspolitik.

7. Formandskabet agter fortsat at forsvare ovennavnte principper i de videre forhandlinger om
den horisontale forordning om politisk felsomme spergsmal sdsom prastation og den nye

gennemforelsesmodel, konditionalitetskontrol og sanktioner og landbrugsreserven.

8.  Pameadet i Specialkomitéen for Landbrug (CSA) den 8. marts udtalte medlemsstaterne sig om
tre specifikke spergsmal. Pa grundlag af droftelserne 1 CSA og med henblik pa at tilneerme
holdningerne i de interinstitutionelle forhandlinger har formandskabet fremsat en raekke
forslag med det formél at skabe grundlag for fremskridt hen imod en samlet kompromispakke.

Pa samlingen i Rédet og under hensyntagen til ovennavnte forklaringer opfordres ministrene

til at fremseette deres synspunkter om formandskabets forslag, hvilket vil bidrage til at

fastleegge de holdninger, der skal indtages i de videre forhandlinger om den horisontale

forordning:

0 Europa-Parlamentets kompromisforslag (artikel 96), som vil forpligte modtagerne af
midler til at fremlegge alle de oplysninger, der er nedvendige for at identificere dem,

herunder eventuelt at identificere den sammenslutning, de tilherer?. I betragtning af at

forpligtelsen til at fremlaegge oplysninger hovedsagelig vil pdhvile stottemodtagerne

med en begraenset administrativ byrde for medlemsstaterne, foreslar formandskabet at

indtage en positiv holdning til Europa-Parlamentets nylige kompromisforslag.

2 Jf. dok. 6704/21 for en detaljeret redegorelse for Parlamentets kompromisforslag.
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O Kommissionens forslag (artikel 57), som vil gere brugen af ARACHNE-systemet

obligatorisk som et felles dataminingvaerkte] med henblik pé at kontrollere, registrere

og lagre oplysninger om de organisationer eller fysiske personer, der i sidste ende
drager nytte af EU-finansiering®. Anvendelsen af et feelles dataminingveerktej vil give
mulighed for datainteroperabilitet og -sammenlignelighed og dermed statte beskyttelsen
af EU's finansielle interesser, men i betragtning af at der er behov for mere tid til at
afprove verktejet specifikt i ssmmenhang med den falles landbrugspolitik, foreslar

formandskabet, at anvendelsen af dette veerktoj i forste omgang ber vare frivillig for

medlemsstaterne i en overgangsperiode.

O De sporgsmdl, der er forbundet med medlemsstaternes kontrolindsats i forbindelse med

konditionalitet (artikel 84-87), og de indremmelser, som Parlamentet forventer fra Rédet
med hensyn til stikpreven, det beleb, som der ikke anvendes sanktioner for, spergsmalet
om, hvorvidt den manglende overholdelses er tilsigtet, og den eller de procentsatser, der
skal anvendes pa nedsattelser. Med hensyn til disse krav fra Europa-Parlamentet

foreslar formandskabet: at holde fast i, at 1 % af stettemodtagerne skal vere omfattet af

stikpreven som foreslaet af Kommissionen (artikel 84, stk. 3), at acceptere belgbet pa

100 EUR som oprindeligt foresléet af Kommissionen (artikel 85, stk. 2), at acceptere

artikel 86, stk. 1, som oprindeligt foresldet af Kommissionen og at lade ordene "hvis

medlemsstaterne beslutter det" udga og at acceptere artikel 86, stk. 2, som oprindeligt

foreslaet af Kommissionen, dvs. "almindeligvis en nedsettelse pa 3 %".

3 Jf. dok. 6704/21 og WK 12512/2020 for en detaljeret redegerelse for Kommissionens forslag.
Medlemsstaternes bemerkninger til Kommissionens forslag findes i WK 10645/2020 ADD 1-17.
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