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I. UVOoD

1. Dne 1. ¢ervna 2018 ptedloZila Komise navrh reformy spole¢né zeméd¢lske politiky (SZP).
Soucasti reformniho balicku je ndvrh nového natizeni o financovani, fizeni a sledovani

spole¢né zemédélské politiky (déle jen ,,horizontalni natizeni*). Vzhledem k pozitivnim

zkuSenostem s fungovanim stavajiciho horizontalniho natizeni ¢. 1306/2013 by v tomto
navrhu mély byt v zasad¢ zachovany prvky, které se osvédcily, jako jsou fidici organy

v Clenskych statech. Nafizeni presto musi byt pozménéno, aby bylo uvedeno do souladu

s navrhovanym novym modelem provadéni a piechodem politiky k ,,vykonnosti®, coZ jsou

cile, které¢ Rada podporuje.
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II.

Dne 21. fijna 2020 se Rada pro zemé&d¢lstvi a rybolov dohodla na obecném piistupu k reforme
SZP i k horizontalnimu nafizeni!. Dne 23. fijna 2020 Evropsky parlament odhlasoval sviij

vyjednévaci postoj. Po ziskani mandati zahjily oba organy proces neformalnich jednani.

Dne 10. listopadu 2020 se uskutec¢nilo prvni tfistranné jednani vénované v§em tfem ndvrhiim,

které jsou soucasti reformy SZP, a od té doby prob¢hla jiz Ctyfi tiistrannd jednani zaméfena
specificky na horizontéalni nafizeni, a to ve dnech 4. a 18. prosince 2020

a29. ledna a 2. bifezna 2021. Paté jednani trialogu se ma konat dne 25. bfezna.

Jednani s Evropskym parlamentem vychézeji z osmi tematickych soubord vzajemné

provézanych ¢lanki na nize uvedend témata: 1) fidici organy, 2) financ¢ni fizeni, 3) ramec

vykonnosti a novy model provadéni, 4) kontroly provadéné Komisi, kontrolni systémy

a sankce, 5) transparentnost a audit, 6) zeméd¢€lska rezerva, 7) podminénost a 8) jiné.

SOUCASNA SITUACE

Obecné lze fici, ze tfistrannd jedndni s Evropskym parlamentem a Komisi pfinesla znacny

pokrok. Pfedbézné dohody bylo dosazeno ptedevs§im u téchto tematickych soubort:

e Siroké shody bylo dosazeno u tematického souboru, ktery se tyka fidicich organi.

Vzhledem k tomu, Ze se préce fidicich organt v ¢lenskych statech osvédcila, organy se
obecn¢ shoduji na tom, Ze cilem je zachovat stavajici stav a zajistit pokracovani
soucasného usporadani. Nicméné z pravné-formalniho hlediska trval Evropsky
parlament na novém pofadi pfisluSnych ¢lankd, tudiz kazdému orgénu bude vénovan

samostatny ¢lanek.

Viz dokument 12151/20.
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Pokud jde o tematicky soubor finanéniho fizeni, v zdsad¢ panuje shoda ohledn¢ prahové

hodnoty ve vysi 2 000 EUR pfi uplatnéni mechanismu finan¢ni kdzn€. Nicméné otazku
obecné plisobnosti mechanismu finan¢ni kdzn¢ bude nutné dale projednat, nebot’
Evropsky parlament zada o vyjimku v této véci pro nejvzdalenéjsi regiony, coz Rada
nemuze podpoftit. Parlament vyjadfil souhlas s postojem Rady ohledné vyplaty zaloh,
nebot’ je tento postup flexibilni. Pokud jde o zmény navrzené Evropskym parlamentem
tykajici se sazeb predbézného financovani a automatického ruSeni zavazki, jez souviseji
s VFR, Rada neni ptipravena opétovné otevtit diskusi o zdvérech Evropské rady o VFR
z ¢ervence 2020, jakkoli specificka odvétvova ustanoveni podle Evropského parlamentu

do balicku VFR nespadaji.

Pokud jde o tematicky soubor tykajici se transparentnosti a auditu, bylo dosazeno

dohody ohledné navrhti Rady technicky sjednotit ustanoveni o transparentnosti

v horizontalnim nafizeni, v nafizeni o strategickych planech a natizeni o obecnych
ustanovenich. Pro zajisténi vétsi transparentnosti si Evropsky parlament pieje vlozit

do nafizeni ustanoveni, které by umoznovalo identifikaci pfijemct a ptipadné
zemédé€lskych podniki nebo skupin zemédé€lskych podnikil, do nichZ nalezi. Rada chape
politicky vyznam tohoto pozadavku Evropského parlamentu, ale pfipomnéla, ze by
nemél vést k vysoké administrativni zatézi pro Clenské staty. Tato otdzka vyzaduje dalsi
diskusi, a to 1 v souvislosti s ndvrhem ¢lanku 57 o ochrané finan¢nich zajmii EU, ktery
predlozila Komise (a ktery spad4 do tematického souboru tykajiciho se kontrol

provadénych Komisi, kontrolnich systémi a sankci).

V ptipadé¢ tematického okruhu tykajiciho se podminénosti je hlavnim tikolem ziskat
podporu Evropského parlamentu pro ptistup Rady k ¢lankiim 84 az 87 horizontalniho
nafizeni. Zmény navrzené Radou maji za cil dosdhnout naleZité rovnovahy mezi usilim
v oblasti kontroly podminénosti a pottebou zachovat jednoduchost a nizkou
administrativni zatéz. Nejvyznamnéj$i zmeénou, rovnéz v souladu s novym modelem
provadeéni, vSak je skutecnost, ze za usili v oblasti kontroly podminénosti by mély nést
odpovédnost ¢lenské staty. Parlament je ochoten souhlasit pfipadné s pfistupem Rady
vyménou za urcité ustupky ze strany Rady, pokud jde o kontrolni vzorek, ¢astku

v pfipadé, Ze neni vymétena Zadna sankce, umyslnost nedodrzeni pozadavkl a procentni

podil nebo podily, které maji byt na uplatnény na snizeni.

6919/21

in/JD/hm 3
LIFE.1 LIMITE CS



V soucasné dob¢ probihaji na tirovni odbornikti dalsi ptipravné prace ohledné

tematického souboru tykajiciho se kontrol provddénych Komisi, kontrolnich systému

a sankci, coz by mélo pomoci dosdhnout konkrétnich vysledkli na patém tfistranném

jednani dne 25. biezna. Tematicky soubor tykajici se rdmce vykonnosti a nového

modelu provadéni byl na kazdém z poslednich tfi trialogti do urc¢ité miry projednan, ale

pokazdé jen na obecné tirovni. Ocekava se vsak, ze tento tematicky soubor bude
predmétem konkrétnich diskusi béhem tiistrannych jednani ve dnech 25. bfezna
(horizontalni natizeni) a 26. biezna (vSechny tfi navrhy tykajici se reformy SZP).

Tematicky soubor tykajici se zemédélské rezervy bude projednavan v priabéhu

nadchazejicich n¢kolika tydnt.

Nékteré prvky tematického souboru tykajiciho se vykonnosti a nového modelu

provadéni jiz byly pfi jedndnich nastoleny a ukézalo se, ze postoje Evropského
parlamentu a Rady se v tomto sméru zna¢n¢ rozchéazeji. Parlament se domniva, ze
navrhovany systém zalozeny na vykonnosti nemuze poskytnout potfebnou jistotu,
pokud jde o vydaje na SZP, a ze mu chybi spole¢na povaha, pokud jde o provadéni SZP
v Clenskych statech. Evropsky parlament proto prosazuje navrat ke stavajicimu systému
zalozenému na dodrzovani pozadavki: zpisobilost vydaji k thradé z rozpoctu EU by
méla zaviset na dodrZeni podminek zptsobilosti pro kone¢né ptijemce stanovenych ve
strategickych planech SZP. Rada jiz pti n€kolika piilezitostech dala najevo, ze

s dvouuroviiovym systémem, v ramci né¢hoz by vedle stavajiciho systému zalozené¢ho

na dodrzovani pozadavku ptibylo sledovani vykonnosti, nemtiZze souhlasit, nebot’ by se
tim administrativni zatéZ pro ¢lenské staty zvysila na neptijatelnou uroven. Rada je
zastancem systému zaloZeného na vykonnosti a nového modelu provadéni; navrhujeme
vsak, aby byly v navrhu Komise provedeny urc¢ité zmény v zdjmu zjednoduSeni

a s cilem predejit administrativni zatézi.

Hlavni vyzvou pfi jednanich bude dosdhnout nalezité rovnovahy mezi pozadavky
Evropského parlamentu ohledné posilené jistoty a spolecné povahy SZP a pranim Rady
zalozit SZP na zjednoduSeném a mén¢ byrokratickém novém modelu provadéni.
Ptedsednictvi pfedlozilo fadu névrht, jez zahrnuji dalsi préaci na ¢lancich 8, 11, 39, 40,
47,57 a 57a, s cilem vyhovét do jisté miry pozadavkiim Parlamentu, ptfi¢emz zadné
zmény naopak nebudou provedeny v navrhu ¢lanku 35 o zptisobilosti vydajl pro
Clenské staty, coz tedy znamena, Ze zdakladni pozadavky Unie nebudou zahrnovat

zpusobilost na urovni pifijemce.
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III. DALSI POSTUP

6.  Obecny piistup Rady k horizontalnimi natizeni vychazi z téchto zasad: zaprvé, stavajici
horizontalni natfizeni funguje dobfe a osvédcilo se jako spolehlivy zéklad pro financovani,
fizeni a sledovani SZP. Jinymi slovy, neni tfeba ménit to, co jiz dobfe funguje. Zadruhé, Rada
je zastancem zmény paradigmatu v podob¢ piechodu k vykonnosti, a to prostiednictvim
nového modelu provadéni. Nicméné v z4jmu sniZzeni administrativni zatéze pro zemédélce
i fidici organy a zachovani maximalni jednoduchosti Rada navrhuje, aby byla v navrhu
Komise provedena fada zmén. Zatteti, Rada nesouhlasi s dvoutiroviiovym systémem, ktery by
zvysil administrativni zatéz pro ¢lenské staty na nepfijatelnou uroven a byl by v rozporu

s cilem zjednoduseni SZP.

7.  Predsednictvi je odhodlano hgjit vyse uvedené zadsady béhem dalSich jednani o horizontalnim
nafizeni zaméfenych na politicky citliva témata, jako jsou vykonnost a novy model provadéni,

kontroly podminénosti, sankce a zemédélska rezerva.

8. Nazasedani Zvlastniho vyboru pro zeméd¢lstvi (ZVZ) dne 8. biezna se samy clenské staty
vyjadrily ke ttem konkrétnim otdzkam. Na zéklad¢ jednani ZVZ a v zajmu ujasnéni postoji
b&hem interinstitucionalnich jednani predlozilo ptedsednictvi fadu navrhi s cilem poskytnout
zéklad pro dosazeni pokroku v rdmeci celkového kompromisniho balicku. Na tirovni Rady

a s ohledem na vySe uvedend vysvétleni se ministii vyzyvaji, aby se vyjadtili k ndvrhiim

piedsednictvi, coz by mélo pomoci vymezit postoje pro ucely budoucich jednani

0 horizontalnim naftizeni:

0 Kompromisni ndvrh Evropského parlamentu (¢lanek 96), podle néhoz by pfijemci
prostiedkil z fondi méli povinnost poskytovat veskeré informace nezbytné k jejich

identifikaci, a to pfipadné v¢etné identifikace skupiny, do niz nalezi.? Pfi zohlednéni

skute¢nosti, ze povinnost poskytnout informace by se vztahovala zejména na ptijemce

s omezenou administrativni zatéZi pro ¢lenské staty, predsednictvi navrhuje zaujmout

pozitivni stanovisko k poslednimu kompromisnimu navrhu Evropského parlamentu.

2 Podrobnéjsi vyklad kompromisniho navrhu Parlamentu viz dokument 6704/21.
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Navrh Komise (¢lanek 57), na jehoz zéklad¢ by pouzivani systému ARACHNE jakozto

jednotného nastroje pro vytézovani dat bylo povinné za ticelem ovétovani,

zaznamenavani a uchovavani informaci o organizacich nebo fyzickych osobach, které
jsou v kone¢ném dusledku piijemci finan¢nich prosttedkt z EU.3 Jelikoz pouzivani
spole¢ného jednotného néstroje pro vytézovani dat by umoznovalo interoperabilitu

a srovnatelnost dat a nasledné podpofilo ochranu finan¢nich zajma EU, nicméné

s ohledem na to, Ze otestovani tohoto nastroje ve specifickém kontextu SZP by

vyzadovalo vice Casu, piedsednictvi navrhuje, aby pouzivani tohoto nastroje bylo

v prvni fazi béhem prechodného obdobi pro ¢lenské staty dobrovolné.

Otéazky souvisejici s usilim v oblasti kontroly podminénosti ze strany ¢lenskych stati

(¢lanky 84-87) a ustupky, které¢ Parlament ocekava ze strany Rady, pokud jde
o kontrolni vzorek, ¢astku v piipad¢, Ze neni vyméfena zddna sankce, tmyslnost

nedodrzeni pozadavki a procentni podil nebo podily, které maji byt na uplatnény

na snizeni. Pokud jde o tyto pozadavky Evropského parlamentu, ndvrh ptedsednictvi je

nasledujici: zachovat kontrolni vzorek zahrnujici 1 % pfijemcti, jak navrhuje Komise

(¢l. 84 odst. 3); akceptovat ¢astku 100 EUR podle pivodniho navrhu Komise (¢l. 85

odst. 2); akceptovat ¢l. 86 odst. 1 podle ptivodniho ndvrhu Komise a vypustit slova

~Pokud tak clenské staty rozhodnou'; akceptovat €l. 86 odst. 2 podle ptivodniho navrhu

Komise, tedy ve znéni ,,obecné plati, ze procento snizeni odpovida 3 %*.

3 Podrobnéjsi vyklad navrhu Komise, viz dokumenty 6704/21 a WK 12512/2020. Pfipominky
clenskych statt k navrhu Komise jsou uvedeny v dokumentech WK 10645/2020 ADD 1-17.
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