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EXPOSICAO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

A Unido Europeia pretende criar uma politica europeia de migracdo integrada, sustentavel e
abrangente, que seja justa e firme. O Pacto em matéria de Migracdo e Asilo! («Pacto»)
acordado entre o Parlamento Europeu e o Conselho em 2024 dota a UE do quadro juridico e
dos instrumentos necessarios para reforcar a gestdo eficaz das suas fronteiras externas e
estabelecer procedimentos rapidos e eficientes em matéria de asilo. Os trabalhos estdo a
decorrer com toda a celeridade visando assegurar a sua aplicagdo abrangente at¢ meados de
2026.

A criagao de um sistema da UE eficaz e comum em matéria de regresso ¢ um pilar central do
Pacto em matéria de Migragdo e Asilo. Qualquer sistema de gestdo da migracdo deve dispor
de uma politica credivel e eficaz em matéria de regresso, para poder funcionar. Quando as
pessoas sem direito de permanéncia permanecem na UE, é o sistema de migragdo e asilo na
sua globalidade que fica comprometido. E injusto para aqueles que cumpriram as regras,
fragiliza os esforcos da Europa para atrair e reter talentos e, em ultima analise, diminui o
apoio publico a sociedades abertas e tolerantes. Além disso, incentiva as chegadas ilegais e
expde as pessoas em situagdo irregular a condigdes precarias e a exploragdo por redes
criminosas. Atualmente, apenas cerca de 20 % dos nacionais de paises terceiros que
receberam uma ordem de regresso deixaram realmente o territério da Unido. As pessoas que
recebem uma ordem de regresso escapam frequentemente as autoridades, deslocando-se
muitas vezes para outros Estados-Membros. Além disso, o facto de existirem atualmente 27
sistemas nacionais de regresso diferentes, cada um com a sua propria abordagem e os seus
proprios procedimentos, compromete a eficacia dos regressos a nivel da Unido. Esta situagao
requer uma revisao profunda da forma como a politica de regresso ¢ legislada na UE.

As orientagdes politicas da presidente Ursula von der Leyen para 2024-2029% anunciaram a
inten¢do de apresentar uma nova abordagem comum em matéria de regresso, com um novo
quadro legislativo destinado a acelerar e simplificar o processo de regresso.

O Conselho Europeu tem sublinhado sistematicamente a necessidade de uma politica
unificada, abrangente e eficaz em matéria de regresso e readmissio’. Em outubro de 2024,
convidou a Comissdo a apresentar com urgéncia uma nova proposta legislativa em matéria de
regresso. No ambito do Pacto, os pedidos de asilo serdo tratados de forma mais rapida e
eficiente. Para que tal seja sustentavel, ¢ necessario que os regressos sejam efetuados
rapidamente, a fim de evitar que os nossos sistemas fiquem sobrecarregados, impedir que as
pessoas sejam deixadas no limbo e obstruir as tentativas de deslocacdo ulterior no interior da
UE.

O novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo estd disponivel em: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

Orientacdes Politicas para a Préxima Comissdo Europeia 2024-2029 «Uma Unido mais ambiciosa. O
meu programa para a Europay.

3 Conclusdes do Conselho Europeu de 9 de fevereiro de 2023, EUCO 1/23; Conclusdes do Conselho
Europeu de 17 de outubro de 2024, EUCO 25/24.
4 Conclusdes do Conselho Europeu de 9 de fevereiro de 2023, EUCO 1/23; Conclusdes do Conselho

Europeu de 17 de outubro de 2024, EUCO 25/24.
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A nivel da UE, a politica de regresso é regulada pela Diretiva 2008/115/CE’ («Diretiva
Regresso»). Atualmente, sdo varios os desafios que comprometem a eficiéncia e a eficacia dos
regressos, desde procedimentos ineficientes a nivel nacional até uma cooperacao insuficiente
por parte dos paises terceiros na readmissdo dos seus proprios nacionais. O processo de
regresso envolve frequentemente muitas autoridades e intervenientes e tornou-se muito
complexo em muitos Estados-Membros. A atual Diretiva Regresso deixa uma margem
significativa para a legislagao nacional aplicar as regras da UE e para os tribunais nacionais as
interpretarem. Os Estados-Membros referem questdes relacionadas com a falta de clareza das
regras ¢ a morosidade dos procedimentos administrativos, que comprometem as garantias
processuais. Esta situacdo cria ambiguidade e incerteza para os nacionais de paises terceiros
em causa, bem como para as autoridades que fazem a gestdo dos regressos. A falta de
cooperagdo dos nacionais de paises terceiros, que podem resistir, fugir ou de alguma forma
frustrar os esfor¢os de regresso, dificulta a execucdo das decisdes de regresso. Os
Estados-Membros enfrentam desafios no que toca a monitorizar os nacionais de paises
terceiros durante as diferentes fases dos procedimentos de regresso, o que atrasa ou impede os
progressos.

Embora se tenham registado progressos na aceitacdo do regresso voluntario, estes esforgos
sdo dificultados pela falta de uma politica credivel em matéria de regresso for¢ado. Além
disso, os nacionais de paises terceiros que recebem uma ordem de regresso no territoério de um
Estado-Membro e fogem para outro enfrentam atualmente poucas consequéncias. Na maioria
dos Estados-Membros, o processo de regresso simplesmente recomeca e ¢ emitida uma nova
decisdo de regresso. Esta situagdo compromete as decisdes tomadas com base num processo
equitativo no primeiro Estado-Membro, contornando, na pratica, as regras do sistema de
regresso.

Falta coeréncia aos sistemas e praticas nacionais € nao existe atualmente um processo
estruturado e sistematico para identificar e acelerar o regresso de nacionais de paises terceiros
que representem riscos para a seguranga.

As muitas divergéncias entre as praticas dos Estados-Membros incluem também abordagens
diferentes do processo de readmissdo. Esta situa¢do tem um impacto direto na coeréncia da
abordagem da UE e dos Estados-Membros em matéria de readmissdo face a paises terceiros.

A reforma das regras da UE em matéria de regresso ¢ uma componente essencial dos esforgos
em curso da Unido para reformar as regras de gestdo da migragcdo. Mais do que isso, a
existéncia de procedimentos eficazes e modernos para o regresso de requerentes de asilo cujos
pedidos tenham sido rejeitados e de pessoas que ultrapassaram o periodo de estada autorizada
¢ fundamental para salvaguardar o espago de livre circulagdo sem fronteiras internas da UE.

Desde a adogcao da Diretiva Regresso, em 2008, o espago de liberdade, seguranga e justica e a
politica de migra¢do da Unido foram objeto de uma reforma substancial. O direito da UE no
dominio da migracao deixou de ser uma legislagdo com normas minimas e passou a adotar
uma perspetiva de aproximagdo das praticas dos Estados-Membros, incluindo o
desenvolvimento de agdes operacionais e praticas € o apoio concreto a uma abordagem mais
coerente a nivel da UE. A Comissdo procurou, de forma proativa, racionalizar as praticas para

5 Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular.
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melhorar a eficicia dos regressos, nomeadamente através de recomendagdes em 2017% e
20237 e da Estratégia da UE de 2021 sobre o regresso voluntirio e a reintegracio®. A
Comissao nomeou um coordenador responsavel pelos regressos, apoiado por uma Rede de
Alto Nivel para os Regressos.

A reforma das regras em matéria de regresso tem sido uma prioridade politica e um objetivo
desde 2018, quando a Comissdo apresentou a sua proposta de reformulacdo da atual Diretiva
Regresso’. Embora o novo Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira!® tenha
entrado em vigor no ambito da legislagcdo relativa ao Pacto, as regras gerais em matéria de
regresso continuam a ser regidas pela Diretiva Regresso de 2008, que deixou de ser adequada
a sua finalidade. A presente proposta substitui a proposta de diretiva da Comissao relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises
terceiros em situacdao irregular [COM(2018) 634 final, 2018/0329(COD)], adotada pela
Comissao em 12 de setembro de 2018, que ¢ revogada. As restantes partes da iniciativa de
2018 ndo receberam apoio suficiente para que as negociagdes fossem prosseguidas com éxito
pelos colegisladores, pelo que devem ser revogadas.

A presente proposta visa aumentar a eficiéncia do processo de regresso, proporcionando aos
Estados-Membros regras claras, modernas, simplificadas e comuns para uma gestdo eficaz
dos regressos. Procura assegurar a cooperagdo com as autoridades dos nacionais de paises
terceiros através de uma combinagdo de obrigagdes, incentivos e consequéncias em caso de
ndo cooperagdo. A proposta visa igualmente evitar que as regras sejam contornadas e suprimir
as deslocacgdes posteriores ndo autorizadas no espago Schengen. A proposta procura garantir
que qualquer pessoa que receba uma ordem de regresso deixarda a UE, a for¢a ou
voluntariamente se as condigdes o permitirem, respeitando simultaneamente os direitos
fundamentais. Além disso, a proposta procura dotar os Estados-Membros de regras comuns
para identificar e acelerar o regresso de nacionais de paises terceiros que representem um
risco para a seguranga. Pela primeira vez, também integra a readmissdo no processo de
regresso. Além disso, a proposta salvaguarda os direitos fundamentais das pessoas objeto de
uma medida de regresso através de garantias processuais claras, assegurando que as decisdes
de regresso sdo sujeitas a controlo, incluindo o direito de recurso e a proibigdo de repulsao,
prestando a devida atencdo as pessoas vulneraveis e ao interesse superior da crianca. Ao
colmatar as lacunas do processo, a proposta evitara situagdes em que uma decisdo de regresso
emitida num Estado-Membro possa ser contornada ou significativamente prolongada através
da deslocagdo para outro Estado-Membro. Este objetivo serd apoiado por um mecanismo de
reconhecimento das decisdes de regresso introduzido na proposta.

Um quadro juridico s6lido e moderno, firme, mas justo, que respeite os direitos fundamentais
e que dote a Unido e os Estados-Membros dos instrumentos necessarios para o regresso

6 Recomendagdo (UE) 2017/2338 da Comissdo, de 16 de novembro de 2017, que estabelece um Manual

do Regresso comum a utilizar pelas autoridades competentes dos Estados-Membros no exercicio de

atividades relacionadas com o regresso (C/2017/6505) (JO L 339 de 19.12.2017, p. 83).

Recomendacdo (UE) 2023/682 da Comissdao, de 16 de margo de 2023, relativa ao reconhecimento

mutuo das decisdes de regresso e a agilizagdo dos regressos na aplicagdo da Diretiva 2008/115/CE do

Parlamento Europeu e do Conselho (C/2023/1763) (JO L 86 de 24.3.2023, p. 58).

Comunicagdo da Comissdo intitulada «Estratégia da UE sobre o regresso voluntario e a reintegragao».

Bruxelas, 27.4.2021 [COM(2021) 120 final].

Proposta de diretiva relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso

de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular (reformulacdo). Bruxelas, 12.9.2018

[COM(2018) 634 final, 2018/0329(COD)].

10 Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
estabelece um procedimento de regresso na fronteira e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148
(PE/17/2024/REV/1) (JO L, 2024/1349, 22.5.2024).
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efetivo dos nacionais de paises terceiros sem direito de permanéncia, ¢ um elemento
necessario de um sistema de migracao verdadeiramente europeu.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A presente proposta faz parte da abordagem global a gestdo da migragdo estabelecida no
Regulamento Gestdo do Asilo e da Migracdo!' e complementa o quadro legislativo do Pacto
adotado em maio de 2024. Um aspeto fundamental da legislagdo do Pacto é aproximar os
procedimentos de asilo e de regresso, com o Regulamento Procedimento de Asilo e o
Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira. A presente proposta complementa a
reforma, acrescentando ao quadro legislativo da Unido regras comuns para o regresso dos
nacionais de paises terceiros sem direito de permanéncia.

A presente proposta esta em consonancia com algumas das principais novidades previstas nos
atos juridicos que compdem o Pacto. Desta forma, procura assegurar um processo justo e
transparente tanto para os nacionais de paises terceiros como para as autoridades nacionais.
Por exemplo, a avaliagdo da idade dos menores na presente proposta reflete a solugdo adotada
no Regulamento Procedimento de Asilo. A proposta prevé igualmente a nomeacdo de um
representante para os menores ndo acompanhados, a fim de assegurar que os menores sejam
tratados de forma adequada ao longo de todo o processo de migracdo e recebam o apoio
necessario. Além disso, procura-se estabelecer um equilibrio entre a obrigagdo de cooperacao
do nacional de pais terceiro, bem como as consequéncias da nao cooperagado, ¢ o direito de o
nacional de pais terceiro em causa ser informado dessas obrigacdes. Deste modo, cria-se um
processo claro e justo para os nacionais de paises terceiros e para as autoridades nacionais.

A presente proposta estd igualmente em consondncia com as regras reforcadas dos atos
juridicos que compdem o Pacto no que diz respeito aos nacionais de paises terceiros sem
direito de permanéncia que representem um risco para a seguranca, a fim de assegurar que
todos os instrumentos a nivel da Unido sdo utilizados em pleno para identificar corretamente
esses nacionais de paises terceiros e assegurar o seu regresso rapido e efetivo.

No que diz respeito a fuga, a presente proposta baseia-se em algumas das solucdes legislativas
que fazem parte da nova Diretiva Condigdes de Acolhimento'?, adaptadas ao contexto do
regresso para assegurar uma abordagem mais coerente no combate a fuga.

A proposta prevé mais opcdes para os Estados-Membros gerirem conjuntamente o0s
movimentos irregulares entre Estados-Membros, com vista a salvaguardar o espago sem
controlos nas fronteiras internas.

A presente proposta visa elevar as regras em matéria de regresso ao mesmo nivel de ambigao
que o resto do quadro juridico para a migracao e a gestdo das fronteiras, a fim de criar uma
ligagdo harmoniosa e sem descontinuidades entre as diferentes fases do processo de gestdo da
migracao na Unido.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta da igualmente execu¢do as orientagdes estratégicas da programacao
legislativa e operacional no espaco de liberdade, seguranca e justi¢a, adotadas pelo Conselho
(Justica e Assuntos Internos) em 12 de dezembro de 2024. De acordo com as orientagdes

1 Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo a
gestdo do asilo e da migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que
revoga o Regulamento (UE) n.° 604/2013 (JO L, 2024/1351, 22.5.2024).

12 Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional (PE/69/2023/REV/1) (JO
L, 2024/1346,22.5.2024).
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estratégicas, a Unido Europeia e os seus Estados-Membros devem assegurar que as pessoas
sem direito de permanéncia sejam efetivamente objeto de uma medida de regresso. Para o
efeito, as orientagdes estratégicas instam ao desenvolvimento e a aplicacdo de uma abordagem
mais assertiva e abrangente em matéria de regresso, através da melhoria urgente do quadro
juridico e das nossas capacidades, em combinagdo com a utilizagdo dos instrumentos internos
e externos de que dispomos. Por ultimo, as orientacdes estratégicas recordam que uma politica
de regresso bem-sucedida ¢ um pilar fundamental de um sistema de asilo e migracao da UE
abrangente e credivel, ao qual o presente regulamento visa dar execugao.

A presente proposta ¢ igualmente coerente com a agao da Unido para prevenir e combater a
imigracao ilegal, gerir as fronteiras externas da Unido e preservar o espago Schengen sem
controlos nas fronteiras internas.

A presente proposta estd em consonancia com a abordagem da UE de estabelecer parcerias
equilibradas e abrangentes com paises terceiros em que a migracao seja integrada como uma
questdo central, e de trabalhar em estreita colaboragdo com os paises terceiros em matéria de
regresso, readmissao e reintegracdo. Ao aumentar a eficacia do seu sistema de regresso, a UE
podera tirar melhor partido da cooperacdo reforcada em matéria de readmissdao, promovida
através da utilizacao de todas as politicas e instrumentos pertinentes, nomeadamente a politica
de vistos, o comércio, o desenvolvimento e a diplomacia.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Tendo em conta o contedo da proposta, a base juridica ¢ o artigo 79.°, n.° 2, alinea c), do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

No que diz respeito a geometria variavel, a presente proposta segue um regime comparavel ao
da atual Diretiva Regresso.

Nos termos do artigo 4.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo aos
Tratados, a Dinamarca deve decidir, no prazo de seis meses apos o Conselho ter adotado uma
decisdo sobre o regulamento proposto, que constitui um desenvolvimento do acervo de
Schengen, se procede a respetiva transposicao para o seu direito interno.

No que diz respeito a Irlanda, a atual Diretiva Regresso apresenta um carater hibrido, tal como
se encontra refletido nos seus considerandos. Seguindo a mesma abordagem na presente
proposta, tanto o Protocolo n.° 19, relativo ao acervo de Schengen integrado no ambito da
Unido Europeia, como o Protocolo n.° 21, relativo a posi¢ao da Irlanda em relagdao ao espago
de liberdade, seguranca e justica, anexos aos Tratados, sdo aplicaveis a presente proposta.

Na medida em que o regulamento proposto constitua um desenvolvimento do acervo de
Schengen, as suas disposi¢des sdo aplicaveis a Islandia, a Noruega, a Suica e ao Listenstaine,

em conformidade com os respetivos acordos que associam esses paises a execucao, a
aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen.

. Subsidiariedade

O objetivo da presente proposta consiste em introduzir um procedimento comum em matéria
de regresso € em colmatar as principais lacunas e desafios com que os Estados-Membros se
deparam no regresso de nacionais de paises terceiros sem direito de permanéncia na Unido.
Um interesse comum dos Estados-Membros, que estes ndo conseguem alcancar sozinhos, ¢
prevenir e combater a imigragdo ilegal e assegurar o regresso das pessoas sem direito de
permanéncia legal. Atualmente, muitas das lacunas na execucdo da politica de regresso sdo

PT



PT

consequéncia de uma falta de interagdo entre os sistemas nacionais, que s6 pode ser resolvida
de forma eficaz a nivel da UE.

O objetivo ¢ dotar todos os Estados-Membros de um procedimento eficiente e sem
descontinuidades e evitar movimentos entre Estados-Membros que entravem o processo de
regresso.

O novo procedimento deve reger-se pelas mesmas regras, independentemente do
Estado-Membro que as aplique, a fim de assegurar igualdade e uma abordagem unificada no
tratamento dos nacionais de paises terceiros sem direito de permanéncia e garantir as pessoas
clareza e seguranca juridica.

Além disso, o estabelecimento de regras a nivel nacional com o objetivo de reduzir os
incentivos aos movimentos ndo autorizados entre Estados-Membros como forma de impedir o
regresso ndo resolveria eficazmente o problema. Por conseguinte, os objetivos da presente
proposta ndo podem ser suficientemente alcangados pelos Estados-Membros isoladamente e
podem, tendo em conta a dimensdo e os efeitos do presente regulamento, ser mais bem
alcangados a nivel da Unido. Consequentemente, a Unido tem de intervir e pode adotar
medidas de acordo com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia.

. Proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar aqueles
objetivos.

No que diz respeito ao objetivo de estabelecer um procedimento de regresso comum,
incluindo um mecanismo para o reconhecimento e a execucao da decisdo de regresso, regras
reforcadas sobre as pessoas que representam riscos para a seguranca e clareza das garantias
processuais, todos os elementos da proposta se limitam ao necessario para criar € permitir esse
procedimento comum, para o racionalizar e simplificar, a fim de garantir a igualdade de
tratamento em termos de direitos e garantias, em conformidade com o direito da UE e o
direito internacional, para os nacionais de paises terceiros e evitar discrepancias nos
procedimentos nacionais, que tém a consequéncia indesejada de incentivar os movimentos
nao autorizados. O objetivo destas alteracdes € encontrar o justo equilibrio entre o tratamento
equitativo dos nacionais de paises terceiros e a garantia de que o sistema ndo pode ser
contornado pelos nacionais de paises terceiros que pretendem impedir o seu afastamento da
Unido. Estdo em vigor todas as garantias necessarias para assegurar que os nacionais de paises
terceiros sdo tratados de forma humana e justa, no pleno respeito da Carta.

. Escolha do instrumento

A Comissao propoe um regulamento. Apesar da apresentagdo das recomendagdes de 2017 e
2023 e das avaliagdes periddicas de Schengen para incentivar os Estados-Membros a
utilizarem todas as flexibilidades da Diretiva Regresso, persistem obstaculos processuais
importantes.

Os esforgos para melhorar a eficdcia da sua aplicagdo nao se revelaram suficientes para
corrigir as diferencas entre os tipos de procedimentos utilizados, os direitos e as garantias
processuais para os nacionais de paises terceiros, nem para assegurar uma abordagem
coerente entre os Estados-Membros.

Um regulamento que estabelece um sistema comum de regresso na Unido, cujas disposigoes
sdo diretamente aplicaveis, proporciona o grau de uniformidade e eficicia necessario para
uma nova abordagem comum em matéria de regresso. Um regulamento assegura que as
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principais novidades introduzidas para aumentar a eficacia, como as regras processuais, as
obrigagdes impostas aos nacionais de paises terceiros € o reconhecimento mutuo, sio
abordadas de forma coerente em todos os Estados-Membros, o que evitara efeitos de distor¢ao
e lacunas no funcionamento do sistema de regresso da UE. Além disso, seria possivel alinhar
as regras em matéria de regresso dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular com
as regras especificas estabelecidas no Regulamento Procedimento de Regresso na Fronteira.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacoes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Desde a entrada em vigor da Diretiva Regresso, os debates a nivel de peritos no grupo de
contacto Diretiva Regresso, presidido pela Comissao e que retne peritos dos
Estados-Membros, a Agéncia dos Direitos Fundamentais e a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira (Frontex), tém analisado a interpretacao de elementos especificos da
diretiva. Ao longo dos anos, tal permitiu a Comissdo ter uma visdo clara dos elementos da
Diretiva Regresso que se revelam mais dificeis de interpretar e aplicar. O grupo de peritos em
matéria de readmissao e os grupos de trabalho especificos por pais organizados pela Frontex
debateram e analisaram regularmente os desafios do processo de readmissao.

As avaliacdes periddicas de Schengen e a avaliagdo tematica de Schengen de 2024 sobre os
regressos'® proporcionaram uma imagem pormenorizada do atual sistema de regresso. Gragas
a abordagem interpares, uma equipa composta por peritos dos Estados-Membros e da
Comissdo, apoiada por agéncias da UE, avalia todos os Estados-Membros e paises associados
a Schengen que aplicam integralmente o acervo de Schengen pelo menos uma vez a cada sete
anos. Estas avalia¢des alertaram frequentemente para a existéncia de questdes especificas na
legislagdo nacional que transpde a Diretiva Regresso e permitiram a Comissdao obter uma
panoramica dos principais desafios associados a aplicagdo da atual diretiva.

A proposta baseia-se igualmente nos resultados preliminares do estudo Gaps and needs of EU
law in the area of return (Lacunas e necessidades de legislacio da UE no dominio do
regresso), encomendado pela Direcao-Geral da Migragdo e dos Assuntos Internos. O estudo
conduzido por um consoércio da ICF, em colaboracdo com o Instituto de Politicas de Migragao
(MPI Europe), o Centro de Politica Europeia (CPE) e a Rede Odysseus, possibilitou a
realizacdo de andlises de elevada qualidade das opgdes possiveis para o novo quadro
legislativo em matéria de regresso, com base em consultas aprofundadas através de inquéritos,
semindrios e entrevistas com as principais partes interessadas. O estudo s6 estard concluido no
final de 2025, no entanto, o processo de consulta em curso no contexto do estudo e os
resultados preliminares contribuiram decisivamente para fundamentar a proposta.

A Comissao mantém consultas regulares com profissionais dos Estados-Membros,
organizagdes internacionais e organizagdes ndao governamentais através do grupo de peritos
em matéria de regresso da Rede Europeia das Migracdes (GPR-REM). Os trabalhos em curso
do GPR-REM proporcionaram uma base factual pratica e de grande valor, assegurando que a
proposta se baseia em experiéncias do mundo real. O GPR-REM desempenha um papel vital
ao facilitar a cooperagdo continua e a partilha de boas praticas no dominio do regresso e da
reintegragdo. Através de sessdes de trabalho e semindrios regulares, o GPR-REM aborda
temas fundamentais como o aconselhamento em matéria de regresso, o regresso voluntério e a

13 Relatério de avaliagdo tematica de Schengen — Colmatar as lacunas nacionais: rumo a um sistema

eficaz de regresso da UE.
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reintegragdo, o regresso de grupos vulneraveis e as alternativas a detencdo. A estrutura do
GPR-REM permitiu uma comunicagdo continua de informagdes, contribuindo para as opgdes
politicas da presente proposta.

A proposta baseou-se em varios projetos de investigagdo (em curso) financiados pela UE no
dominio do regresso ¢ da migracao irregular. Em particular, o projeto «Measuring Irregular
Migration and related Policies (MIrreM)» sobre migragdo irregular em geral e o projeto
«De-centring the Study of Migrant Returns and Readmission Policies in Europe and Beyond
(GAPS)», o projeto «Motivations, experiences and consequences of returns and readmissions
policy: revealing and developing effective alternatives (MORE)» e o projeto «Finding
Agreement in Return (FAIR)» sobre regresso, reintegracao e readmissdo. Estes projetos de
investigacao reinem académicos, a sociedade civil, governos e organizagdes internacionais
para, nomeadamente, analisar a regularizagdo, os obstaculos/incentivos a cooperagdo
internacional em matéria de regresso, as motivagdes, as experiéncias € as consequéncias das
politicas de regresso e de readmissdo e os aspetos relativos aos direitos humanos no regresso
voluntario e for¢ado.

A avaliagio de impacto substituta da proposta de reformulacio da Diretiva Regresso'*
apresentada pelo Parlamento Europeu e o relatorio de execucao do Parlamento Europeu sobre
a Diretiva Regresso!® foram cuidadosamente tidos em conta na elaboragio da nova proposta.

Um documento de trabalho dos servigos da Comissao, que serd publicado em breve, apresenta
uma descri¢cao pormenorizada do processo de consulta e dos elementos de prova que serviram
de base a presente proposta.

. Consultas das partes interessadas

A proposta baseou-se em consultas a um vasto leque de partes interessadas, incluindo
Estados-Membros, instituicdes europeias, organiza¢des internacionais, organizagdes nao
governamentais (ONG), a sociedade civil, entidades de investigacdo e paises terceiros.

Entre outubro de 2024 e fevereiro de 2025, a Comissao intensificou a ja estreita colaboragao
em curso com as principais partes interessadas, desde os Estados-Membros, peritos e
profissionais no dominio do regresso até a sociedade civil. As consultas foram realizadas a
nivel politico, estratégico e técnico, a fim de assegurar que as realidades e as necessidades de
todas as partes interessadas eram tidas em conta. Nesse contexto, as partes interessadas
partilharam com a Comissdo recursos pertinentes e contributos especificos.

Os trabalhos em curso do GPR-REM proporcionaram uma base factual pratica e de grande
valor, assegurando que a proposta se baseia em experiéncias e praticas concretas. Através de
sessoes de trabalho e seminarios regulares, 0 GPR-REM abordou no tltimo ano temas como o
reconhecimento mutuo, o aconselhamento em matéria de regresso, o regresso voluntario e a
reintegragdo, o regresso de grupos vulneraveis e as alternativas a detencao. Desde novembro
de 2024, o GPR-REM também tem sido utilizado de forma direcionada para recolher os
pontos de vista do grupo, em especial no que diz respeito as pessoas vulneraveis no processo
de regresso.

A Rede de Alto Nivel para os Regressos, presidida pelo coordenador da UE responsavel pelos
regressos, realizou também debates especificos em setembro de 2024 e em janeiro de 2025,
designadamente sobre diferentes opcdes politicas e consideragdes para a proposta.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2019)631727.
Textos aprovados — Aplicacdo da Diretiva Regresso — quinta-feira, 17 de dezembro de 2020.
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A Comissdo organizou varias sessdes especificas sobre a futura legislagdo no dominio do
regresso no Férum Europeu sobre Migragdo, em novembro de 2024, que permitiram uma
nova recolha de pontos de vista e ideias, em especial da sociedade civil.

Em 15 de janeiro de 2025, o grupo de peritos da Comissdo para os migrantes também realizou
um debate especifico sobre a futura legislagdo em matéria de regresso.

No tultimo ano, o Conselho, sob a lideranca das presidéncias rotativas, organizou numerosos
debates sobre a futura legislagdo no dominio do regresso a nivel técnico, estratégico e
ministerial.

Organizou-se um intenso processo de consulta, de novembro de 2024 a fevereiro de 2025, no
contexto do estudo Gaps and needs of EU law in the area of return, encomendado pela
Diregao-Geral da Migracao e dos Assuntos Internos. O estudo conduzido por um consorcio da
ICF, em colabora¢ao com o Instituto de Politicas de Migracao (MPI Europe), o Centro de
Politica Europeia (CPE) e a Rede Odysseus, possibilitou a realizagdo de consultas
aprofundadas através de inquéritos, semindrios e entrevistas com as principais partes
interessadas.

Por ultimo, a medida que os trabalhos sobre a proposta se intensificaram, a Comissdo recebeu
numerosos documentos de tomada de posi¢do, notas e analises que assinalavam desafios,
problemas e sugestdes de solugdes, sendo que todos eles foram devidamente considerados e
tidos em conta no contexto da preparagao da proposta.

Um documento de trabalho dos servigos da Comissdo, que serd publicado em breve, apresenta
uma descri¢cdo pormenorizada do processo de consulta e dos elementos de prova que serviram
de base a presente proposta.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A Comissao recorreu aos conhecimentos especializados das muitas redes e grupos de peritos
ativos no dominio do regresso, incluindo o grupo de peritos em matéria de regresso da Rede
Europeia das Migragdes (GPR-REM), o grupo de contacto Diretiva Regresso, o grupo de
peritos em matéria de readmissdo, a Rede de Alto Nivel para os Regressos, presidida pelo
coordenador da UE responsavel pelos regressos € os peritos que trabalham no contexto do
estudo Gaps and needs of EU law in the area of return.

Além disso, a Comissao teve em conta muitos documentos, documentos de tomada de posi¢ao
e material de investigacdo que lhe foram transmitidos, em especial nos ultimos meses, a
medida que os trabalhos sobre a proposta se intensificaram.

. Avaliacio de impacto

Embora nao tenha sido realizada qualquer avaliagdo de impacto, devido a urgéncia de propor
novas regras no dominio do regresso, a proposta baseia-se no vasto leque de consultas,
estudos e avaliagdes acima referidos.

Em breve, sera publicado um documento de trabalho dos servigos da Comissdo que descreve
o processo de consulta conducente a proposta, bem como uma analise de algumas das
principais op¢des politicas consideradas.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo

A proposta visa simplificar e racionalizar o quadro juridico atual, que foi desenvolvido pela
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e pelos tribunais nacionais,
resultando assim num elevado nivel de complexidade na aplicagdo das regras.
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A obrigagdo de cooperacao reduzira os encargos administrativos para os Estados-Membros,
uma vez que os nacionais de paises terceiros serdo obrigados a participar ativamente no
processo de regresso, fornecendo todas as informagdes necessarias, € a estar permanentemente
presentes e disponiveis. Um mecanismo de reconhecimento e execugdo das decisdes de
regresso evitard a duplicacdo de esfor¢os entre os Estados-Membros e a realizagao de
multiplas avaliagdes para o mesmo nacional de pais terceiro. Além disso, a ordem de regresso
da UE facilitara o intercambio das informacdes necessarias para reconhecer as decisoes de
regresso de outros Estados-Membros.

o Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
em especial pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia'®, bem como as
obrigagdes decorrentes do direito internacional, em especial a Convengao de Genebra relativa
ao Estatuto dos Refugiados!’, a Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e
das Liberdades Fundamentais'®, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, a
Convencio das Nag¢des Unidas contra a Tortura'® e a Convengio das Nagdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca®’.

A presente proposta garante que os regressos sao conduzidos de forma a respeitar a dignidade
humana, o direito a vida, a proibicdo da tortura ¢ de penas ou tratamentos desumanos e
degradantes, o direito a liberdade e a seguranga, o direito a vida familiar e privada, incluindo a
protecdo dos dados pessoais, a protecao em caso de afastamento e expulsdo, nomeadamente o
principio da ndo repulsdo e prote¢do contra expulsoes coletivas, a ndo discriminagdo € o
direito a um recurso efetivo.

O direito a liberdade ¢ protegido através da delimitacdo estrita do recurso a detencdo, ou seja,
a detengdo sé se justifica por motivos especificos claramente definidos no regulamento,
quando tal se revele necessario e proporcionado, com base numa apreciagdo individual de
cada caso sujeita a controlo jurisdicional. O regulamento define igualmente o recurso a
alternativas a detencdo, uma vez que, sendo certo que as alternativas a detencdo sdo menos
invasivas do que a detencdo, tais medidas implicam, ainda assim, restricdes a liberdade. A
proposta garante que o interesse superior da crianga deve constituir uma das principais
consideragdes na aplicacao do presente regulamento. Aplicam-se regras especiais aos menores
no processo de regresso, sobretudo no que diz respeito as condi¢des de deten¢do. Além disso,
algumas das principais novidades introduzidas pela legislagao do Pacto, designadamente no
que diz respeito a avaliacdo da idade dos menores e a pratica de nomear um representante
para acompanhar um menor ndo acompanhado, sdo agora igualmente introduzidas no
procedimento de regresso através do presente regulamento. A proposta exclui igualmente os
menores ndo acompanhados e as familias com menores de regressarem para paises onde
existe um acordo ou convénio em vigor. Ao reforcar as regras aplicaveis aos nacionais de
paises terceiros que representam riscos para a seguranga, a proposta promove também o
direito a seguranga.

16 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (JO C 326 de 26.10.2012, p. 391).

Convengao de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951, Nacdes Unidas, Colegao de Tratados.
Convengdo Europeia dos Direitos Humanos, 1950, Conselho da Europa.

Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, 1966, Nacdes Unidas.

Convengao sobre os Direitos da Crianga, 1989, Nagoes Unidas.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Tal como estabelecido na ficha financeira e digital legislativa que acompanha a proposta, os
investimentos necessarios a nivel da UE e dos Estados-Membros sdo compativeis com o
Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 e podem ser financiados durante o QFP
2021-2027 pelos Fundos para os Assuntos Internos, recorrendo ao Fundo para o Asilo, a
Migracio e a Integragdo (FAMI)?!. O financiamento para além de 2027 sera abrangido pelas
negociagoes do proximo QFP. Propde-se o reforco do orcamento da Frontex destinado a
medidas de regresso, se necessario, em 2025, 2026 e 2027, através da afetagcdo interna de
recursos no ambito do orgcamento da Frontex, em funcao do consumo efetivo.

Os Estados-Membros poderdo utilizar os fundos atribuidos no ambito dos seus programas
nacionais ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integragdo para apoiar quaisquer
investimentos necessarios nas infraestruturas e nos procedimentos de execucdo do presente
regulamento. A Frontex pode apoiar os Estados-Membros com pessoal e atividades no ambito
do seu mandato, como a coordenagdo das operagdes de regresso, nomeadamente cobrindo os
custos relacionados com as operagdes de regresso, fretamento de avides ou a reserva de
bilhetes para os regressos em voos comerciais, para o mesmo efeito.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacgoes

A Comissdo acompanhara regularmente a aplicacdo do regulamento, nomeadamente através
do mecanismo de avaliagdo de Schengen. A Comissao deve apresentar um relatorio sobre a
aplicagdo do regulamento cinco anos apos a sua entrada em vigor.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O principal objetivo da proposta consiste em simplificar o processo de regresso e torna-lo
mais claro para as autoridades nacionais e para os nacionais de paises terceiros em causa.

A proposta assume a forma de um regulamento, garantindo assim que as regras sdo
diretamente aplicaveis nos Estados-Membros e que os regressos sdo geridos de modo
uniforme em toda a Unido, gerando clareza e previsibilidade e reduzindo a possibilidade de
contornar o sistema de regresso num Estado-Membro, através da deslocagdo para outro
Estado-Membro.

Regras processuais comuns para a emissdo de decisdes relacionadas com o regresso: a
proposta inclui regras comuns para a emissdo de decisdes de regresso e a imposicdo de
proibi¢des de entrada. Tal garante a igualdade de tratamento dos nacionais de paises terceiros
em todos os Estados-Membros e contribui para assegurar que as divergéncias entre os
sistemas dos Estados-Membros ndo possam ser exploradas. As defini¢cdes foram atualizadas a
luz da pratica desde a adog@o da Diretiva Regresso e, quando aplicavel, foram alinhadas com
as definicdes constantes dos atos juridicos recentemente adotados que compdem o Pacto,
assegurando a uniformidade, a clareza e a previsibilidade em todo o processo de migragao. Os
direitos fundamentais das pessoas objeto de uma medida de regresso sdo salvaguardados
através de garantias processuais claras, assegurando que as decisdes de regresso sdo sujeitas a
controlo, incluindo o direito de recurso e a proibi¢ao de repulsdo, prestando a devida atengdo
aos menores ndo acompanhados e ao interesse superior da crianga.

2 Na medida em que as atividades serdo financiadas pelo instrumento tematico do FAMI, estas podem ser

executadas em regime de gestdo direta, indireta ou partilhada.
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Reforco do regresso forcado e incentivo ao regresso voluntario: a proposta clarifica em
que casos a decisdo de regresso deve ser executada através do afastamento e define o regresso
voluntario, criando assim clareza e previsibilidade tanto para as autoridades responsaveis
como para os nacionais de paises terceiros. Esta clarificagdo, por sua vez, reforca os regressos
voluntarios, uma vez que o regresso forgado se torna um instrumento claro e credivel. A
proposta clarifica as disposicdes relativas ao controlo dos regressos forgados.

Garantias processuais: as regras da presente proposta devem ser sempre aplicadas no pleno
respeito da Carta dos Direitos Fundamentais, incluindo o respeito pelo principio da nao
repulsdo, o direito a liberdade, o direito a um recurso efetivo e o interesse superior da crianca.
Os prazos para a interposicdo de recurso contra decisdes de regresso divergem
significativamente entre os Estados-Membros, indo desde alguns dias até um més ou mais.
Em conformidade com os direitos fundamentais, o prazo deve ser suficiente para assegurar o
acesso a um recurso efetivo, sem atrasar os procedimentos de regresso. A proposta harmoniza
igualmente as regras para prestar assisténcia juridica e/ou representacdo gratuitas, mediante
pedido, em conformidade com as regras do Pacto recentemente adotadas. Por ultimo, a
proposta estd em consonancia com as regras do acervo em matéria de asilo relativas a
avaliacdo da idade dos menores, bem como a nomeagao de um representante para acompanhar
os menores ndo acompanhados no processo de regresso. Ao estabelecer uma ligacdo com o
processo de asilo, a proposta assegura um tratamento adequado e coerente dos menores em
todas as regras da Unido em matéria de gestdo da migragdo, proporcionando clareza,
simplificagdo e previsibilidade.

Obrigacao de cooperacio e direito a informacao: a falta de cooperagdo do nacional de pais
terceiro durante os procedimentos de regresso € um dos principais obstaculos ao regresso. Por
conseguinte, a presente proposta introduz a obrigagdo explicita de os nacionais de paises
terceiros cooperarem com as autoridades nacionais em todas as fases do procedimento de
regresso, nomeadamente para determinar e verificar a sua identidade com vista a obtencao de
um documento de viagem valido, fornecendo informacdes pessoais, de viagem e biométricas.
As regras propostas descrevem o que a cooperacao implica e as consequéncias em caso de nao
cooperagdo, juntamente com incentivos para assegurar a coopera¢do, incluindo o
aconselhamento em matéria de regresso e o apoio ao regresso voluntario. A fim de assegurar
que o nacional de pais terceiro ¢ devidamente informado sobre o que se espera dele no
processo de regresso, a proposta inclui o direito do nacional de pais terceiro a informacao,
tendo por base algumas das praticas dos Estados-Membros, e reflete disposi¢des semelhantes
introduzidas pelo Regulamento Procedimento de Asilo. O sistema prevé a possibilidade de
declarar oposi¢do em relacdo a determinadas decisdes e de aceder a vias de recurso.

Gestiao e prevenciao de fugas e movimentos nao autorizados entre Estados-Membros: a
proposta proporciona aos Estados-Membros regras reforcadas para assegurar a
disponibilidade dos nacionais de paises terceiros sujeitos a medidas de regresso através da
criagdo de um sistema mais capaz de avaliar e gerir o risco de fuga. Introduz uma lista
exaustiva para avaliar o risco de fuga, assegurando uma abordagem coerente e uniforme entre
os Estados-Membros, bem como uma lista exaustiva de motivos de detengdo. As regras que
complementam a obrigacdo de cooperacdo, com vista a assegurar que a pessoa sujeita a uma
medida de regresso permanece disponivel ao longo de todo o processo de regresso, refletem
em parte as solugdes acordadas para efeitos de asilo previstas nos atos juridicos que compdem
o Pacto, por exemplo, a possibilidade de exigir que o nacional de pais terceiro permanega
numa localizagao geografica especifica, nomeadamente numa determinada regiao.

Regressos de nacionais de paises terceiros que representem riscos para a seguranca: os
nacionais de paises terceiros sem direito de permanéncia na Unido que representem um risco
para a seguranga devem ser rapidamente identificados e prontamente objeto de uma medida
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de regresso. Por essa razao, a proposta inclui a obrigacao geral de as autoridades responsaveis
realizarem as verificagcdes necessarias no inicio do processo de regresso, a fim de apoiar a
identificacdo e verificar eventuais riscos para a seguranga. A proposta define determinadas
categorias de nacionais de paises terceiros abrangidas pelo ambito de aplicagdo das regras
processuais especiais aplicaveis as pessoas que representam riscos para a seguranga, por
exemplo, quando foi cometido um crime com um certo nivel de gravidade. Estes nacionais de
paises terceiros serdo objeto de regresso for¢ado, de proibigdes de entrada mais longas e de
um motivo de detencdo distinto. Estas regras refletem e alinham as regras em matéria de
regresso com a legislagdo recentemente adotada no ambito do Pacto, bem como com o Codigo
das Fronteiras Schengen, que incluem regras para tratar especificamente os migrantes que
representam riscos para a seguranca. A proposta prevé igualmente garantias claras para
proteger os direitos fundamentais.

Uma ordem de regresso europeia: embora os Estados-Membros continuem a emitir as suas
proprias decisdes de regresso, a proposta introduz uma ordem de regresso europeia, que
complementara as decisdes de regresso dos Estados-Membros, a fim de proporcionar clareza
em todos os Estados-Membros. A ordem de regresso europeia ¢ um formulario comum que
incluird os principais elementos da decisdo de regresso e estard disponivel através do Sistema
de Informacdo Schengen. Quaisquer alteragdes técnicas necessarias para facilitar o rapido
acesso a ordem de regresso europeia serdo abordadas no contexto de eventuais alteragdes do
Regulamento (UE) 2018/1860 relativo a utilizagdo do Sistema de Informacdo de Schengen
para efeitos de regresso dos nacionais de paises terceiros em situacao irregular. A ordem de
regresso europeia sera estabelecida através de um ato de execucao.

Um mecanismo de reconhecimento e execucdo das decisdes emitidas por outro
Estado-Membro: a presente proposta introduz uma importante simplificagdo processual ao
prever um mecanismo para executar diretamente uma decisdo de regresso emitida por outro
Estado-Membro. Nos termos das regras em vigor, a maioria dos Estados-Membros tem a
obrigacdo de emitir uma nova decisdo de regresso ao nacional de pais terceiro, mesmo no
caso de outro Estado-Membro ja ter emitido uma decisdo de regresso a essa pessoa. A
presente proposta dd aos Estados-Membros a possibilidade de executarem a decisdo de
regresso anteriormente emitida pelo outro Estado-Membro, o que eliminaria uma etapa do
processo e evitaria duplicagcdes. Até 1 de julho de 2027, a Comissdo analisard se os
Estados-Membros estabeleceram disposigdes juridicas e técnicas adequadas para tratar
eficazmente as ordens de regresso europeias através do Sistema de Informagdao Schengen e
adotard uma decisdo de execucdo que tornard obrigatorio o reconhecimento e a execugao de
uma decisdo de regresso emitida por outro Estado-Membro. A proposta ¢ complementada por
derrogagdes limitadas. Os Estados-Membros que emitem uma decisdo de regresso sao
responsaveis pela sua execucdo e devem utilizar todos os meios adequados para assegurar um
regresso efetivo. O mecanismo de reconhecimento das decisdes de regresso emitidas por outro
Estado-Membro ¢ apoiado e facilitado pela ordem de regresso europeia acima descrita. A
proposta clarifica igualmente o processo, as garantias processuais € as vias de recurso
pertinentes com base nos ensinamentos retirados da aplicagdo da Recomenda¢ao da Comissao
de 2023 sobre o reconhecimento mutuo das decisdes de regresso.

Regresso a um pais com o qual existe um acordo ou convénio de regresso: a proposta
introduz a possibilidade de sujeitar a uma medida de regresso os nacionais de paises terceiros
aos quais tenha sido emitida uma decisdo de regresso para um pais terceiro com o qual exista
um acordo ou convénio de regresso («polos de regresso»). A possibilidade de os migrantes em
situacdo irregular serem objeto de uma medida de regresso para esses paises deve estar sujeita
a condigdes especificas para assegurar o respeito dos direitos fundamentais das pessoas em
causa. SO ¢ possivel celebrar um acordo ou convénio com um pais terceiro se forem
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respeitadas as normas e os principios internacionais em matéria de direitos humanos, em
conformidade com o direito internacional, nomeadamente o principio da nio repulsdo. Esse
acordo ou convénio deve estabelecer as modalidades de transferéncia, bem como as condi¢des
para o periodo durante o qual o nacional de pais terceiro permanece no pais, cuja duracio
pode ser mais curta ou mais longa. Deve ainda ser acompanhado de um mecanismo de
controlo para avaliar a execu¢ao e ter em conta qualquer alteragdo das circunstancias no pais
terceiro. Os menores nao acompanhados e as familias com menores ficam excluidos do
regresso a um pais com o qual exista um acordo ou convénio de regresso.

Readmissio como parte integrante do processo de regresso: a proposta incorpora a
readmissdo como uma parte integrante do processo de regresso. Estabelece uma abordagem
processual comum para a apresentagao de pedidos de readmissdo, nomeadamente através de
um formulario normalizado para os pedidos de readmissdo e do seguimento sistematico das
decisoes de regresso com pedidos de readmissao. Aumenta a transparéncia e a coordenagao da
abordagem em relacdo aos paises terceiros em matéria de readmissdo, mantendo
simultaneamente a flexibilidade para os Estados-Membros. A proposta introduz elementos
para uma abordagem mais coesa em relacdo aos paises terceiros e prevé uma base juridica
clara para a transferéncia de dados para paises terceiros para efeitos de readmissdo. Clarifica
que a comunica¢ao com entidades de paises terceiros ndo reconhecidas para a realizacdo do
procedimento de readmissao nao equivale a um reconhecimento.
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PT



2025/0059 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece um sistema comum de regresso dos nacionais de paises terceiros em
situacio irregular na Unido, e que revoga a Diretiva 2008/115/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, a Diretiva 2001/40/CE do Conselho e a Decisao 2004/191/CE do
Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente
o artigo 79.°, n.° 2, alinea c),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Economico e Social Europeu??,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides>>,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
Considerando o seguinte:

(1) A Unido, na medida em que constitui um espaco de liberdade, seguranca e justica,
deve dispor de uma politica comum em matéria de regresso dos nacionais de paises
terceiros sem direito de permanéncia na Unido. Uma politica de regresso eficaz ¢ uma
componente essencial de um sistema credivel de gestao da migracao.

(2) O presente regulamento estabelece um sistema comum de regresso de nacionais de
paises terceiros sem direito de permanéncia na Unido, baseado num procedimento
comum de regresso € de readmissdo, num sistema de preven¢do e gestdo do risco de
fuga e numa cooperagdo baseada na confianga mutua entre os Estados-Membros.

(3) A criagdo de um sistema comum de gestdo eficaz do regresso dos nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular ¢ importante a fim de contribuir para a aplica¢do da
abordagem global estabelecida no Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento
Europeu e do Conselho®. Esse sistema deve basear-se na elaboragdo de politicas
integradas, a fim de assegurar a coeréncia e a eficacia das a¢des e medidas tomadas
pela Unido e pelos seus Estados-Membros no ambito das respetivas competéncias.

(4) O Conselho Europeu tem sublinhado reiteradamente a importdncia de uma agdo
determinada a todos os niveis para facilitar, aumentar e acelerar os regressos a partir

2 JOC,[..}, [...), p- [---]-
3 JOC,[..}, [...), p- [---]-
24 Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo

a gestdo do asilo e da migragdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que
revoga o Regulamento (UE) n.°604/2013 (JO L, 2024/1351, 22.5.2024, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).
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da Unido Europeia. O Conselho Europeu de outubro de 2024 convidou a Comissao a
apresentar com urgéncia uma nova proposta legislativa.

As orientagdes estratégicas da programagado legislativa e operacional no espago de
liberdade, seguranca e justica, adotadas pelo Conselho (Justica e Assuntos Internos)
em 12 de dezembro de 2024, recordam que uma politica de regresso bem-sucedida ¢
um pilar fundamental de um sistema de asilo e migracdo da Unido abrangente e
credivel. Para o efeito, as orientagdes estratégicas instam ao desenvolvimento e a
aplicagdo de uma abordagem mais assertiva e abrangente em matéria de regresso,
mediante o aperfeigoamento urgente do quadro juridico.

Uma politica de regresso eficaz deve assegurar a coeréncia com o Pacto em matéria de
Migracao e Asilo e contribuir para a sua integridade, bem como contribuir para a
gestdo da imigracdo ilegal para a Unido e prevenir os movimentos ndo autorizados
entre Estados-Membros de nacionais de paises terceiros em situacao irregular, a fim de
salvaguardar o espaco sem controlos nas fronteiras internas, respeitando
simultaneamente os direitos fundamentais.

A Uniao ¢ os seus Estados-Membros tém vindo a intensificar os esforgos no sentido de
tornar as politicas de regresso mais eficazes. Apesar destes esfor¢os, o quadro juridico
existente, constituido pela Diretiva 2001/40/CE do Conselho® e pela Diretiva
2008/115/CE?®, j4 ndo corresponde as necessidades da politica de migragdo da Unio.
Desde a adogao da Diretiva 2008/115/CE, em 2008, o espago de liberdade, seguranca
e justica e a politica de migragdo da Unido evoluiram consideravelmente. O direito da
UE no dominio da migragdo deixou de ser uma legislagdo com normas minimas e
passou a adotar uma perspetiva de aproximagao das praticas dos Estados-Membros.
Em 2018, a Comissdo procurou reformar as regras em matéria de regresso com a
proposta de reformula¢do da Diretiva Regresso?’. A Comissdo procurou igualmente
apoiar os Estados-Membros na utilizacdo das flexibilidades previstas na Diretiva
2008/115/CE através das Recomendagdes (UE) 2017/2338%% e (UE) 2023/682%,
contudo, o atual quadro juridico atingiu o seu limite.

Deve ser criado um procedimento comum de regresso que seja firme e justo, a fim de
assegurar que os nacionais de paises terceiros que ndo preenchem ou deixaram de
preencher as condi¢cdes de entrada, permanéncia ou residéncia no territdrio dos
Estados-Membros sdo objeto de uma medida de regresso de forma humana e no pleno
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Regulamento (UE) 2024/1351 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo
a gestdo do asilo e da migracdo, que altera os Regulamentos (UE) 2021/1147 e (UE) 2021/1060 e que
revoga o Regulamento (UE) n.°604/2013 (JO L, 2024/1351, 22.5.2024, p.1l, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros
em situagdo irregular (JO L 348 de 24.12.2008, p. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a normas e procedimentos comuns
nos Estados-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular
(reformulagdo). Bruxelas, 12.9.2018 [COM(2018) 634 final, 2018/0329(COD)].

Recomendacao (UE) 2017/2338 da Comissdo, de 16 de novembro de 2017, que estabelece um Manual
do Regresso comum a utilizar pelas autoridades competentes dos Estados-Membros no exercicio de
atividades relacionadas com 0 regresso (JOL 339 de 19.12.2017, p. &3,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

Recomendagao (UE) 2023/682 da Comissdo, de 16 de margo de 2023, relativa ao reconhecimento
mutuo das decisdes de regresso e a agilizacdo dos regressos na aplicagdo da Diretiva 2008/115/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho (C/2023/1763) (JO L8 de 24.3.2023, p.58,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j).
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respeito dos direitos fundamentais e do direito internacional. A existéncia de regras
claras e transparentes aplicaveis em todos os Estados-Membros proporciona seguranga
aos nacionais de paises terceiros em causa e as autoridades competentes. E importante
simplificar, facilitar e acelerar os procedimentos de regresso e assegurar que o
regresso nao ¢ dificultado por movimentos ndo autorizados para outros
Estados-Membros.

A aplicacdo das regras nos termos do presente regulamento nao deve afetar as regras
relativas ao acesso a prote¢do internacional, em conformidade com o Regulamento
(UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho’. Se for caso disso, as regras
do presente regulamento sdo complementadas pelas regras especificas que ligam as
decisOes negativas em matéria de asilo e as decisdes de regresso no que diz respeito a
emissdo e as vias de recurso previstas no Regulamento (UE) 2024/1348 e ao
procedimento de regresso na fronteira estabelecido no Regulamento (UE) 2024/1349
do Parlamento Europeu e do Conselho?!.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais dos nacionais de paises
terceiros e observa os principios reconhecidos, nomeadamente na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («Carta»), bem como na Convenc¢do de Genebra
relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, completada pelo
Protocolo de Nova lorque de 31 de janeiro de 1967 («Convencao de Genebray). Deve
ser aplicado em conformidade com a Carta, os principios gerais do direito da Unido e
o direito internacional aplicavel.

O principio da ndo repulsdo e a proibi¢do da expulsao coletiva previstos no artigo 19.°
da Carta devem ser respeitados na aplicacdo do presente regulamento. Ninguém pode
ser afastado, expulso ou extraditado para um pais terceiro onde corra sério risco de ser
sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou
degradantes.

O Estado-Membro em cujo territorio ¢ detetado o nacional de pais terceiro em situagdo
irregular € responsavel por assegurar o seu regresso. Apos a dete¢do da permanéncia
irregular, os Estados-Membros devem identificar rapidamente o nacional de pais
terceiro e verificar eventuais riscos para a seguranga, consultando as bases de dados
nacionais e da Unido pertinentes. Os Estados-Membros devem verificar a existéncia de
eventuais vulnerabilidades e, se for caso disso, efetuar um exame médico.

As autoridades competentes devem verificar o cumprimento do principio da ndo
repulsdo com base numa avaliacdo individual que tenha em conta todas as
circunstancias pertinentes. O nacional de pais terceiro em causa deve apresentar, o
mais rapidamente possivel, elementos de prova relativos a sua situacdo pessoal. Deve
ser possivel recorrer a uma avaliacdo exaustiva de todas as circunstancias pertinentes
efetuada em fases anteriores do procedimento. Qualquer alteracao das circunstancias e
qualquer novo elemento que demonstre a existéncia de um risco devem ser
examinados.
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Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
institui um procedimento comum de prote¢do internacional na Unido e que revoga a Diretiva
2013/32/UE (JO L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
Regulamento (UE) 2024/1349 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
estabelece um procedimento de regresso na fronteira e que altera o Regulamento (UE) 2021/1148
(JO L, 2024/1349, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2024/1349/0j).
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E necessario que os Estados-Membros possam cooperar de forma mais flexivel,
nomeadamente através de novos acordos ou convénios bilaterais, € de forma mais
direcionada para reduzir os movimentos de nacionais de paises terceiros em situacao
irregular através das fronteiras internas comuns, salvaguardando simultaneamente o
espaco Schengen sem controlos nas fronteiras internas.

Uma vez estabelecido que o nacional de um pais terceiro ndo preenche ou deixou de
preencher as condi¢des de entrada, permanéncia ou residéncia no territorio dos
Estados-Membros, deve ser rapidamente emitida uma decisdo de regresso com base
numa avaliagdo individual que tenha em conta todos os factos e circunstancias.

,

E necessario assegurar que os elementos essenciais de uma decisdo de regresso
emitida por um Estado-Membro sejam introduzidos num formulério especifico, sob a
forma de uma ordem de regresso europeia, e disponibilizados no Sistema de
Informagao Schengen juntamente com a indicagdo para efeitos de regresso ou através
do intercambio bilateral de informagdes com outro Estado-Membro. A ordem de
regresso europeia deve, por sua vez, apoiar o reconhecimento e a execucdo das
decisdes de regresso emitidas por outro Estado-Membro quando o nacional de um pais
terceiro se desloca sem autorizagdo para outro Estado-Membro.

Muitas vezes, ¢ especialmente nos casos em que nao ha cooperagdo por parte do
nacional de um pais terceiro, ¢ dificil para as autoridades competentes identificar o
pais de regresso no momento da emissdo da decisdo de regresso. Nesses casos, as
autoridades competentes devem determinar o pais de regresso com base nas
informagdes disponiveis e indicar o pais ou paises mais provaveis na decisdo de
regresso.

Se um nacional de um pais terceiro presente no territorio de um Estado-Membro for
objeto de uma decisdo de regresso com forca executdria de outro Estado-Membro,
essa decisdo deve ser reconhecida e executada. O reconhecimento e a execucgao das
decisdes de regresso devem facilitar e acelerar o processo de regresso com base no
reforco da cooperacdo e da confianca mutua entre os Estados-Membros. Podem
também contribuir para dissuadir a migragao irregular e desencorajar os movimentos
secundarios ndo autorizados no interior da Unido, bem como para limitar os atrasos no
processo de regresso. O recurso contra as decisdes de regresso deve ser exercido no
Estado-Membro de emissao.

A partir da data de aplicagdo do presente regulamento, os Estados-Membros devem
estabelecer disposicoes juridicas e técnicas para assegurar que a ordem de regresso
europeia possa ser disponibilizada através do Sistema de Informacgdo Schengen. Até 1
de julho de 2027, pouco mais de um ano apds a data de aplicagdo do Regulamento
(UE) 2024/1351, a Comissao devera analisar se os Estados-Membros estabeleceram
disposi¢des juridicas e técnicas adequadas para tratar eficazmente as ordens de
regresso europeias através do Sistema de Informagdo Schengen. Com base nessa
analise, a Comissdao deve adotar uma decisdo de execucao através da qual se torne
obrigatorio o reconhecimento das decisdes de regresso com forca executoria, apoiado
pela ordem de regresso europeia.

Importa continuar a conferir uma dimensado a escala da Unido aos efeitos das medidas
nacionais de regresso, mediante a previsdo de uma proibicao de entrada que impeca a
entrada e a permanéncia no territorio de todos os Estados-Membros. A duragdo de uma
proibicdo de entrada deverd ser determinada tendo na devida consideragdo todas as
circunstancias pertinentes do caso concreto e ndo devera, em principio, ser superior a
dez anos. Quando um nacional de pais terceiro em situacdo irregular ¢ detetado
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durante os controlos de saida nas fronteiras externas, podera ser adequado impor uma
proibicdo de entrada, a fim de evitar futuras reentradas e, assim, reduzir os riscos de
imigragao ilegal.

Os nacionais de paises terceiros podem ser objeto de uma medida de regresso através
de medidas coercivas de afastamento ou através do cumprimento voluntario da
obriga¢do de abandonar o territorio. Os dois tipos de regresso devem estar ligados para
evitar lacunas no sistema. Embora os nacionais de paises terceiros cooperantes devam
continuar a ser objeto de uma medida de regresso principalmente através do regresso
voluntario, as regras reforcadas em matéria de afastamento procuram assegurar uma
consequéncia direta e imediata caso o nacional de pais terceiro nao respeite a data em
que tem de abandonar o territorio. As medidas coercivas devem estar sujeitas aos
principios da proporcionalidade e da eficacia no que respeita aos meios utilizados e
aos objetivos perseguidos.

Sao necessarias regras comuns para assegurar que os nacionais de paises terceiros que
representam riscos para a seguranca e sem direito de permanéncia na Unido sdo
identificados de forma eficiente e rapidamente sujeitos a uma medida de regresso. E
necessario assegurar a realizacdo dos controlos pertinentes para identificar e sinalizar
nacionais de paises terceiros que representem riscos para a seguranca, nomeadamente
recorrendo ao processo de triagem previsto no Regulamento (UE) 2024/1356 do
Parlamento Europeu e do Conselho®’. Para os nacionais de paises terceiros que
representem riscos para a seguranga, o afastamento deve ser a regra e deve ser possivel
derrogar as regras gerais, a fim de prever proibi¢des de entrada mais longas, periodos
de detencdo mais longos e a utilizagdo de centros de detencdo especializados, com
vista a afastar rapidamente todos aqueles que ameacam a seguranga da Unido.

As novas regras devem alargar as possibilidades de os Estados-Membros assegurarem
0 regresso a paises terceiros através de instrumentos adicionais. Deve ser possivel
estabelecer acordos ou convénios especificos com paises terceiros a fim de
proporcionar aos Estados-Membros mais opgdes de regresso, desde que o pais terceiro
em causa respeite as normas internacionais em matéria de direitos humanos e o
principio da ndo repulsdo. Em especial, o acordo ou convénio deve estabelecer as
modalidades de transferéncia, as condi¢des de permanéncia no pais, as modalidades
em caso de regresso ulterior ao pais de origem, as consequéncias em caso de violagdes
ou de alteracdes significativas que afetem negativamente a situagdo no pais terceiro e
um organismo ou mecanismo de monitorizagdo independente para avaliar a aplicagao
do acordo ou convénio. Esses acordos ou convénios constituirdo uma aplicacdo do
direito da Unido para efeitos do artigo 51.°, n.° 1, da Carta.

O bom funcionamento do espaco Schengen sem fronteiras internas baseia-se na
aplicacdo efetiva e eficiente do acervo pertinente pelos Estados-Membros. O
Regulamento (UE) 2022/922 do Conselho cria um mecanismo de avaliagdo e de
monitorizagdo para verificar a aplicagao do acervo de Schengen através de avaliagdes
periodicas, sem aviso prévio e tematicas, nomeadamente no que diz respeito ao
regresso efetivo de nacionais de paises terceiros sem direito de permanéncia € ao
respeito dos direitos fundamentais. Este mecanismo permite identificar rapidamente as
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Regulamento (UE) 2024/1356 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
introduz a triagem dos nacionais de paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/817 (JO L,
2024/1356, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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deficiéncias suscetiveis de perturbar o correto funcionamento do espago Schengen e
assegura que essas deficiéncias sejam devidamente corrigidas.

O interesse superior da crianca devera constituir uma das principais consideracdes dos
Estados-Membros ao aplicarem os procedimentos de regresso, de acordo com o
artigo 24.° da Carta e a Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga de
1989. Na avaliagdo do interesse superior de cada crianca, os Estados-Membros
deverdo, em particular, ter em devida conta o bem-estar e o desenvolvimento social do
menor a curto, médio e longo prazo, consideracdes de seguranca e de protecdo e as
opinides do menor em funcao da sua idade e grau de maturidade, incluindo os seus
antecedentes. O menor ndo acompanhado deve ser orientado por um representante ao
longo de todas as etapas do processo de regresso.

Caso existam motivos para duvidar do facto de o nacional de pais terceiro ser ou ndo
menor, deverd efetuar-se uma avaliacao da idade. A fim de assegurar a coeréncia da
gestdo da migrag¢do na Unido, deve seguir-se o procedimento previsto no Regulamento
(UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Ao efetuar avaliagdes da
idade, os Estados-Membros devem ter especialmente em conta as orientagdes
pertinentes da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.

A fim de reforgar a eficacia do procedimento de regresso, devem ser estabelecidas
responsabilidades claras para os nacionais de paises terceiros. Os nacionais de paises
terceiros devem cooperar com as autoridades em todas as fases do procedimento de
regresso. Devem igualmente permanecer disponiveis e fornecer as informacgdes
necessarias para preparar o regresso. Caso as obrigagcdes de cooperacdo nio sejam
respeitadas, devem ser impostas consequéncias eficazes e proporcionadas, incluindo,
por exemplo, a redug¢do dos beneficios e subsidios concedidos em conformidade com o
direito nacional, a apreensdo de documentos de viagem ou a prorrogacdo da duragdo
de uma proibi¢do de entrada. As autoridades competentes devem informar o nacional
de pais terceiro das diferentes etapas do procedimento de regresso, das suas obrigagdes
e das consequéncias do incumprimento dessas obrigacdes.

O presente regulamento ndo deverd afetar a possibilidade de os Estados-Membros
imporem, se for caso disso, sangdes penais em conformidade com o direito penal
nacional aos nacionais de paises terceiros abrangidos pelo ambito de aplicacdo do
presente regulamento.

Devera estabelecer-se um conjunto de vias de recurso contra decisdes relacionadas
com o regresso, por forma a assegurar a protecao efetiva dos interesses das pessoas em
causa. Em caso de recurso ou revisdo perante uma autoridade judiciaria, deve ser
disponibilizado o apoio judicidrio necessario, mediante pedido, as pessoas que nao
disponham de meios suficientes.

A fim de melhorar a eficicia dos procedimentos de regresso, assegurando
simultaneamente o respeito do direito a um recurso efetivo em conformidade com o
artigo 47.° da Carta, os recursos contra decisoes relacionadas com o regresso devem
ser interpostos, na medida do possivel, junto de uma instancia judicial. As regras do
presente regulamento relativas aos recursos e ao efeito suspensivo deverdo respeitar o
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Regulamento (UE) 2024/1348 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que
institui um procedimento comum de prote¢do internacional na Unido e que revoga a Diretiva
2013/32/UE (JO L, 2024/1348, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1348/0j).
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direito a um recurso efetivo, tal como previsto no artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais.

Os Estados-Membros devem dispor dos instrumentos necessarios para avaliar, gerir e
prevenir o risco de fuga. As regras comuns deverdo simplificar a avaliagdo deste risco
em casos individuais e procurar aumentar a utilizacdo de alternativas eficientes a
detencdo nos Estados-Membros, a fim de gerir eficazmente o processo de regresso.

Devera ser possivel impor a detengdo quando tal for proporcionado e necessario, na
sequéncia de uma avaliacdo individual de cada caso, incluindo a andlise de qualquer
situacdo de vulnerabilidade, apenas com o objetivo de preparar o regresso. Para esse
efeito, a deteng@o pode ser imposta quando existe o risco de fuga de nacionais de
paises terceiros, quando os nacionais de paises terceiros dificultam ou evitam o
regresso, quando representam um risco para a seguranga, quando ndo cumprem as
alternativas a detencao ou quando a detengdo € necessaria para determinar ou verificar
a identidade ou a nacionalidade. As autoridades devem agir com a devida diligéncia, e
a detengao deve ter a duragdo mais breve possivel, sem nunca exceder 24 meses.
Sempre que o direito nacional preveja a detengdo de menores, o interesse superior da
crianca deve constituir uma das principais consideracdes. Sempre que possam ser
aplicadas eficazmente aos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular medidas
alternativas menos coercivas do que a deten¢ao, essa devera ser a opgao.

O regresso de nacionais de paises terceiros que representem um risco para a seguranga
exige medidas especificas destinadas a proteger os direitos e as liberdades de terceiros.
Por conseguinte, deve ser possivel deter esses nacionais de paises terceiros por um
periodo mais longo, devendo qualquer detencdo respeitar o principio da
proporcionalidade.

Os nacionais de paises terceiros detidos devem ser tratados de forma humana e digna,
no respeito dos seus direitos fundamentais e em conformidade com o direito
internacional e nacional, tendo em conta as orientac¢des praticas do Comité Europeu do
Conselho da Europa para a Prevencdo da Tortura e das Penas ou Tratamentos
Desumanos ou Degradantes. Regra geral, a deten¢do devera ter lugar em centros de
detengdo especializados ou em secgdes especiais de outros centros. Pode recorrer-se a
um estabelecimento prisional quando um Estado-Membro ndo tem condi¢des para
assegurar a detencao nesses centros, devendo os nacionais de paises terceiros ficar
separados dos presos comuns.

Os motivos de detencdo previstos no presente regulamento ndo prejudicam outros
motivos de deten¢do, incluindo motivos de detencdo no ambito de processos penais,
que sejam aplicaveis ao abrigo do direito nacional e ndo estejam relacionados com a
situagdo irregular do nacional de pais terceiro.

A obrigacao de qualquer Estado de readmitir os seus proprios nacionais constitui um
principio fundamental da soberania do Estado e da cooperagdo internacional. O dever
dos Estados de readmitir os seus proprios nacionais ¢ considerado um principio do
direito internacional consuetudindrio. A existéncia desse dever ¢ ainda evidenciada
pela pratica constante dos Estados na aplicagdo dos acordos e convénios de
readmissdo, bem como pelo reconhecimento deste principio como um aspeto
necessario da cooperagdo internacional em matéria de gestao das migracdes.

E fundamental que haja uma abordagem sistematica e coordenada em termos de
readmissao entre os Estados-Membros para facilitar o regresso dos nacionais de paises
terceiros. Um acompanhamento insuficiente das decisdes de regresso com forga
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executdria pode prejudicar a eficiéncia da abordagem comum em matéria de regresso.
As decisdes de regresso com forga executdria devem ser sistematicamente seguidas de
todas as medidas necessarias para executar o regresso, incluindo a apresentagdao de
pedidos de readmissdo as autoridades de paises terceiros, nos casos em que haja
davidas sobre a nacionalidade ou em que seja necessario obter um documento de
viagem.

Embora a readmissdo dependa igualmente da cooperacao de paises terceiros, deve ser
adotada uma abordagem coerente entre os Estados-Membros para aumentar a
eficiéncia e a eficacia dos procedimentos de readmissdo e para assegurar a unidade
entre os Estados-Membros. Importa assegurar a transparéncia e a coordenagdo das
relagdes com paises terceiros, nomeadamente no contexto da negociagdo de
instrumentos de readmissdo, a fim de reforcar uma abordagem coerente da Unido. Para
garantir a eficacia dos regressos, a comunicagdo com as entidades pertinentes de
paises terceiros para efeitos do procedimento de readmissdo ndo deverd constituir um
reconhecimento diplomatico das entidades de paises terceiros em causa.

A eficéacia dos procedimentos de regresso depende de uma cooperagdo administrativa
eficiente e da partilha de informagdes entre os Estados-Membros. O intercambio de
informagdes, nomeadamente a partilha de dados sobre a identidade e a nacionalidade
dos nacionais de paises terceiros, os seus documentos de viagem e outras informagdes
pertinentes, deverd basear-se em regras claras, incluindo as estabelecidas no
Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho®*. Essas regras
devem respeitar os principios da prote¢do de dados e os direitos da pessoa em causa,
assegurando que essas informacdes sdo exatas e utilizadas apenas para efeitos de
regresso, readmissdo e reintegracdo, € que estdo protegidas contra o acesso, a
divulgacdo ou a utilizacdo ndo autorizados.

Os Estados-Membros deverdo tomar as medidas necessarias para assegurar que as
autoridades competentes respeitem a Diretiva [...], que altera a Diretiva 2012/29/UE
que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecdo das
vitimas da criminalidade, a fim de incentivar a denuncia de crimes e promover a

confianga no sistema judicial.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho* aplica-se ao
tratamento de dados pessoais para efeitos do presente regulamento. O
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho aplica-se ao
tratamento de dados pessoais pelas institui¢cdes e organismos da Unido para efeitos do
presente regulamento. Tendo em conta as importantes razdes de interesse publico
subjacentes a readmissdo, a transferéncia de dados pessoais de nacionais de paises
terceiros objeto de uma decisdo de regresso, nomeadamente dados relativos a sua
identidade, documentos de viagem e outros dados pertinentes, bem como, em casos
devidamente justificados, dados relativos as suas condenagdes penais e a sua saude,
pode ser necessaria para efeitos de readmissdo e reintegragdo. Essas transferéncias
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Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018,
relativo a utilizacdo do Sistema de Informagdo de Schengen para efeitos de regresso dos nacionais de
paises  terceiros em  situacdo irregular (JO L 312 de 7.12.2018, p.1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecao de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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devem ser efetuadas em conformidade com o capitulo V do Regulamento (UE)
2016/679 e com o capitulo V do Regulamento (UE) 2018/1725%¢, consoante o caso,
bem como com os principios da ndo repulsdo, da proporcionalidade ¢ da necessidade e
com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Os obstaculos a cooperagdo e a comunicagdo entre as autoridades dos
Estados-Membros responsaveis pelos processos de asilo e de regresso representam um
desafio estrutural fundamental para um processo de regresso mais eficiente. As
autoridades competentes envolvidas nas diferentes fases do processo de regresso
devem trabalhar e coordenar-se estreitamente. Sempre que os Estados-Membros
designem autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei como autoridades
competentes nos termos do presente regulamento, deve entender-se que essa
designacdo se limita a essas autoridades quando agem na qualidade de responsaveis
pela execug¢do de decisdes de regresso. Essa designacdo ndo deve abranger as
autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei que agem na qualidade de autoridades
de investigagdo em processos penais.

Um sistema comum de regresso devera utilizar plenamente os sistemas digitais de
apoio a gestdo dos regressos, da readmissdo e da reintegracdo, quer sejam geridos
operacionalmente a nivel da Unido quer pelos Estados-Membros, com énfase na
eficiéncia dos procedimentos administrativos, na cooperacdo, na partilha de
informagdes e na interoperabilidade.

A Unido presta apoio financeiro e operacional a fim de assegurar uma aplicagdo eficaz
do presente regulamento. Na medida em que as atividades sejam financiadas pelo
instrumento tematico Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo, estas podem ser
executadas em regime de gestdo direta, indireta ou partilhada. Os Estados-Membros
deverdo utilizar da melhor forma os instrumentos financeiros, programas e projetos da
Unido disponiveis no dominio do regresso, em especial ao abrigo do Regulamento
(UE) 2021/1147 do Parlamento Europeu e do Conselho®’, bem como a assisténcia
operacional prestada pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira em
conformidade com o Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do
Conselho®®. Esse apoio deve ser utilizado, em especial, para a criagio de sistemas e
programas de gestdo dos regressos destinados a prestar assisténcia logistica, financeira
e outro tipo de assisténcia, material ou em espécie, para apoiar o regresso de nacionais
de paises terceiros em situagao irregular.

A recolha e andlise de estatisticas fidveis e comparaveis sobre o regresso, a readmissao
e a reintegragdo sao essenciais para monitorizar a eficacia do presente regulamento e
identificar os dominios a melhorar, uma vez que fornecem informacdes valiosas sobre
a eficiéncia dos procedimentos de regresso, a cooperacdo de paises terceiros e os
resultados dos esfor¢os de reintegragdo. Deverao ser estabelecidas normas e defini¢des
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Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Regulamento (UE) 2021/1147 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021, que cria o
Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integracio (JOL 251 de 15.7.2021, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019,
relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e
(UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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comuns para a recolha e comunicagdo de dados pertinentes, a fim de permitir a
Comissdo e aos Estados-Membros avaliar o impacto do presente regulamento e
contribuir para a tomada de decisdes informadas sobre a evolugao futura das politicas.

A fim de assegurar condi¢cdes uniformes para a execucdo do presente regulamento,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucao a Comissdo para criar a ordem de
regresso europeia € o formuldrio comum dos pedidos de readmissdo. Essas
competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho™.

A Diretiva 2001/40/CE, a Diretiva 2008/115/CE e a Decisdo 2004/191/CE do
Conselho devem ser revogadas.

Atendendo a que os objetivos do regulamento de melhorar a eficiéncia do regresso
para salvaguardar o espago sem fronteiras internas ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a magnitude ou aos efeitos da
acdo para garantir uma abordagem comum e coerente entre os Estados-Membros, ser
mais bem alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
alcancgar esses objetivos.

Nos termos dos artigos 1.° ¢ 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢ao da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na ado¢do do presente regulamento ¢ nio fica a
ele vinculada nem sujeita & sua aplicacdo. Uma vez que o presente regulamento
desenvolve o acervo de Schengen, na medida em que se aplica aos nacionais de paises
terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as condi¢des de entrada
nos termos do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho*’, a
Dinamarca decide, nos termos do artigo 4.° do referido protocolo e no prazo de seis
meses a contar da decisdao do Conselho relativa ao presente regulamento, se procedera
a sua transposic¢ao para o seu direito interno.

Na medida em que se aplica aos nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou
tenham deixado de preencher as condigdes de entrada nos termos do Regulamento
(UE) 2016/399, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen em que a Irlanda ndo participa, em conformidade com a
Decisdo 2002/192/CE do Conselho*!. Por conseguinte, a Irlanda ndo participa na
adogao do presente regulamento e, sob reserva da aplicagdo do artigo 4.° do Protocolo
n.° 19 relativo ao acervo de Schengen integrado no ambito da Unido Europeia, anexo
ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicacao. [No entanto, na medida
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016, que
estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo das
Fronteiras Schengen) (JO L 77 de 23.3.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).
Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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em que o presente regulamento ndo constitua um desenvolvimento do acervo de
Schengen, a Irlanda, nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do
Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justiga,
anexo ao TUE e ao TFUE, notificou [por carta de...,] a sua inten¢do de participar na
adogdo e na aplicagdo do presente regulamento. ]

[ou]

[Além disso, na medida em que o presente regulamento ndo constitua um
desenvolvimento do acervo de Schengen, nos termos dos artigos 1.° €2.° do
Protocolo relativo a posi¢ao do Reino Unido e da Irlanda em relagdao ao espacgo de
liberdade, seguranga e justica, anexo ao TUE e ao TFUE, e sem prejuizo do artigo 4.°
do Protocolo acima referido, a Irlanda ndo participa na adogdo do presente
regulamento e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. ]

Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento, na medida em que se
aplica aos nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de
preencher as condi¢des de entrada nos termos do Regulamento (UE) 2016/399,
constitui um desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do
Acordo celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Islandia e o Reino da Noruega
relativo a associacdo destes Estados a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen*?, que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto C,
da Decisdao 1999/437/CE do Conselho.

Em relacdo a Suica, o presente regulamento, na medida em que se aplica aos nacionais
de paises terceiros que nao preencham ou tenham deixado de preencher as condigdes
de entrada nos termos do Regulamento (UE) 2016/399, constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢ao do Acordo entre a Unido Europeia,
a Comunidade Europeia e a Confederacio Sui¢a relativo a associacdo da
Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen®, que se inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto C, da
Decisao 1999/437/CE, conjugado com o artigo 3.° da Decisao 2008/146/CE do

Conselho**.

Em relacdo ao Listenstaine, o presente regulamento, na medida em que se aplica aos
nacionais de paises terceiros que ndo preencham ou tenham deixado de preencher as
condi¢des de entrada nos termos do Regulamento (UE) 2016/399, constitui um
desenvolvimento das disposi¢des do acervo de Schengen na ace¢do do Protocolo entre
a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Suica e o Principado do
Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacao Suiga relativo a associagdo da
Confederacdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, que se inserem no dominio a que se refere no artigo 1.°, ponto C, da
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JOL 176 de 10.7.1999, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/0j.

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisdo 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagédo
Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suiga a execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).
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Decisao 1999/437/CE, conjugado com o artigo 3.° da Decisao 2011/350/UE do
Conselho®.

Sempre que o presente regulamento se refira a uma obrigagao de abandonar a Unido
Europeia, esta devera ser entendida como uma obrigac¢do de abandonar o territorio de
todos os Estados-Membros aos quais se aplica o presente regulamento, nomeadamente
a luz dos considerandos anteriores.

A Autoridade Europeia para a Protegdo de Dados foi consultada nos termos do
artigo 42.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2018/1725 e emitiu o seu parecer em [...],

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece um sistema comum de regresso dos nacionais de
paises terceiros em situagdo irregular na Unido, em conformidade com os direitos
fundamentais reconhecidos, nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia («Carta»), bem como com as obrigagdes aplicaveis por forca do direito
internacional, incluindo em matéria de protecdo dos refugiados e dos direitos humanos.

O objetivo do presente regulamento consiste em assegurar o regresso ¢ a readmissao
efetivos dos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, em consonancia com a
abordagem global estabelecida no artigo 3.°, no artigo 4.°, alinea h), e no artigo 5.°,
alinea e), do Regulamento (UE) 2024/1351.

Artigo 2.°

Ambito
O presente regulamento € aplicavel aos nacionais de paises terceiros em situagdo
irregular no territorio dos Estados-Membros.

O presente regulamento nao ¢ aplicadvel as pessoas que beneficiam do direito a livre
circulagdo ao abrigo do direito da Unido, na ace¢do do artigo 2.°, ponto 5, do
Regulamento (UE) 2016/399.

Artigo 3.°
Derrogagoes

Os Estados-Membros podem derrogar as disposi¢des do presente regulamento
relativamente aos seguintes nacionais de paises terceiros:

45

Decisdo 2011/350/UE do Conselho, de 7 de margo de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da
Unido Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suiga e
o Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederag@o Suica relativo a associacdo da Confederagdo Suica
a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressao dos
controlos nas fronteiras internas e a circulagdo das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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Pessoas objeto de uma recusa de entrada nas fronteiras externas nos termos do
artigo 14.° do Regulamento (UE) 2016/399;

Pessoas detidas ou intercetadas pelas autoridades competentes quando da passagem
ilegal das fronteiras externas terrestres, maritimas ou aéreas de um Estado-Membro
€ que nao tenham posteriormente obtido autorizagdo ou o direito de permanéncia
nesse Estado-Membro.

Sempre que apliquem derrogacdes nos termos do n.°1 do presente artigo, os
Estados-Membros devem basear-se no direito nacional para assegurar o regresso dessas
categorias de nacionais de paises terceiros e respeitar o principio da nao repulsao.
Aplicam-se os seguintes artigos: artigo 12.°, n.° 4, artigo 12.°, n.° 5, artigo 14.°, n.°2,
artigo 14.°, n.° 6, alinea c), artigo 14.°, n.° 6, alinea e), artigo 34.° e artigo 35.°.

Artigo 4.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

2)

3)

4)

«Nacional de pais terceiro», qualquer pessoa que ndo seja cidada da Unido na acegdo
do artigo 20.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia nem
beneficiaria do direito a livre circulagdo ao abrigo do direito da Unido, na acecdo do
artigo 2.°, ponto 5, do Regulamento (UE) 2016/399;

«Situagdo irregulary, a presenca, no territorio de um Estado-Membro, de um nacional
de pais terceiro que ndo preencha ou tenha deixado de preencher as condi¢des de
entrada previstas no artigo 6.° do Regulamento (UE) 2016/399 ou outras condicdes
aplicaveis a entrada, permanéncia ou residéncia nesse Estado-Membro;

«Pais de regresso», um dos seguintes paises:
a)  Um pais terceiro que seja o pais de origem do nacional de pais terceiro;

b)  Um pais terceiro que seja o pais de residéncia habitual formal do nacional de
pais terceiro;

¢) Um pais terceiro de transito a caminho da Unido, em conformidade com os
acordos ou convénios de readmissdo da Unido ou dos Estados-Membros;

d) Um pais terceiro, que ndo o referido nas alineas a), b) e g), em que o nacional
de pais terceiro tenha o direito de entrar e residir;

e)  Um pais terceiro seguro em relagdo ao qual o pedido de protegdo internacional
de um nacional de pais terceiro tenha sido indeferido por inadmissibilidade,
nos termos do artigo 59.°, n.° 8, do Regulamento (UE) 2024/1348;

f) O primeiro pais de asilo em relagdo ao qual o pedido de protecao internacional
de um nacional de pais terceiro tenha sido indeferido por inadmissibilidade,
nos termos do artigo 58.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2024/1348;

g)  Um pais terceiro com o qual exista um acordo ou convénio com base no qual o

nacional de pais terceiro ¢ aceite, em conformidade com o artigo 17.° do
presente regulamento;

«Decisdo de regresso», uma decisdo administrativa ou judicial que estabeleca ou
declare a situagdo irregular de um nacional de pais terceiro e imponha ou declare a
obrigacao de abandonar a Unido Europeia;
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

«Afastamento», a execucdo da decisdo de regresso pelas autoridades competentes
através do transporte fisico para fora do territorio do Estado-Membro;

«Regresso voluntario», o cumprimento, por parte do nacional de pais terceiro em
situagdo irregular, da obriga¢do de abandonar o territorio dos Estados-Membros
dentro da data fixada na decisdo de regresso, em conformidade com o artigo 13.° do
presente regulamento;

«Fugay, o ato pelo qual o nacional de pais terceiro deixa de estar a disposicao das
autoridades administrativas ou judiciais competentes, nomeadamente saindo do
territorio do Estado-Membro sem autorizagdo das autoridades competentes, por
motivos que ndo estejam fora do controlo do nacional de pais terceiro;

«Proibi¢do de entrada», uma decisdo ou ato administrativo ou judicial que proibe a
entrada e a permanéncia no territorio dos Estados-Membros durante um periodo
determinado;

«Procedimento de readmissdo», todas as etapas levadas a cabo por uma autoridade
competente ou, se for caso disso, pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira (Frontex), relacionadas com a confirmag¢ado da nacionalidade de um nacional
de pais terceiro, a emissdo de um documento de viagem para o nacional de pais
terceiro e a organiza¢dao de uma operagao de regresso;

«Pedido de readmissao», um pedido para efeitos de readmissao apresentado por uma
autoridade competente a uma autoridade competente de um pais terceiro, que
consiste num pedido de confirmagdo da nacionalidade ¢ num pedido de emissao de
um documento de viagem, consoante o caso;

«Operacdo de regresso», uma operacdo organizada ou coordenada por uma
autoridade competente através da qual nacionais de paises terceiros sdo objeto de
uma medida de regresso a partir de um ou mais Estados-Membros;

«Instrumento de readmissdao», um instrumento juridicamente vinculativo ou nao
vinculativo que contenha disposi¢des sobre a cooperagdo entre um Estado-Membro
ou a Unido e um pais terceiro em matéria do procedimento de readmissdo, como
acordos e convénios internacionais de readmissdo ou outros acordos e convénios
internacionais;

«Outra autorizagdo que confira o direito de permanéncia», qualquer documento
emitido por um Estado-Membro a um nacional de pais terceiro que autorize a
permanéncia no seu territdrio, que nao seja um titulo de residéncia na ace¢do do
artigo 2.°, ponto 16, do Regulamento (UE) 2016/399 ou um visto de longa duracao
na acecdo do artigo 2.°, ponto 14, do Regulamento (UE) 2018/1860 e com excecdo
do documento referido no artigo 6.° da Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento
Europeu e do Conselho*®.

Artigo 5.°
Direitos fundamentais

Os Estados-Membros devem aplicar o presente regulamento agindo no estrito cumprimento
do direito aplicavel da Unido, incluindo a Carta, do direito internacional aplicavel, das

46

Diretiva (UE) 2024/1346 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional (JO L, 2024/1346,
22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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obrigacdes em matéria de acesso a prote¢do internacional, em especial o principio da ndo
repulsao, e dos direitos fundamentais.

Capitulo 11
PROCEDIMENTO DE REGRESSO

SECCAO 1
INiC1I0 DO PROCEDIMENTO DE REGRESSO

Artigo 6.°
Detecao e controlos iniciais

1. Os Estados-Membros devem adotar medidas eficientes e proporcionadas para detetar
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular no seu territério, tendo em vista a
realizacdo do procedimento de regresso, e para efetuar quaisquer controlos adicionais
necessarios, nomeadamente verificagdes de vulnerabilidade e de seguranca.

2. Para efeitos do n.° 1, as autoridades competentes devem recorrer a controlos anteriores
realizados em relacdo a nacionais de paises terceiros, incluindo a triagem nos termos do
Regulamento (UE) 2024/1356 ou controlos equivalentes ao abrigo do direito nacional.

3. Se necessario, podem ser efetuadas verificacdes de seguranca adicionais para efeitos da
realizacdo do procedimento de regresso ao abrigo do presente regulamento, com base
numa avaliacdo dos riscos e em critérios objetivos estabelecidos no direito nacional.

SECCAO 2
PROCEDIMENTO QUE ORDENA O REGRESSO

Artigo 7.°
Emissdo de uma decisdo de regresso

1. As autoridades competentes dos Estados-Membros devem emitir uma decisdo de
regresso a qualquer nacional de pais terceiro em situagdo irregular no seu territério, sem
prejuizo das excegdes referidas no artigo 8.°.

2. A decisdo de regresso deve ser emitida por escrito e indicar os motivos de facto e de
direito, bem como informagdes sobre as vias de recurso disponiveis e 0s prazos para
recorrer a essas vias. A decisdo de regresso deve ser notificada ao nacional de pais
terceiro sem demora injustificada.

3. As autoridades competentes podem decidir ndo disponibilizar ou podem decidir limitar
as informacdes sobre os motivos de facto, sempre que o direito nacional preveja a
limita¢dao do direito a informagdo ou sempre que tal seja necessario para salvaguardar a
ordem publica, a seguranca publica ou a seguran¢a nacional e para a prevencao,
investigagdo, detecdo e repressdo de infragdes penais. Nesses casos, o nacional de pais
terceiro deve ser informado da esséncia dos motivos que fundamentam a decisdo de
regresso para efeitos de acesso a um recurso efetivo.

4. Sempre que nao seja possivel determinar um pais de regresso com base nas informacgdes
de que as autoridades competentes dispdem no momento da emissdo da decisdo de
regresso, a decisdo de regresso pode indicar provisoriamente um ou mais paises de
regresso.
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10.

O nacional de pais terceiro, mediante um pedido, deve receber uma tradugdo escrita ou
oral dos principais elementos da decisdo de regresso, a que se refere o n.°2,
nomeadamente informagdes sobre as vias de recurso disponiveis, numa lingua que o
nacional de pais terceiro compreenda ou possa razoavelmente presumir-se que
compreende.

A decisao de regresso nos termos do n.°2 deve ser emitida no mesmo ato ou em
simultaneo e juntamente com a decisao que pde termo a uma permanéncia legal de um
nacional de pais terceiro, sem afetar as garantias processuais previstas no capitulo IV e
noutras disposi¢des pertinentes do direito da Unido e do direito internacional.

Apoés a emissdao da decisdo de regresso, os principais elementos da mesma devem ser
inseridos no formulario («ordem de regresso europeia») estabelecido nos termos do n.° 8
e disponibilizados através do Sistema de Informag@o Schengen, em conformidade com o
Regulamento (UE) 2018/1860, ou através do intercambio de informagdes nos termos do
artigo 38.°.

A Comissao deve adotar um ato de execugdo para estabelecer o formuldrio da ordem de
regresso europeia a que se refere o n.° 7. Esse ato de execugdo deve ser adotado pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 49.°, n.° 2.

O presente artigo nao afeta as decisdes dos Estados-Membros de conceder, em qualquer
momento, titulos de residéncia autonomos, vistos de longa duracdo ou outras
autorizagdes que, por razdes compassivas, humanitarias ou outras, confiram o direito de
permanéncia a nacionais de paises terceiros em situacdo irregular no seu territorio.
Nesses casos, uma decisdo de regresso emitida deve ser revogada ou suspensa pelo prazo
de vigéncia do titulo de residéncia, do visto de longa duracdo ou de outra autorizacdo que
confira o direito de permanéncia.

O Estado-Membro que emite uma decisdo de regresso nos termos do presente artigo deve
tomar todas as medidas necessarias em conformidade com o presente regulamento para
assegurar um regresso efetivo.

Artigo 8.°
Excecgoes a obrigacdo de emitir uma decisdo de regresso

As autoridades competentes dos Estados-Membros podem decidir ndo emitir uma
decisdo de regresso num dos casos seguintes em que o nacional de pais terceiro seja:

a. Transferido para outro Estado-Membro nos termos do procedimento previsto no
artigo 23.°-A do Regulamento (UE) 2016/399;

b. Transferido para outro Estado-Membro nos termos de acordos ou convénios
bilaterais ou com base na coopera¢do entre Estados-Membros nos termos do
artigo 44.°;

c. Uma pessoa cuja situagdo irregular seja detetada no ambito de controlos de fronteira
efetuados a saida na fronteira externa, em conformidade com o artigo 8.° do
Regulamento (UE) 2016/399, ou de controlos equivalentes nos termos do direito
nacional, se tal se justificar com base nas circunstincias especificas do caso
concreto e em conformidade com o principio da proporcionalidade e os direitos de
defesa, e evitando, tanto quanto possivel, adiar a partida do nacional de pais terceiro
em causa.

Nao deve ser emitida uma decisdo de regresso nos casos em que o nacional de pais
terceiro seja titular de um titulo de residéncia valido, de um visto de longa durag@o ou de
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outra autorizagdo que confira o direito de permanéncia emitido por outro
Estado-Membro ou seja objeto de um procedimento pendente de renovacdo de um titulo
de residéncia, de um visto de longa duragdo ou de outra autoriza¢ao que confira o direito
de permanéncia noutro Estado-Membro.

Nos casos referidos no n.°2, o Estado-Membro deve exigir que o nacional de pais
terceiro se dirijja imediatamente para o territério desse outro Estado-Membro. Caso o
nacional de pais terceiro ndo cumpra, ou caso a partida imediata do nacional de pais
terceiro seja necessaria por razdes de ordem publica, seguranga publica ou seguranca
nacional, os Estados-Membros podem solicitar a cooperacdo dos outros
Estados-Membros nos termos do artigo 44.° ou emitir uma decisdo de regresso nos
termos do artigo 7.°.

Nao deve ser emitida uma decisdo de regresso nos casos em que o nacional de pais
terceiro seja objeto de uma decisdo de regresso com forga executdria emitida por outro
Estado-Membro. Nesse caso, aplica-se o procedimento descrito no artigo 9.°.

Artigo 9.°

Reconhecimento e execugdo de decisoes de regresso emitidas por outro Estado-Membro

O Estado-Membro em que o nacional de pais terceiro se encontra em situagdo irregular
(«Estado-Membro de execugdo») pode reconhecer uma decisdo de regresso com forca
executoria emitida a esse nacional de pais terceiro por outro Estado-Membro
(«Estado-Membro de emissdo») nos termos do artigo 7.°, n.° 1, com base na ordem de
regresso europeia a que se refere o artigo 7.°, n.°7, e, nessa base, deve proceder ao
afastamento nos termos do artigo 12.°.

Até 1 de julho de 2027, a Comissao deve adotar uma decisdo de execugdo para a
aplicagdo do n.°3, com base numa avaliacdo da eficdcia das disposi¢des juridicas e
técnicas adotadas pelos Estados-Membros para disponibilizar a ordem de regresso
europeia através do Sistema de Informacao Schengen a que se refere o artigo 7.°, n.° 7. A
Comissao deve informar o Parlamento Europeu e o Conselho dos resultados da sua
avaliagdo. A decisdao de execucdo deve ser adotada de acordo com o procedimento
referido no artigo 49.°, n.° 2.

A partir da publicagdo da decisdo de execucdo tomada nos termos do n.°2, os
Estados-Membros devem reconhecer as decisdes de regresso com forca executéria
emitidas por outros Estados-Membros nos termos do artigo 7.°, n.° 1, aos nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular no seu territério com base na ordem de regresso
europeia a que se refere o artigo 7.°, n.° 7, e ordenar o seu afastamento nos termos do
artigo 12.°.

Para efeitos da aplica¢do do n.° 3, um Estado-Membro pode decidir ndo reconhecer nem
executar uma decisao de regresso do Estado-Membro de emissdo se a execugdo for
manifestamente contraria a ordem publica do Estado-Membro de execucdo ou se o
nacional de pais terceiro tiver de ser afastado para um pais terceiro diferente do indicado
na decisdo de regresso do Estado-Membro de emissdo.

Caso um Estado-Membro ndo reconhe¢a nem execute uma decisdo de regresso nos
termos dos n.”* 1 ou 3, esse Estado-Membro deve emitir uma decisdo de regresso nos
termos do artigo 7.°.

O Estado-Membro de execugdo deve suspender a execugdo do regresso se os efeitos da
decisdo de regresso no Estado-Membro de emissao forem suspensos.
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10.

Se o Estado-Membro de emissdo revogar a decisdo de regresso ou se a decisdo de
regresso for anulada por uma autoridade judiciaria, o Estado-Membro de execucdo deve
emitir uma decisao de regresso nas condigdes previstas no artigo 7.°.

O Estado-Membro de emissao deve fornecer ao Estado-Membro de execucdo todos os
dados e documentos disponiveis necessarios para efeitos de execugdo da decisao de
regresso, em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1860 ou com base no
intercambio de informagdes entre Estados-Membros nos termos do artigo 38.°.

O Estado-Membro de execu¢ao pode solicitar a Frontex que apoie a execucao da decisdo
de regresso em conformidade com o capitulo I, seccao 8, do Regulamento (UE)
2019/1896. Se a execugdo da decisdo de regresso ndo for apoiada pela Frontex, e a
pedido do Estado-Membro de execugao, o Estado-Membro de emissdao deve compensar o
Estado-Membro de execu¢do num montante que ndo pode exceder os custos reais
incorridos pelo Estado-Membro de execugdo. A Comissdao deve adotar uma decisdo de
execucao que defina os critérios adequados para determinar o montante e as disposi¢cdes
praticas relacionadas com a compensacao. O referido ato de execucao ¢ adotado pelo
procedimento a que se refere o artigo 49.°, n.° 2.

A decisao da Comissdo a que se refere o n.° 2 ¢ publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

SECCAO 3
PROIBICAO DE ENTRADA

Artigo 10.°
Emissdo de uma proibigdo de entrada

As decisdes de regresso sao acompanhadas de uma proibi¢ao de entrada sempre que:
O nacional de pais terceiro esteja sujeito a afastamento nos termos do artigo 12.°%

A obrigacdo de regresso ndo tenha sido cumprida nos prazos fixados nos termos do
artigo 13.°

c. O nacional de pais terceiro represente um risco para a seguranga nos termos do
artigo 16.°.

Nos casos que ndo os enumerados no n.°1, as autoridades competentes devem
determinar se uma decisdo de regresso deve ou nao ser acompanhada de uma proibi¢ao
de entrada tendo em conta circunstancias pertinentes, em especial o nivel de cooperagao
do nacional de pais terceiro.

A proibi¢do de entrada deve ser emitida como parte da decisdo de regresso ou
separadamente por escrito. Deve ser notificada ao nacional de pais terceiro numa lingua
que este compreenda ou possa razoavelmente presumir-se que compreende.

As autoridades competentes podem impor uma proibicdo de entrada sem emitir uma
decisdo de regresso a um nacional de pais terceiro que tenha permanecido em situacao
irregular no territdrio dos Estados-Membros e cuja situagdo irregular tenha sido detetada
no ambito dos controlos de fronteira efetuados a saida em conformidade com o artigo 8.°
do Regulamento (UE) 2016/399, sempre que tal se justifique com base nas circunstancias
especificas do caso concreto e em conformidade com o principio da proporcionalidade e
os direitos de defesa, e evitando, tanto quanto possivel, adiar a partida do nacional de
pais terceiro em causa.

17

PT



PT

As autoridades competentes podem abster-se de emitir uma proibicdo de entrada em
casos individuais por razdes humanitirias ou se o nacional de pais terceiro cooperar
devidamente com as autoridades competentes, nomeadamente inscrevendo-se num
programa de regresso e reintegracao.

A duracao da proibi¢ao de entrada ¢ determinada tendo em devida consideracao todas as
circunstancias pertinentes do caso concreto, por um periodo méximo de dez anos.

A duracao da proibicao de entrada nos termos do n.° 6 pode ser prorrogada por periodos
sucessivos de, no maximo, cinco anos. Essa prorrogacdo deve basear-se numa avaliagdo
individual, tendo devidamente em conta todas as circunstancias pertinentes e, em
especial, quaisquer motivos devidamente fundamentados apresentados pelas autoridades
competentes que justifiquem a necessidade de voltar a impedir o nacional de pais terceiro
de entrar no territorio dos Estados-Membros.

O periodo de proibicao de entrada tem inicio na data em que o nacional de pais terceiro
saiu do territorio dos Estados-Membros.

Artigo 11.°
Revogacdo, suspensdo ou redugdo da duracdo de uma proibicdo de entrada

Uma proibi¢cdo de entrada pode ser revogada, suspensa ou a sua duracdo reduzida se o
nacional de pais terceiro:

a. Demonstrar que regressou voluntariamente em cumprimento de uma decisdo de
regresso;

b. Nao tiver sido objeto de uma decisdo de regresso ou de afastamento no passado;

c. Nao tiver entrado no territoério de um Estado-Membro quando ainda estava em vigor
uma proibicao de entrada.

Uma proibigdo de entrada pode também ser revogada, suspensa ou a sua duracdo
reduzida em casos individuais justificados, nomeadamente por razdes humanitérias,
tendo em conta todas as circunstancias pertinentes.

O nacional de pais terceiro deve ter a possibilidade de solicitar a revogagdo, suspensao
ou redug¢do da duragdo de uma proibicao de entrada.

SECCAO 4
EXECUCAO DO REGRESSO

Artigo 12.°
Afastamento

O nacional de pais terceiro objeto de uma decisao de regresso deve ser afastado quando:

a. O nacional de pais terceiro se recusa a cooperar com as autoridades durante o
processo de regresso;

b. O nacional de pais terceiro se desloca para outro Estado-Membro sem autorizagao,
incluindo durante o periodo fixado nos termos do artigo 13.%

O nacional de pais terceiro € abrangido pelo ambito de aplicagdo do artigo 16.°;

d. O nacional de pais terceiro ndo saiu do territério dos Estados-Membros até a data
fixada em conformidade com o artigo 13.°.
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As autoridades competentes dos Estados-Membros podem emitir uma decisdo
administrativa ou judicial autdbnoma, por escrito, que ordene o afastamento.

As autoridades competentes devem avaliar o cumprimento do principio da nao repulsao
por referéncia ao pais de regresso. Podem recorrer a uma avaliagdo exaustiva de todas as
circunstancias pertinentes efetuada em fases anteriores do procedimento. Eventuais
alteragdes das circunstincias e novos elementos que demonstrem um risco devem ser
devidamente examinados. O nacional de pais terceiro em causa deve apresentar, o mais
rapidamente possivel, quaisquer elementos pertinentes relativos a sua propria situacao
pessoal.

As medidas coercivas adotadas para assegurar o afastamento devem ser necessarias e
proporcionadas € ndo devem, em caso algum, exceder o limiar de forca razoavel. Essas
medidas devem ser executadas em conformidade com a legislacdo nacional, respeitando
os direitos fundamentais ¢ no devido respeito pela dignidade e integridade fisica dos
nacionais de paises terceiros em causa.

Nas operagoes de afastamento por via aérea, os Estados-Membros devem ter em conta as
orientacdes comuns em matéria de disposicdes de seguranca nas operagdes conjuntas de
afastamento por via aérea, estabelecidas no anexo da Decisao 2004/573/CE do
Conselho®’.

Em casos devidamente justificados e quando o nacional de pais terceiro estiver
claramente a cooperar, as autoridades competentes podem decidir indicar uma data até a
qual o nacional de pais terceiro deve abandonar o territério dos Estados-Membros nos
termos do artigo 13.°. Nesses casos, as autoridades competentes devem acompanhar de
perto o cumprimento por parte do nacional de pais terceiro, nomeadamente organizando
assisténcia ao transporte até ao ponto de partida pertinente da Unido.

Artigo 13.°
Regresso voluntario

Se o nacional de pais terceiro ndo estiver sujeito a afastamento nos termos do artigo 12.°,
a decisdo de regresso deve indicar uma data até a qual o nacional de pais terceiro deixa o
territorio dos Estados-Membros e dar indicagdo da possibilidade de o nacional de pais
terceiro poder abandonar o territorio mais cedo.

A determinacdo da data referida no n°1 deve ter devidamente em conta as
circunstancias especificas do caso concreto. A data em que o nacional de pais terceiro
deve abandonar o territorio ndo pode exceder 30 dias a contar da data de notificagdo da
decisdo de regresso.

Os Estados-Membros podem prever um periodo mais longo ou prorrogar o periodo para
abandonar o seu territorio nos termos do n.°1, tendo em conta as circunstancias
especificas do caso concreto, tais como lacos familiares, a existéncia de filhos que
frequentam a escola, a participacdo num programa de apoio ao regresso € a reintegracao
nos termos do artigo 46.°, n.° 3, e o cumprimento da obrigacdo de cooperagdo prevista no
artigo 21.°. Qualquer prorrogacdo do periodo para abandonar o territério deve ser
comunicada por escrito ao nacional de pais terceiro.

47

Decisao 2004/573/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa a organizagdo de voos comuns para
o afastamento do territério de dois ou mais Estados-Membros de nacionais de paises terceiros que
estejam sujeitos a decisdes individuais de afastamento (JO L 261 de 6.8.2004, p.28, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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O nacional de pais terceiro deve abandonar o territorio dos Estados-Membros até a data
fixada nos termos do n.° 1. Caso contrario, o nacional de pais terceiro dever ser objeto de
afastamento nos termos do artigo 12.°.

Artigo 14.°
Condigoes para o adiamento do afastamento

O afastamento nos termos do artigo 12.° deve ser adiado nas circunstancias seguintes:
a.  Quando representar uma violagao do principio da nao repulsao; ou

b. Quando e enquanto estiver em vigor a suspensao da decisdo de regresso nos termos
do artigo 28.°.

O afastamento nos termos do artigo 12.° pode ser adiado por um periodo considerado
adequado, tendo em conta as circunstancias especificas do caso concreto.

Se o nacional de pais terceiro solicitar o adiamento do afastamento, o pedido deve ser
devidamente fundamentado.

Ao tomarem uma decisdo nos termos do n.° 1 ou do n.° 2, os Estados-Membros devem
fornecer ao nacional de pais terceiro em causa uma confirmagdo por escrito que indique
o periodo de adiamento e os seus direitos durante esse periodo.

A decisdo de adiar o afastamento nos termos do n.°1 ou do n.°2 deve ser revista
regularmente e, pelo menos, de seis em seis meses.

No que respeita a situacdo do nacional de pais terceiro durante os periodos em que o
afastamento foi adiado, devem ser tidos em conta os elementos seguintes:

Necessidades basicas;

b. A unidade familiar com os membros da familia presentes no territdrio do
Estado-Membro;

Cuidados de saude urgentes e tratamento basico de doengas;

d. Acesso dos menores ao sistema de ensino basico, consoante a duracao da sua
permanéncia;

e. Necessidades especificas das pessoas vulneraveis.

Se o afastamento for adiado, as medidas previstas no artigo 31.° podem ser aplicadas
quando as condicdes estiverem preenchidas.

Artigo 15.°
Monitorizagdo do afastamento

Os Estados-Membros devem prever um mecanismo independente para monitorizar o
respeito dos direitos fundamentais durante as operagdes de afastamento.
Os Estados-Membros devem dotar o mecanismo de monitorizacdo independente dos
meios adequados.

O mecanismo de monitorizagdo independente deve selecionar as operacdes de
afastamento a monitorizar com base numa avaliacdo dos riscos e realizar as suas
atividades tendo por base uma analise documental e controlos no local, que podem ser
efetuados sem aviso prévio. Os Estados-Membros devem informar previamente o
organismo responsavel pela monitorizacdo sobre as futuras operagdes de afastamento e
assegurar o acesso aos locais pertinentes.
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As alegacdes fundamentadas de inobservancia dos direitos fundamentais durante as
operagdes de afastamento devem ser comunicadas a autoridade nacional competente pelo
mecanismo de monitorizacdo. As autoridades competentes devem tratar essas alegagdes
de forma eficaz sem demora injustificada.

Artigo 16.°
Regresso de nacionais de paises terceiros que representem riscos para a seguranga

O presente artigo € aplicavel aos nacionais de paises terceiros:

a. Quando estes constituirem uma ameaca para a ordem publica, a seguranga publica
ou a seguranga nacional;

b. Quando existirem motivos sérios para crer que eles cometeram uma infragdo penal
grave na acecdo do artigo2.°, n.°2, da Decisdao-Quadro 2002/584/JAI do
Conselho®;

¢.  Quando houver indicios claros da sua intengdo de cometer uma infra¢do nos termos
da alinea b) do presente nimero no territério de um Estado-Membro.

Os nacionais de paises terceiros abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente artigo
devem ser objeto de afastamento nos termos do artigo 12.°.

Em derrogagdo das disposicdes pertinentes do presente regulamento, os nacionais de
paises terceiros abrangidos pelo ambito de aplicagdo do presente artigo podem ser:

a. Objeto de uma proibi¢do de entrada emitida nos termos do artigo 10.° que exceda a
dura¢do maxima referida no artigo 10.°, n.° 6, por um periodo adicional maximo de
dez anos;

b. Detidos em conformidade com o artigo 29.°, n.° 3, alinea c);
Detidos em estabelecimentos prisionais e separados dos presos comuns;

d. Objeto de uma detencao por um periodo que exceda a duragdo maxima referida no
artigo 32.°, n.° 3, e que seja determinada por uma autoridade judicidria tendo em
conta as circunstancias do caso concreto, € que seja objeto de revisdo por uma
autoridade judiciaria, pelo menos, de trés em trés meses.

Em derrogagdao do disposto no artigo 28.°, n.* 2 e 3, a execucdo de uma decisdo de
regresso emitida a um nacional de pais terceiro abrangida pelo ambito de aplica¢do do
presente artigo ndo pode ser suspensa, a menos que exista um risco de violacdo do
principio da ndo repulsao.

Artigo 17.°
Regresso a um pais terceiro com o qual exista um acordo ou convénio

O regresso, na acegdo do artigo 4.°, primeiro paragrafo, ponto 3, alinea g), dos nacionais
de paises terceiros em situagdo irregular exige a celebragdo de um acordo ou convénio
com um pais terceiro. SO € possivel celebrar esse acordo ou convénio com um pais
terceiro se forem respeitadas as normas e os principios internacionais em matéria de

48

Decisao-Quadro 2002/584/JAI do Conselho, de 13 de junho de 2002, relativa ao mandado de detengdo
europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros — Declaragdes de alguns
Estados-Membros aquando da aprovagdo da decisdo-quadro (JO L 190 de 18.7.2002, p. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).

21

PT



PT

direitos humanos, em conformidade com o direito internacional, nomeadamente o
principio da ndo repulsao.

2. Um acordo ou convénio nos termos do n.° 1 deve estabelecer o seguinte:

a.

Os procedimentos aplicaveis a transferéncia de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular do territorio dos Estados-Membros para o pais terceiro a que se
refere on.° 1;

As condigdes de permanéncia do nacional de pais terceiro no pais terceiro a que se
refere 0 n.° 1, nomeadamente as respetivas obrigacdes e responsabilidades do
Estado-Membro e desse pais terceiro;

Se for caso disso, as modalidades de regresso ulterior ao pais de origem ou a outro
pais para o qual o nacional de pais terceiro decida voluntariamente regressar, bem
como as consequéncias caso tal ndo seja possivel;

As obrigacdes do pais terceiro a que se refere o segundo periodo do n.° 1;

Um organismo ou mecanismo independente para monitorizar a aplicagdo efetiva do
acordo ou convénio;

As consequéncias a retirar em caso de violacdo do acordo ou convénio ou de
alteragdo significativa que afete negativamente a situacdo do pais terceiro.

3. Antes de celebrarem um acordo ou convénio nos termos do n.° 1, os Estados-Membros
devem informar desse facto a Comissdo e os outros Estados-Membros.

4. Os menores nao acompanhados e as familias com menores nao podem ser objeto de uma
medida de regresso para um pais terceiro a que se refere o n.° 1.

SECCAO 5
REGRESSO DE MENORES

Artigo 18.°
Interesse superior da crianga

O interesse superior da crianca deve constituir uma das principais consideragdes aquando da
aplicacdo das disposi¢des em conformidade com o presente regulamento.

Artigo 19.°
Avaliacdo da idade de menores

Se, em virtude de declara¢des do nacional de pais terceiro, provas documentais disponiveis ou
outros indicios pertinentes, houver dividas quanto ao facto de esse nacional ser ou nao menor,
a autoridade competente pode realizar uma avaliagdo multidisciplinar, incluindo uma
avaliacdo psicossocial, que deve ser realizada por profissionais qualificados, para determinar
aidade do nacional de pais terceiro. O artigo 25.° do Regulamento (UE) 2024/1348 ¢
aplicavel por analogia a essa avaliagao.

Artigo 20.°
Regresso de menores ndo acompanhados

1. Antes de ser emitida uma decisdo de regresso aplicavel a um menor nao acompanhado,
deve ser prestada assisténcia por organismos adequados que ndo as autoridades que
executam o regresso, tendo na devida conta o interesse superior da crianga.
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Deve ser nomeado um representante ou uma pessoa com formagdo para salvaguardar o
interesse superior da crianga para representar, assistir e agir, consoante o caso, em nome
de um menor ndo acompanhado no processo de regresso. H4 que garantir que o
representante nomeado dispde da formagdo adequada em matéria de comunicagdo
adaptada as criangas e adequada a idade e fala uma lingua que o menor compreenda.
Essa pessoa ¢ a pessoa designada para agir como representante ao abrigo da Diretiva
(UE) 2024/1346, caso tenha sido designada em conformidade com o artigo 27.° da
referida diretiva.

O menor nao acompanhado deve ser ouvido, diretamente ou através do representante ou
da pessoa com formagdo a que se refere o n.°2, nomeadamente no contexto da
determinagdo do interesse superior da crianga. Antes de afastar um menor nao
acompanhado para fora do seu territorio, as autoridades do Estado-Membro devem
garantir que o menor ¢ entregue no pais de regresso a um membro da sua familia, a um
tutor designado ou a uma estrutura de acolhimento adequada.

Capitulo I11 ]
OBRIGACOES DOS NACIONAIS DE PAISES TERCEIROS

Artigo 21.°
Obrigacao de cooperagdo

Os nacionais de paises terceiros tém a obrigacdo de cooperar com as autoridades
competentes dos Estados-Membros em todas as fases dos procedimentos de regresso e
readmissao e de cumprir a obrigacdo de abandonar o territorio dos Estados-Membros. Os
nacionais de paises terceiros devem fornecer as autoridades competentes, sem demora
injustificada, informagdes sobre quaisquer alteracdes relevantes da sua situagdo
individual que sejam pertinentes para efeitos do artigo 5.°.

Os nacionais de paises terceiros devem:

a. Permanecer no territério do Estado-Membro competente para o procedimento de
regresso de que o nacional de pais terceiro € objeto e ndo fugir para outro
Estado-Membro;

b. Fornecer, a pedido das autoridades competentes e sem demora injustificada, todas
as informagdes e documentacdo fisica necessarias de que disponham para
determinar ou verificar a identidade ou que sejam, de outro modo, pertinentes no
ambito do procedimento de regresso e readmissao;

c. Nao destruir nem eliminar de qualquer outra forma esses documentos, nao utilizar
pseudonimos com intengdo fraudulenta, ndo fornecer outras informacdes falsas,
oralmente ou por escrito, nem se opor de qualquer outra forma fraudulenta ao
procedimento de regresso ou readmissao;

d. Apresentar uma explicacdo para o facto de ndo estarem na posse de um documento
de identidade ou de viagem;

e. Fornecer informagdes sobre os paises terceiros pelos quais transitaram;
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Fornecer dados biométricos na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea s), do Regulamento
(UE) 2024/1358 do Parlamento Europeu e do Conselho®’;

Fornecer dados de contacto precisos, incluindo o local de residéncia atual, o
endereco, o nimero de telefone através do qual podem ser contactados e, se
disponivel, um endereco de correio eletronico;

Fornecer, sem demora injustificada, informag¢des sobre quaisquer alteragdes dos
dados de contacto a que se refere a alinea g);

Permanecer disponiveis, em conformidade com o artigo 23.°, ao longo dos
procedimentos de regresso e readmissao e, em especial, aparecer no local da partida
para o transporte de regresso;

Fornecer todas as informagdes e declaragcdes necessarias no contexto dos pedidos
apresentados as autoridades competentes dos paises terceiros pertinentes para
efeitos de obten¢do de documentos de viagem e cooperar com essas autoridades de
paises terceiros, se necessario;

Quando necessario, comparecer pessoalmente ou, quando tal se revelar dificil, por
videoconferéncia perante as autoridades competentes nacionais e de paises terceiros
no local indicado por essas autoridades, se for necessario determinar a sua
nacionalidade;

Se as autoridades competentes assim o exigirem, participar no aconselhamento em
matéria de regresso e reintegragao.

As informagdes e a documentagdo fisica ou, se ndo estiverem disponiveis, as respetivas
copias, a que se refere o n.° 2, alinea b), devem incluir, em especial, as declaragdes dos
nacionais de paises terceiros e toda a documentagao na sua posse sobre:

a.

O seu nome, data e local de nascimento, sexo e nacionalidade ou nacionalidades, ou
o facto de o nacional de pais terceiro ser apatrida;

Os membros da sua familia e outros dados pessoais do nacional de pais terceiro, se
tal for pertinente para a execucdo do procedimento de regresso ou readmissdo ou
para a determinacao do pais de regresso;

O tipo, o nimero, o periodo de validade e o pais emissor de qualquer documento de
identidade ou de viagem dos nacionais de paises terceiros € de outros documentos
por eles fornecidos que a autoridade competente considere pertinentes para efeitos
de 1identificagdo, execucdo do procedimento de regresso ou readmissdo e
determinac¢do do pais de regresso;

Quaisquer titulos de residéncia ou outras autorizagdes que confiram aos nacionais
de paises terceiros o direito de permanéncia emitido por outro Estado-Membro ou
por um pais terceiro;

49

Regulamento (UE) 2024/1358 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, relativo a
criacdo do sistema «Eurodac» de comparagdo de dados biométricos para efeitos da aplicacdo efetiva dos
Regulamentos (UE) 2024/1351 e (UE) 2024/1350 do Parlamento Europeu e do Conselho e da Diretiva
2001/55/CE do Conselho, para identificagdo de nacionais de paises terceiros e apatridas em situagao
irregular, e de pedidos de comparagdo com os dados Eurodac apresentados pelas autoridades
responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplicagdo da lei, que altera os
Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o
Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L, 2024/1358, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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e. Qualquer decisdo de regresso emitida por outro Estado-Membro;

f. O pais ou os paises e o local ou os locais de residéncia anterior, itinerarios e
documentos de viagem.

Caso as autoridades competentes decidam conservar qualquer documento necessario para
efeitos de preparagao do regresso a que se refere o n.° 2, alinea b), devem assegurar que o
nacional de pais terceiro receba imediatamente fotocopias ou, a escolha da pessoa,
registos eletronicos dos originais. No contexto do regresso nos termos do artigo 13.°, as
autoridades competentes devem entregar esses documentos ao nacional de pais terceiro
no momento da partida ou a chegada ao pais terceiro.

O nacional de pais terceiro deve aceitar qualquer comunicagcdo das autoridades
competentes, seja por telefone, correio eletrénico ou correio, utilizando os dados de
contacto mais recentes por si indicados as autoridades competentes nos termos do n.° 2,
alineas g) e h). Os Estados-Membros devem estabelecer no direito nacional o método de
comunicagdo € 0 momento em que a comunicagdo ¢ considerada recebida e notificada ao
nacional de pais terceiro ou utilizar sistemas digitais desenvolvidos e/ou apoiados pela
Unido para efeitos dessa comunicacao.

Um nacional de pais terceiro pode ser revistado ou os seus bens pessoais podem ser
revistados, se tal for necessario e devidamente justificado para efeitos do procedimento
de regresso ou readmissdo e sem afetar quaisquer procedimentos de revista realizados
por razdes de seguranca. Quaisquer procedimentos de revista realizados no nacional de
pais terceiro ao abrigo do presente regulamento devem respeitar os direitos
fundamentais, em especial os principios da dignidade humana e da integridade fisica e
psicoldgica, e estar sujeitos as salvaguardas e vias de recurso previstas no direito
nacional.

Artigo 22.°
Consequéncias em caso de incumprimento da obrigacdio de cooperagdo

Em caso de incumprimento das obrigagdes estabelecidas no artigo 21.°, n.° 2, alineas a) a k),
os Estados-Membros devem prever a possibilidade de impor, na sequéncia de uma avaliagao
individual, medidas efetivas, proporcionadas e dissuasivas ao nacional de pais terceiro, entre

as quais:

1) Recusa ou redugdo de certas prestacdes e subsidios concedidos ao abrigo da
legislagdo do Estado-Membro aos nacionais de paises terceiros em causa, a menos
que tal conduza a incapacidade das pessoas para suprir as suas necessidades basicas;

2) Recusa ou reducdo dos incentivos concedidos para promover o regresso voluntario
nos termos do artigo 13.° ou redugdo da assisténcia nos programas de regresso e
reintegracao nos termos do artigo 46.°, n.° 3;

3) Apreensdo de documentos de identidade ou de viagem, desde que o nacional de pais
terceiro receba uma copia;

4) Recusa ou revogacdo da autorizagdo de trabalho, nos termos do direito nacional;

5) Prorrogacdo da duracdo de uma proibicdo de entrada, em consonincia com o
artigo 10.°, n.° 7,

6) Sang¢des financeiras.
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Artigo 23.°
Disponibilidade para o processo de regresso

A fim de assegurar um regresso rapido, eficiente e efetivo, os nacionais de paises
terceiros devem ficar sujeitos, durante o procedimento de regresso, a uma ou mais das
medidas seguintes:

a. Afetacdo a uma area geografica situada no territorio do Estado-Membro na qual
podem circular livremente;

b. Residéncia num endereco especifico;

c. Comunicacdo de informagdes as autoridades competentes num determinado
momento ou a intervalos razoaveis.

O n.°1 so6 ¢ aplicavel na medida em que seja compativel com as necessidades especiais
das pessoas vulneraveis e com o interesse superior da crianga.

Mediante pedido, as autoridades competentes podem conceder ao nacional de pais
terceiro autorizagdo para:

a. Abandonar temporariamente a area geografica por razdes familiares urgentes e
graves devidamente justificadas ou tratamento médico necessario que ndo esteja
disponivel na area geografica;

b. Residir temporariamente fora do local designado nos termos do n.° 1, alinea b);
c.  Nao cumprir temporariamente a obriga¢do de comunicac¢ao de informacdes.

As decisdes relativas as autorizagdes enumeradas no n.° 3, primeiro paragrafo, devem ser
tomadas de forma objetiva e imparcial em fun¢do do mérito do caso concreto e devem
ser fundamentadas se tal autorizagdo nao for concedida.

O nacional de pais terceiro ndo carece de autorizacdo para comparecer junto das
autoridades e dos tribunais, se a sua comparéncia for necessaria. O nacional de pais
terceiro deve notificar as autoridades competentes dessas marcagdes.

As decisoes tomadas nos termos do n.° 1, alineas b) e c), devem ser tomadas por escrito,
ser proporcionadas e ter em conta as circunstancias especificas do nacional de pais
terceiro em causa.

Capitulo IV
SALVAGUARDAS E VIAS DE RECURSO

SECCAO 1
GARANTIAS PROCESSUAIS

Artigo 24.°
Direito a informacdo

Os nacionais de paises terceiros que sdo objeto do procedimento de regresso devem ser
informados, sem demora injustificada, do seguinte:

a. A finalidade, a duragdo e as etapas do procedimento de regresso, bem como
informagdes sobre as vias de recurso disponiveis € 0s prazos para recorrer a essas
vias;
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b. Os direitos e as obrigagdes dos nacionais de paises terceiros durante o procedimento
de regresso, tal como estabelecido no artigo 21.° e no artigo 23.°, as consequéncias
do incumprimento nos termos do artigo 22.°, a existéncia de uma indicagdo para
efeitos de regresso no Sistema de Informacdo Schengen e o reconhecimento e
execugao de uma decisao de regresso emitida por outro Estado-Membro nos termos
do artigo 9.°%

c. Aconselhamento e programas em matéria de regresso e reintegragdo nos termos do
artigo 46.°;

d. Os seus direitos e obrigagdes processuais ao longo de todo o procedimento de
regresso, em conformidade com o presente regulamento e o direito nacional, em
especial o direito a assisténcia juridica e representacao nos termos do artigo 25.°.

As informacgdes prestadas devem ser providenciadas sem demora injustificada, numa
linguagem simples e acessivel e numa lingua que o nacional de pais terceiro compreenda
ou seja razoavel presumir que compreenda, nomeadamente através de traducdo e
interpretagdo escrita ou oral, se necessario. Essas informagdes devem ser prestadas
através de fichas de informagdo normalizadas, em papel ou em formato eletrénico. No
caso de menores, as informag¢des devem ser prestadas de forma adaptada as criancas
e apropriada a idade e com a participacdo do titular da responsabilidade parental ou do
representante a que se refere o artigo 20.°, n.°2. E dada ao nacional de pais terceiro
a oportunidade de confirmar que recebeu as informagoes.

Artigo 25.°
Assisténcia juridica e representagdo legal

Em caso de recurso ou de revisdo perante uma autoridade judicidria nos termos do
artigo 27.°, os Estados-Membros devem assegurar, mediante pedido do nacional de pais
terceiro, a disponibilizagdo de assisténcia juridica e representagdo legal gratuitas, na
medida do necessario, para garantir o direito a um recurso efetivo € a um tribunal
imparcial.

Os menores ndo acompanhados devem receber automaticamente assisténcia juridica e
representacdo legal gratuitas.

A assisténcia juridica e a representacao legal consistem na preparacao do recurso ou do
pedido de revisdo, incluindo, pelo menos, a preparacdo dos atos processuais exigidos
pelo direito nacional e, em caso de audiéncia, a participagdo nessa audicdo perante uma
autoridade judiciaria, a fim de assegurar o exercicio efetivo do direito de defesa. Essa
assisténcia nao afeta a assisténcia prevista no Regulamento (UE) 2024/1348.

A assisténcia juridica ea representacdo legal gratuitas devem ser exercidas por
conselheiros juridicos ou outras pessoas devidamente qualificadas e autorizadas ou
habilitadas pelo direito nacional, cujos interesses ndo entrem nem possam Vir a entrar em
conflito com os interesses do nacional de pais terceiro.

A prestagdo de assisténcia juridica e representacdo legal gratuitas no procedimento de
recurso pode ser dispensada pelos Estados-Membros:

a. Se se considerar que o nacional de pais terceiro dispde de recursos suficientes para
suportar assisténcia juridica e representagao legal a expensas suas;

b. Se se considerar que o recurso carece de perspetivas suficientes de €xito ou que
¢ abusivo;
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c. Se orecurso ou revisdo estiverem a ser apreciados por um tribunal de segunda
instancia, ou superior, como previsto no direito nacional, incluindo reaprecia¢des ou
revisdes de recursos;

d. Se o nacional de pais terceiro ja for assistido ou representado por um advogado.

O nacional de pais terceiro que solicite assisténcia juridica e representacao legal gratuitas
deve divulgar a sua situacdo financeira.

Com exceg¢ao de qualquer assisténcia prestada a menores ndo acompanhados, € em
consonancia com a esséncia do direito a um recurso efetivo, os Estados-Membros
podem:

a. Impor limites monetdrios ou temporais a prestacdo de assisténcia juridica e
representacao legal gratuitas, desde que esses limites ndo sejam arbitrarios e nao
restrinjam indevidamente o acesso a assisténcia juridica e representagdao legal
gratuitas nem prejudiquem o exercicio do direito de defesa;

b. Solicitar o reembolso total ou parcial de quaisquer custos incorridos se a situagao
financeira do nacional de pais terceiro tiver melhorado durante o procedimento de
regresso ou se a decisdo de prestar assisténcia juridica e representagdo legal
gratuitas tiver sido tomada com base em informacdes falsas fornecidas pelo
nacional de pais terceiro;

c. Prever que, no que respeita a taxas e outros encargos e reembolsos, o tratamento
concedido aos nacionais de paises terceiros seja igual, mas ndo seja mais favoravel
do que o geralmente dado aos seus nacionais em matérias atinentes a assisténcia
juridica.

Os Estados-Membros devem prever regras processuais especificas relativas

a apresentacao e ao tratamento de pedidos de assisténcia juridica e de representacao legal

gratuitas, ou aplicar as regras nacionais em vigor relativamente a pedidos de natureza

semelhante, desde que essas regras nao tornem excessivamente dificil ou impossivel

0 acesso a assisténcia juridica e a representagdo legal gratuitas.

Se adecisdao de ndo conceder assisténcia juridica e representacdo legal gratuitas for
tomada por uma autoridade que ndo seja uma autoridade judiciaria com o fundamento de
que o recurso nao tem possibilidades de éxito, ou que ¢ abusivo, o requerente tem
o direito de interpor recurso efetivo perante uma autoridade judicidria contra essa
decisdo. Para o efeito, orequerente tem o direito de solicitar assisténcia juridica
e representagdo legal gratuitas.

Os Estados-Membros podem, além disso, prever assisténcia juridica e representacao
legal gratuitas no ambito do procedimento administrativo, em conformidade com
o direito nacional.

SECCAO 2
VIAS DE RECURSO

Artigo 26.°
Direito a um recurso efetivo

O nacional de pais terceiro em causa deve dispor de um recurso efetivo para impugnar as
decisdes a que se referem o artigo 7.°, o artigo 10.° o artigo 12.°, n.° 2, perante uma
autoridade judiciaria competente.
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O recurso efetivo deve prever uma apreciacdo exaustiva e ex nunc dos elementos de
facto e de direito.

Os Estados-Membros devem assegurar que o cumprimento dos requisitos decorrentes do
principio da ndo repulsdo seja verificado pela autoridade judiciaria competente, a pedido
do nacional de pais terceiro ou oficiosamente.

Artigo 27.°
Recurso para uma autoridade judicidaria competente

A fim de assegurar o direito a um recurso efetivo nos termos do artigo 26.°, os
Estados-Membros devem estabelecer no seu direito nacional prazos razoaveis para a
autoridade judicidria competente de primeira instancia analisar as decisdes a que se
referem o artigo 7.°, o artigo 10.° o artigo 12.°, n.° 2, prevendo uma andlise adequada e
completa do recurso. O prazo para interpor recurso perante uma autoridade judiciaria de
primeira instancia ndo pode exceder 14 dias.

Os prazos a que se refere o n.° 1 comecam a decorrer a partir da data em que qualquer
das decisdes referidas no artigo 7.°, no artigo 10.° no artigo 12.°, n.° 2, sdo notificadas ao
nacional de pais terceiro, ou a partir de outra data a determinar pelo direito nacional,
designadamente em caso de fuga do nacional de pais terceiro em causa.

Sempre que uma decisdo de regresso se baseie ou tenha sido emitida no mesmo ato que
uma decisdo de recusa ou uma decisdo que ponha termo a permanéncia regular, os prazos
para recorrer da decisdo de regresso podem ser os previstos no direito nacional para
interpor recurso de uma decisdo que ponha termo ou recuse a permanéncia regular.

Se uma proibicdo de entrada for emitida juntamente com uma decisdo de regresso a que
se refere o artigo 7.°, essa proibi¢do ¢ objeto de recurso conjunto com essa decisdo de
regresso, perante a mesma autoridade judiciaria € no ambito do mesmo processo judicial
€ nos mesmos prazos. Se uma proibicao de entrada for emitida separadamente da decis@o
de regresso ou for a Unica decisdo a impugnar, o recurso pode ser interposto
separadamente. Os prazos para intentar esse processo judicial distinto sdo os previstos no
caso de a proibi¢do de entrada ser objeto de recurso conjunto com a decisdo de regresso.

Se os documentos ndo forem enviados em tempo Util, conforme determinado pela
autoridade judiciaria competente, no caso de a traducdo ser assegurada pelo requerente,
ou se os documentos ndo forem enviados a tempo de a autoridade judicidria assegurar
a sua tradugdo, caso lhe caiba a responsabilidade pela traducdo, a autoridade judiciaria
pode recusar ter em conta tais documentos.

Artigo 28.°
Efeito suspensivo

A execugdo das decisoes emitidas nos termos do artigo 7.°, do artigo 10.° do artigo 12.°,
n.° 2, deve ficar suspensa até ao termo do prazo em que podem exercer o seu direito a um
recurso efetivo perante uma autoridade judiciaria de primeira instancia a que se refere o
artigo 27.°.

E concedido aos nacionais de paises terceiros o direito de apresentar um pedido de
suspensdo da execuc¢do de uma decisdo de regresso antes do termo do prazo em que
podem exercer o seu direito a um recurso efetivo perante uma autoridade judiciaria de
primeira instdncia a que se refere o artigo 27.°. Uma autoridade judiciaria tem
competéncia para decidir, apos andlise da matéria de facto e de direito, se a execucao da
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decisdao de regresso deve ou nao ser suspensa enquanto se aguarda o resultado do
recurso. A execucdo da decisdo de regresso deve ser suspensa se existir um risco de
violagao do principio da ndo repulsao.

Caso seja interposto um novo recurso de uma primeira decisdo de recurso ou de uma
decisdo subsequente, a execucdo de uma decisao de regresso nao pode ser suspensa, a
menos que o nacional de pais terceiro solicite a suspensdo e uma autoridade judicidria
competente decida concedé-la, tendo devidamente em conta as circunstancias especificas
do caso concreto.

A decisao sobre o pedido de suspensao da execugao de uma decisdo de regresso deve ser
tomada no prazo de 48 horas. Nos casos que envolvam questdes de facto ou de direito
complexas, esse prazo pode ser excedido.

Capitulo V
PREVENCAO DA FUGA E DETENCAO

Artigo 29.°
Motivos de detencdo

Os Estados-Membros podem deter um nacional de pais terceiro nos termos do presente
regulamento com base numa avaliacdo individual de cada caso e apenas na medida em
que a detencdo seja proporcionada.

Os Estados-Membros s6 podem manter em detengdo um nacional de pais terceiro para
efeitos de preparacao do regresso ou de execucao do afastamento.

Um nacional de pais terceiro s6 pode ser detido com base num ou mais dos seguintes
motivos de detencao:

Risco de fuga determinado nos termos do artigo 30.°;

O nacional de pais terceiro evita ou entrava a preparagdo do regresso ou o
procedimento de afastamento;

c. O nacional de pais terceiro representa riscos para a seguranca nos termos do
artigo 16.°

d. Para determinar ou verificar a respetiva identidade ou nacionalidade;

e. Incumprimento das medidas ordenadas nos termos do artigo 31.°.

Os referidos motivos de detengdo devem ser previstos no direito nacional.

A detengdo ¢ ordenada por autoridades administrativas ou judiciarias. A detengdo ¢
ordenada por decisdo escrita que indique os motivos de facto e de direito em que se
baseia, bem como informacdes sobre as vias de recurso disponiveis. A decisdo ¢
notificada ao nacional de pais terceiro numa lingua que este compreenda ou possa
razoavelmente presumir-se que compreende.

Ao deter um nacional de pais terceiro nos termos do n.° 2, os Estados-Membros devem
ter em conta quaisquer sinais, declaragdes ou comportamentos visiveis relacionados com
o nacional de pais terceiro, ou por ele cometidos ou demonstrados, que indiquem que se
trata de uma pessoa vulneravel.
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Artigo 30.°
Risco de fuga

Existe um risco de fuga num caso individual, salvo prova em contrario, se estiver
satisfeito um dos critérios seguintes:

a. O nacional de pais terceiro deslocou-se ou tentou deslocar-se sem autorizagao para
o territorio de outro Estado-Membro ou de outros Estados-Membros, incluindo apos
ter transitado por um pais terceiro;

b. O nacional de pais terceiro estd sujeito a uma decisdo de regresso ou de execucao
emitida por um Estado-Membro diferente daquele em cujo territdrio a pessoa se
encontra atualmente em situacdo irregular, incluindo os detetados através das
indica¢des introduzidas no Sistema de Informagdo Schengen nos termos do
Regulamento (UE) 2018/1860;

c. Incumprimento das medidas nos termos do artigo 23.°.

Nos casos ndo abrangidos pelo n.° 1, o risco de fuga ¢ determinado com base numa
avalia¢do global das circunstancias especificas do caso concreto e se estiver satisfeito um
dos seguintes critérios relativos ao nacional de pais terceiro em causa:

Inexisténcia de domicilio, de morada fixa ou de um endereco fiavel;

b. Manifestacdo explicita da intengdo de ndo cumprir as medidas relacionadas com o
regresso aplicadas por for¢a do presente regulamento, ou acdes que demonstrem
claramente a inten¢do de ndo cumprir essas medidas;

c. Incumprimento das obrigagcdes decorrentes de uma decisdo de regresso até a data
em que o nacional de pais terceiro deve abandonar o territério dos
Estados-Membros, tal como estabelecido no artigo 13.°;

d. Incumprimento da obrigacdo de cooperar com as autoridades competentes dos
Estados-Membros em todas as fases dos procedimentos nos termos do presente
regulamento, tal como referido no artigo 21.°, n.° 2, alineas a) a k);

e. Quando a partida estiver iminente e existirem motivos sérios para crer que o
nacional de pais terceiro tenciona violar a obriga¢do de cooperagdo estabelecida no
artigo 21.°, n.° 2, alinea );

f.  Utilizagdo de documentos de identidade ou de viagem, titulos de residéncia ou
vistos ou documentos que justifiquem as condicdes de entrada, falsos ou
falsificados, destruicdo ou eliminagdo desses documentos, utilizagdo de
pseudonimos com intengdo fraudulenta, prestacdo de outras informacdes falsas
oralmente ou por escrito, ou oposicao fraudulenta ao procedimento de regresso ou
readmissao;

g.  Oposicao violenta ao procedimento de regresso;

h. Reentrada na Unido em violacdo de uma proibicao de entrada valida.

Artigo 31.°
Alternativas a detencdo

Os Estados-Membros devem prever medidas alternativas a deteng¢ao no direito nacional.
Essas medidas devem ser ordenadas tendo em conta as circunstancias individuais do
nacional de pais terceiro em causa, incluindo eventuais vulnerabilidades, e ser
proporcionais ao nivel de risco de fuga avaliado em conformidade com o artigo 30.°.
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Para o efeito, os Estados-Membros devem prever qualquer uma das seguintes medidas:

a. A obrigagdo de apresentacdo regular as autoridades competentes com uma
frequéncia méxima de trés dias, com base nas circunstancias individuais;

b. A obrigagdo de entregar documentos de identidade ou de viagem as autoridades
competentes;

A obrigagdo de residir num local designado pelas autoridades competentes;
d. O deposito de uma garantia financeira adequada;

e. A utilizagdo da vigilancia eletronica, incluindo as garantias e os procedimentos
previstos no direito nacional.

Uma decisdo de aplicacdo das medidas a que se refere o n.° 2 deve indicar os motivos
pertinentes de facto e de direito.

Os nacionais de paises terceiros devem ser notificados de qualquer decisdo de aplicagdo
das medidas a que se refere o n.°2 do presente artigo e devem ser informados das
consequéncias do incumprimento dessa decisdo, nomeadamente nos termos do
artigo 29.°, n.° 3, alinea e), e das vias de recurso a que se refere o n.° 5 do presente artigo.

Os Estados-Membros devem assegurar que as decisdes tomadas nos termos do n.° 2 do
presente artigo sejam revistas rapidamente por uma autoridade judiciaria, a pedido da
pessoa em causa ou oficiosamente, e o mais tardar no prazo de dois meses.

Artigo 32.°
Periodo de detencio

A detengdo deve manter-se por um periodo tdo curto quanto possivel e enquanto se
verificarem as condigdes enunciadas no artigo 29.° e na medida do necessario para
garantir a execucao da operagdo de regresso.

Quando se verificar que as condigdes previstas no artigo 29.° deixaram de estar
preenchidas, a detengdo deixa de se justificar e o nacional de pais terceiro deve ser
libertado. Essa libertacdo ndo impede a aplicacdo de medidas destinadas a prevenir o
risco de fuga nos termos do artigo 31.°.

A detenc¢do ndo pode exceder 12 meses num determinado Estado-Membro. A detencdo
pode ser prorrogada por um periodo ndo superior a 12 meses num determinado
Estado-Membro se o procedimento de regresso for suscetivel de durar mais tempo
devido a falta de cooperagdo do nacional de pais terceiro em causa ou a atrasos na
obtenc¢do da documentacao necessaria junto de paises terceiros.

O termo do periodo maximo de detencdo nos termos do n.° 3 ndo impede a aplicacdo de
medidas nos termos do artigo 31.°.

Artigo 33.°
Reapreciacio das ordens de detengdo

A detencdo deve ser revista a intervalos regulares e, pelo menos, de trés em trés meses,
quer a pedido do nacional de pais terceiro em causa, quer oficiosamente.

A detengdo de menores ndo acompanhados deve ser reapreciada oficiosamente a
intervalos regulares e, pelo menos, de trés em trés meses.
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Caso a detencao tenha sido ordenada ou prorrogada por autoridades administrativas, os
Estados-Membros devem assegurar que todos os factos, provas e observagdes pertinentes
apresentados durante o processo sejam passiveis de controlo jurisdicional, prevendo que:

a. Qualquer controlo jurisdicional da legalidade da deten¢do seja concluido o mais
rapidamente possivel apds o inicio da detencdo e, o mais tardar, 15 dias apos essa
data; ou

b. Seja concedido ao nacional de pais terceiro em causa o direito de intentar uma agao
através da qual a legalidade da sua deten¢do seja objeto de controlo jurisdicional, a
concluir o mais rapidamente possivel apos a instauragdo da acdo em causa e, 0 mais
tardar, 15 dias apos essa data. Neste caso, os Estados-Membros devem informar
imediatamente o nacional de pais terceiro em causa sobre a possibilidade de intentar
tal agao.

Artigo 34.°
Condicoes de detencao

Regra geral, a detencdo tem lugar em centros especializados, incluindo em secc¢des
especiais de outros estabelecimentos. Se um Estado-Membro nao tiver condi¢des para
assegurar aos nacionais de paises terceiros a sua detencdo nesses centros e tiver de
recorrer a um estabelecimento prisional, os nacionais de paises terceiros devem ficar
separados dos presos comuns.

Os nacionais de paises terceiros detidos devem ter acesso a espacos ao ar livre.

Os nacionais de paises terceiros detidos devem ser autorizados, mediante pedido, a
contactar oportunamente os seus representantes legais, os seus familiares e as
autoridades consulares competentes.

As necessidades especiais das pessoas vulnerdveis detidas devem ser devidamente
acauteladas, devendo também ser disponibilizado alojamento especial para as mesmas.
Os nacionais de paises terceiros detidos devem receber cuidados de saide urgentes e
tratamento basico de doencas.

Os representantes legais, os membros da familia, as autoridades consulares competentes
e as organizagdes € organismos nhacionais, internacionais € ndo governamentais
pertinentes e competentes devem ter a possibilidade de visitar qualquer centro de
deteng¢do e comunicar com os nacionais de paises terceiros e de os visitar em condi¢des
que respeitem a privacidade. Essas visitas podem ser sujeitas a autorizacao.

Aos nacionais de paises terceiros detidos devem ser fornecidas informagdes por escrito
que expliquem as regras aplicadas no centro de detencdo e indiquem os seus direitos e
obrigacdes numa linguagem clara e compreensivel e numa lingua que estes
compreendam. Essas informacdes incluem o direito que lhes assiste de, nos termos do
direito nacional, contactarem as organizagdes e os organismos referidos nos n.”* 3 e 5.

Artigo 35.°
Condigoes de detencio de menores e familias

Os menores ndo acompanhados e as familias com menores s6 podem ser detidos em
ultimo recurso e por um prazo adequado que deve ser o mais curto possivel e tendo em
conta o interesse superior da crianga.

As familias e os menores ndo acompanhados detidos enquanto se prepara o regresso
ficam alojadas em locais separados que garantam a devida privacidade. O pessoal deve
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ter formagao adequada e instalacdes adaptadas que tenham em conta as necessidades das
pessoas em fun¢do da sua idade e do seu género, nomeadamente higiene, alimentacao,
servicos de saude e outras infraestruturas adequadas.

Os menores detidos devem ter a possibilidade de participar em atividades de lazer,
nomeadamente em jogos ¢ atividades recreativas proprias da sua idade, e devem ter
acesso ao ensino no formato que mais se adeque a duracio da sua detengdo.

Capitulo VI
READMISSAO

Artigo 36.°
Procedimento de readmissao

Apobs a emissdo de uma decisdo de regresso com forca executéria e ndo obstante o
disposto no artigo 28.°, as autoridades competentes, com o apoio da Frontex, se for caso
disso, devem dar inicio ao procedimento de readmissdo de forma sistematica e sem
demora injustificada.

Quando for necessario obter um documento de viagem junto das autoridades do pais
terceiro, as autoridades competentes devem apresentar um pedido de readmissao. Esse
pedido de readmissdo deve incluir, consoante o caso, um pedido de confirmagdo da
nacionalidade e um pedido de emissdao de um documento de viagem. Os pedidos de
readmissdo devem ser apresentados sem demora e, sempre que possivel, utilizando um
formulario normalizado nos termos do n.° 6.

As autoridades competentes podem apresentar o pedido de documento de viagem
separadamente, sempre que seja preferivel por razdes juridicas ou operacionais,
nomeadamente devido a dura¢do da validade do documento de viagem a emitir ¢ a
indisponibilidade do nacional de pais terceiro para receber o documento de viagem
imediatamente ap0Os a confirmag¢do da nacionalidade. Se for caso disso, o documento de
viagem europeu para o regresso deve ser utilizado em conformidade com o instrumento
de readmissdo aplicavel e o Regulamento (UE) 2016/1953°°.

As informagdes sobre o resultado do pedido de confirmag¢do da nacionalidade e o
documento de viagem obtido devem ser carregados no Sistema de Informagao Schengen
pela autoridade competente em causa. Essas informagdes e documento de viagem devem
ser disponibilizados as autoridades competentes dos outros Estados-Membros, mediante
pedido.

Os Estados-Membros podem celebrar acordos adequados para facilitar a organizacdo de
entrevistas de identificacio noutro Estado-Membro, nomeadamente para efeitos de
aplicagdo do artigo 44.°.

A Comissao fica habilitada a adotar um ato de execucao nos termos do artigo 49.°, n.° 2,
a fim de determinar o formuldrio normalizado a utilizar para apresentar os pedidos de
readmissdo a que se refere o n.° 2. Esse formulario normalizado deve conter:

a. O formulério dos pedidos de readmissao;

50

Regulamento (UE) 2016/1953 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de outubro de 2016,
relativo ao estabelecimento de um documento de viagem europeu para o regresso dos nacionais de
paises terceiros em situacdo irregular, e que revoga a Recomendagdo do Conselho de 30 de novembro
de 1994 JO L 311 de 17.11.2016, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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7.

b. Os elementos de um pedido de readmissao, incluindo o pedido de confirmagdo da
nacionalidade e o pedido de emissdo de um documento de viagem.

O procedimento de readmissdo em paises terceiros deve ser apoiado por agentes de
ligacdo europeus para o regresso especializados, financiados pela Unido. Esses agentes
de ligagdo fazem parte da estrutura das delegagdes da Unido e devem manter uma
coordenacdo estreita com a Comissao na realizagdo das prioridades politicas pertinentes
da Unido.

Artigo 37.°
Comunicagdo com entidades de paises terceiros ndo reconhecidas

Se necessario, as autoridades competentes podem comunicar com entidades de paises
terceiros ndo reconhecidas responsaveis por uma ou mais das etapas do procedimento de
readmissao.

Essa comunicagdo deve limitar-se ao necessario para a execu¢do do procedimento de
readmissdo e ndo pode constituir um reconhecimento diplomatico das entidades em
causa.

Capitulo VII
PARTILHA E TRANSFERENCIA DE DADOS PESSOAIS

Artigo 38.°
Partilha de informacgoes entre Estados-Membros

Os Estados-Membros devem utilizar todos os meios adequados de cooperagdo e
intercadmbio de informagdes para a aplicacao do presente regulamento.

O intercambio de informacdes deve ser efetuado a pedido de um Estado-Membro e s6
pode ter lugar entre as autoridades competentes dos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem transmitir entre si, a pedido, informagdes relativas a uma
pessoa abrangida pelo ambito de aplicagdo do presente regulamento para efeitos da
execucao do procedimento de regresso, do procedimento de readmissdo e da prestacao de
assisténcia a reintegragao.

Caso as informacgdes referidas no n.°3 possam ser trocadas através dos sistemas de
informacao da UE a que se refere o artigo 4.°, ponto 15, do Regulamento (UE) 2019/818
do Parlamento Europeu e do Conselho’!, ou através de informacdes suplementares em
conformidade com o Regulamento (UE) 2018/1860, essas informagdes s6 podem ser
trocadas através desses meios.

Os dados solicitados devem ser adequados, pertinentes, exatos, limitados ao necessario
para a finalidade prevista e devem indicar os motivos em que se baseia o pedido.

As informagdes a que se refere o n.° 3 devem incluir, nomeadamente:

51

Regulamento (UE) 2019/818 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019, relativo a
criagdo de um regime de interoperabilidade entre os sistemas de informag¢do da UE no dominio da
cooperagdo policial e judiciaria, asilo e migragdo, e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1726, (UE)
2018/1862 e (UE) 2019/816 (JOL 135 de 22.5.2019, p- 85, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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a. Informagdes necessarias para determinar a identidade do nacional de pais terceiro e,
se for caso disso, a identidade dos membros da sua familia, dos seus familiares e de
quaisquer outros parentes, em especial o(s) apelido(s); nome(s) proprio(s); se for
caso disso, o(s) nome(s) anterior(es) e outro(s) nome(s) [nome(s) por que ¢
conhecido, pseudonimo(s)]; data, local e pais de nascimento; sexo;

b. Informagdes relacionadas com os dados biométricos recolhidos do nacional de pais
terceiro nos termos do Regulamento (UE) 2024/1358, em especial imagem(ens)
facial(ais); dados dactiloscopicos; data de recolha dos dados biométricos; numero de
referéncia Eurodac utilizado pelo Estado-Membro de origem,;

c. Informacgdes relativas a nacionalidade e ao(s) documento(s) de viagem do nacional
de pais terceiro, em especial a(s) nacionalidade(s) atual(ais) e a(s) nacionalidade(s)
anterior(es); tipo, numero e pais de emissdo do(s) documento(s) de viagem; data de
emissao e data de caducidade do(s) documento(s) de viagem:;

d. Informacdes relacionadas com os locais de residéncia do nacional de pais terceiro,
os itinerarios de viagem, as linguas faladas e os dados de contacto [enderego(s) de
correio eletronico e numero(s) de telefone];

e. Informagdes sobre os titulos de residéncia ou os vistos emitidos por um
Estado-Membro ou um pais terceiro;

f. Informacdes relacionadas com a operacdo de regresso do nacional de pais terceiro,
em especial informagdes relativas ao voo; outros preparativos de viagem; indicagdo
sobre se o nacional de pais terceiro ¢ uma pessoa particularmente perigosa e se sdo
necessarias medidas especificas durante a operacdo de regresso; informagdes
relativas a escolta;

g. Informagdes relacionadas com a reintegracdo do nacional de pais terceiro, em
especial a composicdo da familia, o estado civil, os dados de contacto dos membros
da familia no pais de regresso, a experiéncia profissional, o nivel de instrugdo, os
diplomas;

h. Os motivos de qualquer decisdo de regresso tomada relativamente ao nacional de
pais terceiro;

1.  Informagdes sobre se o nacional de pais terceiro foi detido ou se foram aplicadas
alternativas a detencao;

J.  Informagdes relacionadas com o registo criminal ou com a ameaca para a ordem

publica, a seguranga publica ou a seguranca nacional que o nacional de pais terceiro
representa;

k. Informagdes sobre a vulnerabilidade, a satude e as necessidades médicas do nacional
de pais terceiro.

O Estado-Membro requerido deve responder o mais rapidamente possivel e, o mais
tardar, no prazo de trés semanas.

As informacdes trocadas s6 podem ser utilizadas para os fins previstos no n.° 3. Em cada
Estado-Membro, essas informagdes s6 podem, em funcao do seu tipo e dos poderes da
autoridade destinataria, ser comunicadas as autoridades ou autoridades judiciarias
encarregadas do procedimento de regresso, do procedimento de readmissdo ou da
prestacdo de assisténcia a reintegracao.
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Artigo 39.°

Transferéncia de dados para paises terceiros relativos a nacionais de paises terceiros para

efeitos de readmissdo e reintegragdo

Sem prejuizo do disposto nos artigos 40.° e 41.°, os dados referidos no artigo 38.°,
n.° 6, alineas a) a h), podem ser tratados e transferidos por uma autoridade competente e,
se for caso disso, pela Frontex para a autoridade competente de um pais terceiro, caso o
nacional de pais terceiro cujos dados pessoais sdo transferidos tenha sido informado de
que os seus dados pessoais podem ser partilhados com as autoridades de um pais
terceiro, desde que tal seja necessario para efeitos da execucao do procedimento de
readmissao.

Sem prejuizo dos artigos 40.° e 41.°, os dados a que se refere o artigo 38.°, n.° 6, alineas
a), ¢), f) e g), podem ser tratados e transferidos por uma autoridade competente e, se for
caso disso, pela Frontex para terceiros competentes em matéria de assisténcia a
reintegracdo, caso o nacional de pais terceiro cujos dados pessoais sdo transferidos tenha
sido informado de que os seus dados pessoais podem ser partilhados com terceiros
competentes em matéria de assisténcia a reintegragdo, desde que tal seja necessario para
efeitos de prestacdo da assisténcia a reintegracao.

Os Estados-Membros e a Frontex que transferem dados pessoais nos termos dos n.”* 1 ou
2 devem assegurar que essas transferéncias cumprem o disposto no capitulo V do
Regulamento (UE) 2016/679 e no capitulo V do Regulamento (UE) 2018/1725,
respetivamente.

Caso se efetue uma transferéncia nos termos dos n.°* 1 ou 2, essa transferéncia deve ser
documentada ¢ a documentagao deve, mediante pedido, ser disponibilizada a autoridade
de controlo competente criada em conformidade com o artigo51.°, n°1, do
Regulamento (UE) 2016/679 e com o artigo 52.°, n.°1, do Regulamento (UE)
2018/1725, incluindo a data ¢ hora da transferéncia e informacdes sobre a autoridade
competente do pais terceiro recetor.

Artigo 40.°

Transferéncia de dados para paises terceiros relativos a condenagoes penais de nacionais

de paises terceiros para efeitos de readmissdo e reintegracio

Os dados relativos a uma ou varias condenagdes penais de nacionais de paises terceiros
podem ser tratados e transferidos, em casos individuais, por uma autoridade competente
e, se for caso disso, pela Frontex, para a autoridade competente de um pais terceiro, se
estiverem satisfeitas as condi¢des seguintes:

a. O nacional de pais terceiro cujos dados pessoais sdo transferidos foi condenado, nos
25 anos anteriores, por uma infracdo terrorista ou, nos 15 anos anteriores, por
qualquer outra infragdo penal enumerada no anexo do Regulamento (UE)
2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho?, se for punivel com pena ou
medida de seguranca privativas de liberdade de duracdo maxima ndo inferior a trés
anos nos termos da legislacdo nacional do Estado-Membro de condenagao;

52

Regulamento (UE) 2018/1240 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de setembro de 2018, que
cria um Sistema Europeu de Informagdo e Autorizagdo de Viagem (ETIAS) e altera os Regulamentos
(UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 ¢ (UE) 2017/2226 (JO L 236
de 19.9.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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b. A transferéncia de dados ¢ necessaria para efeitos da execugdo do procedimento de
readmissdo a que se refere o artigo 36.%

c. O nacional de pais terceiro cujos dados pessoais sao transferidos foi informado de
que os seus dados pessoais podem ser partilhados com as autoridades de um pais
terceiro para efeitos de execucao do procedimento de readmissao;

d. Antes da transferéncia, a autoridade competente e, se for caso disso, a Frontex,
certificaram-se de que a transferéncia de dados ndo ¢ suscetivel de violar o principio
da ndo repulsdo;

e. Antes da transferéncia, a autoridade competente e, se for caso disso, a Frontex,
certificaram-se de que a transferéncia de dados nao ¢ suscetivel de violar o
artigo 50.° da Carta.

Os dados relativos a uma ou varias condenagdes penais de nacionais de paises terceiros
podem ser tratados e transferidos, em casos individuais, por uma autoridade competente
e, se for caso disso, pela Frontex, para um terceiro competente em matéria de assisténcia
a reintegracdo, se estiverem satisfeitas as condigdes seguintes:

a. O nacional de pais terceiro cujos dados pessoais sdo transferidos foi condenado, nos
25 anos anteriores, por uma infracdo terrorista ou, nos 15 anos anteriores, por
qualquer outra infragdo penal enumerada no anexo do Regulamento (UE)
2018/1240, se for punivel com pena ou medida de seguranga privativas de liberdade
de duragdo méaxima ndo inferior a trés anos nos termos da legislagdo nacional do
Estado-Membro de condenagao;

J4

b. A transferéncia de dados ¢ necessaria para efeitos da prestacdo de assisténcia a
reintegracdo adaptada e ndo financeira a que se refere o artigo 46.°%;

c. O nacional de pais terceiro cujos dados pessoais sdo transferidos foi informado de
que os seus dados pessoais podem ser partilhados com um terceiro competente em

matéria de assisténcia a reintegracdo para efeitos de prestagdo de assisténcia a
reintegracdo adaptada e ndo financeira;

d. Antes da transferéncia, a autoridade competente e, se for caso disso, a Frontex,
certificaram-se de que a transferéncia de dados ndo ¢ suscetivel de violar o principio
da nao repulsao.

Os Estados-Membros e a Frontex que transferem dados pessoais nos termos dos n.* 1 ou
2 devem assegurar que essas transferéncias cumprem o disposto no capitulo V do
Regulamento (UE) 2016/679 e no capitulo V do Regulamento (UE) 2018/1725,
respetivamente.

Caso se efetue uma transferéncia nos termos dos n.”® 1 ou 2, essa transferéncia deve ser
documentada e a documentagao deve, mediante pedido, ser disponibilizada a autoridade
de controlo competente criada em conformidade com o artigo 51.°, n.°1, do
Regulamento (UE) 2016/679 e com o artigo 52.°, n.°1, do Regulamento (UE)
2018/1725, incluindo a data e hora da transferéncia, informacgdes sobre a autoridade
competente do pais terceiro recetor, justificagdo de que a transferéncia cumpre as
condi¢des estabelecidas no n.° 1 ou 2 e os dados pessoais transferidos.
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Artigo 41.°

Transferéncia de dados de saude de nacionais de paises terceiros para paises terceiros para

efeitos de execugdo da operagdo de regresso e da reintegragdo

Os dados relativos a uma eventual prestagdo de assisténcia médica a nacionais de paises
terceiros durante a operagdo de regresso podem ser tratados e transferidos, em casos
individuais, por uma autoridade competente e, se for caso disso, pela Frontex, para a
autoridade competente de um pais terceiro, se estiverem satisfeitas as condigdes
seguintes:

a. A transferéncia de dados ¢ necessaria para efeitos da execucdo da operacao de
regresso;

b. O nacional de pais terceiro cujos dados pessoais sao transferidos foi informado de
que os seus dados pessoais podem ser partilhados com as autoridades de um pais
terceiro para efeitos de execucao da operacao de regresso;

c. Antes da transferéncia, a autoridade competente e, se for caso disso, a Frontex,
certificaram-se de que a transferéncia de dados nao ¢ suscetivel de violar o principio
da ndo repulsdo.

Os dados relativos a saide de nacionais de paises terceiros podem ser tratados e
transferidos, em casos individuais, por uma autoridade competente e, se for caso disso,
pela Frontex, para um terceiro competente em matéria de assisténcia a reintegracdo, se
estiverem satisfeitas as condigdes seguintes:

a. A transferéncia de dados ¢ necessaria para efeitos da prestagdo da assisténcia a
reintegracdo a que se refere o artigo 46.° adaptada as necessidades médicas do
nacional de pais terceiro;

b. O nacional de pais terceiro cujos dados pessoais sdo transferidos foi informado de
que os seus dados pessoais podem ser partilhados com um terceiro competente em
matéria de assisténcia a reintegracao para que essa assisténcia possa ser adaptada as
suas necessidades médicas, e deu consentimento para se efetuar a transferéncia.

Os Estados-Membros e a Frontex que transferem dados pessoais nos termos dos n.** 1 ou
2 devem assegurar que essas transferéncias cumprem o disposto no capitulo V do
Regulamento (UE) 2016/679 e no capitulo V do Regulamento (UE) 2018/1725,
respetivamente.

Caso se efetue uma transferéncia nos termos dos n.°* 1 ou 2, essa transferéncia deve ser
documentada e a documentacdo deve, mediante pedido, ser disponibilizada a autoridade
de controlo competente criada em conformidade com o artigo51.°, n°1, do
Regulamento (UE) 2016/679 e com o artigo 52.°, n.°1, do Regulamento (UE)
2018/1725, incluindo a data e hora da transferéncia, informagdes sobre a autoridade
competente do pais terceiro recetor, justificacdo de que a transferéncia cumpre as
condig¢des estabelecidas no n.° 1 ou 2 e os dados pessoais transferidos.

Capitulo VIII
SISTEMA COMUM DE REGRESSO

Artigo 42.°
Componentes de um sistema comum de regresso

Um sistema comum de regresso nos termos do presente regulamento € composto por:
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a. Um procedimento comum para o regresso de nacionais de paises terceiros sem
direito de permanéncia na Unido, do qual faz parte um procedimento comum de
readmissao;

b. Um sistema de reconhecimento e execu¢do das decisdes de regresso entre 0s
Estados-Membros;

c. Os recursos necessarios € o pessoal competente suficiente nos Estados-Membros
para a aplicagao do presente regulamento, nomeadamente para detengao;

d. sistemas digitais de gestdo do regresso, readmissdo e reintegracdo dos nacionais de
paises terceiros;

e. Cooperacao entre Estados-Membros;

f.  Orgdos e organismos da Unido que apoiem o sistema nos termos do artigo 43.°,
n.° 4, e em consonancia com os respetivos mandatos.

A Unido e os Estados-Membros devem identificar prioridades comuns no dominio do
regresso, da readmissdo e da reintegragdo e assegurar o seguimento necessario, tendo em
conta a Estratégia Europeia de Gestdo do Asilo e da Migrag¢do adotada nos termos do
artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1351, a aplicagdo do procedimento de regresso na
fronteira nos termos do Regulamento (UE) 2024/1351, a avaliacdo do nivel de
cooperagdo dos paises terceiros com os Estados-Membros em matéria de readmissdo, em
conformidade com o artigo 25.°-A do Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho™, e os instrumentos de readmissdo da Unido e qualquer outro
instrumento da Unido pertinente para a cooperacao em matéria de readmissao.

A Unido e os Estados-Membros devem assegurar uma cooperacdo leal e uma estreita
coordenacdo entre as autoridades competentes e entre a Unido e os Estados-Membros,
bem como sinergias entre as componentes interna e externa, tendo em conta o seu
interesse comum no funcionamento eficaz das politicas da Unido em matéria de gestdo
do asilo e da migragao.

Artigo 43.°
Autoridades competentes e recursos

Cada Estado-Membro deve designar, nos termos do direito nacional, as autoridades
competentes responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes do presente
regulamento.

Cada Estado-Membro deve afetar os recursos necessarios as autoridades competentes,
incluindo pessoal com formagao adequada e que tenha recebido orientagdes para cumprir
as suas obrigagdes estabelecidas no presente regulamento.

Os Estados-Membros devem assegurar um nivel suficiente de capacidade de detengao,
tendo em conta as necessidades reais e 0s regressos previstos nos proximos 12 meses, em
especial para efeitos da boa preparacdo dos sistemas e do planeamento de medidas de
contingéncia nos termos do artigo 7.° do Regulamento (UE) 2024/1351.

Regulamento (CE) n.° 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que
estabelece o Cdodigo Comunitario de Vistos (Codigo de Vistos) (JO L 243 de 15.9.2009, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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Os Estados-Membros podem ser apoiados pelas autoridades competentes de outro
Estado-Membro nos termos do artigo 44.° e pelo pessoal pertinente das agéncias da
Unido, nomeadamente nos termos do artigo 45.°.

Artigo 44.°
Cooperacgao entre os Estados-Membros

A cooperagdo e a assisténcia entre as autoridades competentes designadas nos termos do
artigo 43.° t€ém como objetivo:

a. Permitir o transito através do seu territorio para ajudar a cumprir uma decisdo de
regresso de outro Estado-Membro ou obter documentos de viagem;

b. Prestar assisténcia logistica, financeira ou outra assisténcia material ou em espécie;

c.  Encetar ou apoiar o didlogo politico e os intercAmbios com as autoridades de paises
terceiros com vista a facilitar a readmisséo;

d. Estabelecer contacto com as autoridades competentes de paises terceiros para
efeitos de verificagdao da identidade dos nacionais de pais terceiro e de obtengdo de
documentos de viagem validos;

e. Organizar, em nome do Estado-Membro requerente, os aspetos praticos para a
execugdo do regresso;

f.  Facilitar a transferéncia a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, alinea b);

g.  Apoiar a partida de um nacional de pais terceiro para o Estado-Membro em que tem
o direito de permanecer nos termos do artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo.

Artigo 45.°
Apoio da Frontex

Os Estados-Membros podem solicitar que as suas autoridades competentes sejam
assistidas por peritos destacados ou apoiados pela Frontex, incluindo agentes de ligacao
para o regresso e outros agentes de ligacdo, em conformidade com o Regulamento (UE)
2019/1896.

Os Estados-Membros devem fornecer a Frontex informagdes pertinentes sobre as
necessidades previstas em termos de apoio da Frontex para efeitos do planeamento
necessario do apoio da Agéncia, em consondncia com as prioridades da Unido no
dominio do regresso, readmissdo e reintegracao, a aplicagdo do procedimento de regresso
na fronteira nos termos do Regulamento (UE) 2024/1349, a Estratégia Europeia em
matéria de Asilo e Migracao nos termos do artigo 8.° do Regulamento (UE) 2024/1351 e
as prioridades no contexto da avaliagdo regular da cooperacdo em matéria de readmissao
nos termos do artigo 25.°-A do Regulamento (CE) n.° §10/2009.

Artigo 46.°
Apoio ao regresso e a reintegracio

Os Estados-Membros devem criar estruturas de aconselhamento em matéria de regresso
e reintegracdo para fornecer aos nacionais de paises terceiros informacdes e orientagdes
sobre as opgdes de regresso e reintegragdo, incluindo os programas a que se refere o
n.° 3, o mais cedo possivel no processo de regresso. O aconselhamento em matéria de
regresso e reintegracdo pode ser combinado com outro aconselhamento no contexto de
outros procedimentos de migragdao no Estado-Membro.
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Os Estados-Membros devem assegurar que as informacdes sobre o regresso € a
reintegracdo sejam igualmente prestadas antes da emissdo da decisdo de regresso, em
especial quando se aplicar o artigo 37.° do Regulamento (UE) 2024/1348.

Os Estados-Membros devem estabelecer programas nacionais de apoio ao regresso € a
reintegracdo e, regra geral, utilizar os programas disponibilizados pela Unido. Os
programas nacionais e a assisténcia a reintegra¢do prestada pela Unido consistem em
assisténcia logistica, financeira e outra assisténcia material ou em espécie, ou em
incentivos, incluindo assisténcia a reintegragdo no pais de regresso, prestada a um
nacional de pais terceiro.

A assisténcia a reintegracdo ndo ¢ um direito individual nem constitui um requisito
prévio para o procedimento de readmissao.

A assisténcia prestada no ambito dos programas de regresso e reintegracdo deve refletir o
nivel de cooperagdo e de cumprimento do nacional de pais terceiro € pode diminuir ao
longo do tempo. Para determinar o tipo e a extensdo da assisténcia ao regresso € a
reintegracdo, se for caso disso, devem ser tidos em conta os seguintes critérios:

a. A cooperagdo do nacional de pais terceiro em causa durante o procedimento de
regresso e readmissdo, tal como previsto no artigo 21.%

b. Se o nacional de pais terceiro esta a regressar voluntariamente ou ¢ objeto de
afastamento;

c. Se o nacional de pais terceiro € nacional de um pais terceiro enumerado no anexo II
do Regulamento (UE) 2018/1806;

d.  Se o nacional de pais terceiro foi condenado por uma infragdo penal;

e. Se o nacional de pais terceiro tem necessidades especificas por ser uma pessoa
vulneravel, menor, menor nao acompanhado ou parte de uma familia.

A assisténcia referida no presente artigo ndo pode ser concedida a nacionais de paises
terceiros que ja tenham beneficiado de outro apoio ou do mesmo apoio prestado por um
Estado-Membro ou pela Unido. A Unido, os Estados-Membros e a Frontex devem
assegurar a coeréncia e a coordenacao da assisténcia a reintegragao.

Capitulo IX
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 47.°
Situagoes de emergéncia

Caso um nuimero excecionalmente elevado de nacionais de paises terceiros que devam
ser objeto de uma operacao de regresso sobrecarregue de forma imprevista a capacidade
dos centros de detencdo de um Estado-Membro ou o seu pessoal administrativo ou
judicial, o Estado-Membro em causa, pode, enquanto persistir a situagdo excecional,
autorizar prazos de controlo jurisdicional superiores aos estabelecidos ao abrigo do
artigo 33.°, n.° 3, e tomar medidas urgentes em relagdo as condicdes de detengdo, em
derrogacao das previstas no artigo 34.°, n.° 1, e no artigo 35.°, n.° 2.

O Estado-Membro em causa deve informar a Comissdo sem demora sempre que recorra
a medidas excecionais deste tipo. Deve igualmente informar a Comissdo logo que os
motivos que conduziram a aplicagdo dessas medidas deixem de existir.
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O presente artigo em nada prejudica o dever geral dos Estados-Membros de tomarem
todas as medidas adequadas, de cardter geral ou especifico, para assegurarem o
cumprimento das obrigacdes decorrentes do presente regulamento.

Artigo 48.°
Estatisticas

Sem prejuizo do disposto no Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho®*, os Estados-Membros comunicam trimestralmente a Comissdo (Eurostat)
os dados seguintes:

a. Numero de nacionais de paises terceiros objeto de decisdes de regresso
reconhecidas emitidas por outro Estado-Membro;

b. Numero de nacionais de paises terceiros objeto de medidas alternativas a detengao;
c. Numero de nacionais de paises terceiros objeto de detengao.

Os dados comunicados devem ser desagregados por idade, sexo e nacionalidade. Os
dados dizem respeito ao periodo de referéncia de um trimestre. Os Estados-Membros
devem comunicar a Comissdo (Eurostat) os dados relativos a trés meses civis que
constituam um trimestre no prazo de dois meses a contar do final de cada trimestre. O
primeiro periodo de referéncia ¢ [segundo trimestre seguinte ao inicio da aplicagdo do
presente regulamento].

Os Estados-Membros devem comunicar mensalmente a Frontex os seguintes dados, bem
como os conjuntos de dados correspondentes, relativos a cada pais terceiro:

Numero de pedidos de readmissao apresentados;

b. Numero de pedidos de confirmacdo da nacionalidade e numero de respostas
positivas e negativas recebidas relativamente a pedidos de confirmagdo da
nacionalidade;

c. Numero de pedidos de emissao de documentos de viagem, nimero de documentos
de viagem emitidos pelas autoridades do pais terceiro e nimero de respostas
negativas relativas ao pedido de documentos de viagem;

d. Numero de beneficidrios de assisténcia a reintegracdo, discriminado por pais
terceiro.

A Frontex deve conceder a Comissao o acesso aos dados referidos no presente nimero.

Os dados referidos nos n.® 1 e 3, desagregados por Estado-Membro, podem ser
comunicados a paises terceiros para efeitos de acompanhamento da aplicacdo e do
cumprimento do principio da readmissdo, nomeadamente no ambito dos instrumentos de
readmissdo da Unido.

54

Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo
as estatisticas comunitarias sobre migracdo e protecdo internacional e que revoga o Regulamento (CEE)
n.°311/76 do Conselho relativo ao estabelecimento de estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros
(JOL 199 de 31.7.2007, p. 23, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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Artigo 49.°
Procedimento de comité

I. A Comissdo ¢ assistida por um comité. Este comit¢ ¢ um comité na acecao do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011. Na falta de parecer do comité, a Comissdo ndo adota o projeto de ato de
execugdo, aplicando-se o artigo 5.°, n.°4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

Artigo 50.°
Apresentagdo de relatorios

1. Até [data] e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre aaplicacdo do presente
regulamento nos Estados-Membros, eventualmente propondo alteragdes.

2. A pedido da Comissao e até nove meses antes do termo do prazo, os Estados-Membros
enviam as informagdes necessarias para a elaboracao do relatorio.

Artigo 51.°
Revogacgao

1. A Diretiva 2008/115/CE ¢ revogada no que respeita aos Estados-Membros vinculados
pelo presente regulamento. A Diretiva 2001/40/CE e a Decisdao 2004/191/CE do
Conselho sdo revogadas com efeitos a partir da publicagdo da decisdo de execugdo a que
se refere o artigo 9.°, n.°2, no que respeita aos Estados-Membros vinculados pelo
presente regulamento.

2. As referéncias as diretivas revogadas devem entender-se como referéncias ao presente
regulamento e ser lidas de acordo com o quadro de correspondéncia constante do anexo.

Artigo 52.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA /INICIATIVA

Denominacio da proposta / iniciativa

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece um sistema comum de regresso dos nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular na Unido Europeia.

Dominio(s) de interven¢ao em causa

‘ Migracao

Objetivo(s)
Objetivo(s) geral(is)

O objetivo geral da presente proposta consiste em aumentar a eficiéncia do processo
de regresso, proporcionando aos Estados-Membros regras claras, modernas,
simplificadas e comuns para gerir eficazmente os regressos € tornar o processo mais
claro, tanto para as autoridades competentes como para o nacional de pais terceiro
em causa.

Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.° 1

Criar uma abordagem mais unificada entre as regras dos Estados-Membros em
matéria de regresso, ultrapassar a existéncia de praticas divergentes através da
criagdo de um sistema comum da UE para os regressos e evitar que as regras de
regresso possam ser contornadas por nacionais de paises terceiros.

Obijetivo especifico n.° 2

Simplificar o procedimento de regresso, tornar facil e eficiente a aplicacao das regras
em matéria de regresso e, ao mesmo tempo, melhorar a clareza, nomeadamente no
que diz respeito as garantias processuais.

Obijetivo especifico n.° 3

Incentivar a cooperacao dos nacionais de paises terceiros em causa através de uma
combina¢do de obrigacdes, incentivos a cooperagdo e consequéncias para a nao
cooperagao.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta / iniciativa poderd ter nos beneficiarios / grupos visados.

Uma arquitetura juridica melhorada concebida para acelerar e racionalizar os
processos de regresso, salvaguardando simultaneamente os direitos fundamentais. A
proposta visa reforgar a eficiéncia processual através de regras comuns e introduzir
uma simplifica¢do processual, bem como facilitar o reconhecimento e a execucdo das
decisdes de regresso emitidas por outros Estados-Membros, promovendo uma maior
coeréncia e clareza na execugdo. Prevé-se que acelere o processo de regresso e, em
consequéncia, aumente o nimero de regressos.

O REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que
estabelece um sistema comum de regresso dos nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular na Unido Europeia responde aos apelos politicos no sentido de uma
nova abordagem para gerir os regressos na UE.
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Assegurard que as principais novidades, como a obrigacdo de cooperar, a avaliagao
do risco de fuga, a detencdo e as alternativas a detengdo, sejam abordadas de forma
coerente em todos os Estados-Membros. Embora, a curto prazo, tal exija uma
adaptacao nas praticas de alguns Estados-Membros, esperam-se ganhos de eficiéncia
significativos ao longo do tempo, com maior clareza das regras.

A iniciativa prevé que os principais elementos das decisdes de regresso dos
Estados-Membros sejam inseridos num formulario comum denominado «ordem de
regresso europeian, a fim de apoiar o reconhecimento das decisdes de regresso e
enviar um sinal forte aos nacionais de paises terceiros e contribuir para fazer face aos
movimentos secundarios.

As obrigacdes impostas aos nacionais de paises terceiros serdo coerentes em todos os
Estados-Membros, o que contribuira para resolver algumas das distor¢des do atual
sistema em que as diferengas entre Estados-Membros s3o exploradas por nacionais
de paises terceiros. Espera-se que o regulamento constitua a base de um sistema de
regresso mais integrado a nivel da UE, diretamente aplicavel e dirigido aos
Estados-Membros, a Unido, as agéncias e aos nacionais de paises terceiros. A
proposta facilitara uma utilizagdo melhor, mais coordenada e estratégica do apoio da
Frontex em matéria de regresso, por exemplo, no contexto de operacdes conjuntas de
regresso. A iniciativa estabelece uma abordagem processual comum para a
apresentacao de pedidos de readmissao e aumenta a transparéncia ¢ a coordenagao da
abordagem em relagdo aos paises terceiros em matéria de readmissdo. A proposta
introduz a possibilidade de criar um formulario normalizado de pedido de
readmissdo, especificando o formato e os elementos essenciais de um pedido de
readmissao, nomeadamente o pedido de confirmacao da nacionalidade e o pedido de
emissdo de documentos de viagem. Tal promovera uma abordagem coesa de
cooperacdo com as autoridades de paises terceiros, contribuindo assim para facilitar e
melhorar a qualidade da recolha de dados, fornecendo dados com mais qualidade
para a tomada de decisdes. O regulamento visa apoiar a aplicagdo do Pacto.
Conciliard a necessidade de regras comuns da UE em matéria de regresso e
concedera um certo grau de flexibilidade aos Estados-Membros. Permitira
ajustamentos com vista a adaptacdo as realidades nacionais e aos contextos nacionais
da gestdo da migragdo, em especial no que diz respeito a obrigagao de cooperagao, as
consequéncias da ndo cooperagdo, a escolha e as modalidades de alternativas a
detengdo e aos aspetos processuais do processo, incluindo o recurso.

A presente proposta respeita plenamente a dignidade humana, o direito a vida,
proibi¢do da tortura e de penas ou tratamentos desumanos e degradantes, o direito
liberdade e a seguranca, o direito a protecdo dos dados pessoais, bem como
prote¢dao em caso de afastamento, designadamente o principio da ndo repulsdo, a ndo
discriminacao e o direito a um recurso efetivo.

o s

O direito a liberdade e a livre circulagdo € protegido, uma vez que a detencdo so se
justifica por razdes especificas claramente definidas no regulamento. O regulamento
define igualmente o recurso a alternativas a detencdo, atendendo a que as alternativas
a detencdo sdo menos invasivas do que a deten¢do, mas implicam, ainda assim,
restri¢des a liberdade.

O presente regulamento prevé que as necessidades das pessoas vulneraveis, incluindo
menores, sejam devidamente tidas em conta no processo de regresso. O presente

regulamento garante que o interesse superior da crianga € uma das principais
consideracdes aquando da sua aplicagdo. Aplicam-se regras especiais a0os menores no
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processo de regresso, sobretudo no que diz respeito as condi¢des de detencao. Além
disso, algumas das principais novidades introduzidas pela legislagdo do novo Pacto,
designadamente no que diz respeito as avaliacdes da idade dos menores e a pratica de
nomear um representante para acompanhar um menor ndo acompanhado, sdo agora
introduzidas no procedimento de regresso através do presente regulamento.

1.3.4.  Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Até [data] e, posteriormente, de cinco em cinco anos, a Comissdo apresenta ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a aplicacdo do presente
regulamento nos Estados-Membros.

Os principais indicadores que se seguem permitirdo monitorizar a execugdo € o
desempenho dos objetivos especificos.

Objetivo especifico n.° 1: Criar uma abordagem mais unificada entre as regras dos
Estados-Membros em matéria de regresso, ultrapassar a existéncia de prdticas
divergentes e a necessidade de interpretagdo através da criagdo de um sistema
comum da UE para os regressos e evitar que as regras de regresso possam ser
contornadas por nacionais de paises terceiros

— numero de nacionais de paises terceiros objeto de decisdes de regresso
reconhecidas emitidas por outro Estado-Membro,

— percentagem anual de operacdes conjuntas de regresso do total das operagdes de
regresso por operagdes de fretamento organizadas com a assisténcia da Frontex.

Objetivo especifico n.°2: Simplificar o procedimento de regresso, tornar facil e
eficiente a aplicagdo das regras em matéria de regresso e, ao mesmo tempo,
melhorar a clareza, nomeadamente no que diz respeito as garantias processuais.

dados estatisticos sobre o aumento das taxas de regresso.

Objetivo especifico n.° 3: Incentivar a coopera¢do dos nacionais de paises terceiros
em causa através de uma combinagdo de obrigagoes, incentivos a cooperagdo e
consequéncias para a ndo cooperagao.

— dados anuais sobre os regressos efetivos (reparti¢do por regressos for¢ados e
voluntérios),

— numero de nacionais de paises terceiros objeto de medidas alternativas a detengao,

— numero de nacionais de paises terceiros objeto de detengao.

14. A proposta / iniciativa refere-se:
E a uma nova agao
[0 a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto / a¢io preparatdria’
O a prorrogagao de uma acao existente

O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais agdes para outra / uma nova agao

33 Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.



1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Justificacdo da proposta / iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplica¢do da iniciativa

Na sequéncia da adocao da proposta pelos colegisladores (meta potencial em 2026),
a execucao da iniciativa legislativa exige medidas técnicas e processuais a nivel da
UE e nacional, que devem ter inicio quando a legislagdo entrar em vigor.

A execucdo do regulamento exigird a adogdo de dois atos de execucdo no prazo de
trés a seis meses a contar da data de aplicacao do regulamento — um para criar um
formulédrio comum para a ordem de regresso europeia e outro para criar o formulério
normalizado a utilizar para apresentar pedidos de readmissao.

Os Estados-Membros devem fornecer a Frontex as informagdes necessarias sobre as
necessidades de apoio previstas, a fim de assegurar que a Frontex possa planear
estrategicamente o seu apoio.

Os recursos pertinentes da Frontex — em especial os recursos humanos e financeiros
— devem aumentar ao longo do tempo, em consonancia com o refor¢o do mandato e
o aumento da procura de apoio em matéria de regressos. Apods ter sido iniciada, a
execugdo das atividades serd levada a cabo segundo um calendario progressivo, a fim
de acompanhar o esperado aumento gradual da procura de servigos e atividades da
Frontex, assim como o tempo necessario para absorver 0os novos recursos.

Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguran¢a juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da interveng¢do da UE» o valor resultante da agdo da UE que se
acrescenta ao valor que teria sido criado pelos Estados-Membros de forma isolada.

Razdes para uma agdo a nivel da UE (ex ante)

O regresso seguro e digno dos nacionais de paises terceiros sem direito de
permanéncia ¢ um elemento essencial da abordagem global da UE em matéria de
asilo e migragdo. O regresso efetivo € crucial para preservar a credibilidade das
politicas de migragdo e asilo. A nivel da UE, a politica de regresso ¢ regulada pela
Diretiva 2008/115/CE>% (a seguir designada por «Diretiva Regresso»). Atualmente,
sdo varios os desafios que comprometem a eficiéncia e a eficacia do regresso, desde
procedimentos ineficientes a nivel nacional at¢ uma cooperagdo insuficiente por
parte dos paises terceiros na readmissdo dos seus nacionais. Apesar dos esfor¢os
substanciais envidados a nivel politico e operacional, presentemente, o regresso esta
a ficar muito aquém de um nivel de execugdo satisfatorio: apenas cerca de 20 % dos
nacionais de paises terceiros que receberam uma ordem de regresso deixaram
realmente o territério da Unido.

O presente regulamento procura dotar todos os Estados-Membros de procedimentos
eficientes e sem descontinuidades e evitar que os nacionais de paises terceiros
circulem entre Estados-Membros com o objetivo de entravar o processo de regresso.
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de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular.
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1.5.3.

Os novos procedimentos devem reger-se pelas mesmas regras, independentemente
do Estado-Membro que as aplique, a fim de assegurar a sua eficiéncia e garantir
clareza e seguranga juridica.

Os Estados-Membros nao podem estabelecer individualmente regras comuns para
reduzir os incentivos aos movimentos ndo autorizados entre si. Por conseguinte, os
objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros e podem, tendo em conta a dimensdo e os efeitos do presente
regulamento, ser mais bem alcancados a nivel da Unido. Em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia,
a Unido tem, pois, de intervir e pode adotar medidas.

Valor acrescentado esperado da intervencao da UE (ex post)

A proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece um sistema comum de regresso dos nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular na Unido Europeia respondera aos apelos politicos no
sentido de uma nova abordagem para gerir os regressos na UE.

Apresenta um quadro juridico renovado que atualiza a legislacdo em matéria de
regresso de 2008, alinha-a com a evolucdo registada no dominio da migragdo,
incluindo o Pacto em matéria de Migracao e Asilo, e adequa-a as necessidades e aos
desafios atuais. Procura simplificar e aumentar a eficiéncia do processo de regresso,
assegurando simultaneamente a plena observancia dos direitos fundamentais e
reforcando assim o compromisso da UE para com uma politica de migragdo
equilibrada e credivel. A proposta procura dotar os Estados-Membros dos
instrumentos necessarios para assegurar o regresso efetivo dos nacionais de paises
terceiros sem direito legal de permanéncia na Unido, aproveitando plenamente as
oportunidades de cooperagdo a nivel da UE._As garantias minimas para os direitos
dos nacionais de paises terceiros afetados seriam igualmente harmonizadas,
incentivando uma maior confianga muatua nos sistemas de regresso dos
Estados-Membros. Os direitos fundamentais das pessoas objeto de uma medida de
regresso sdo salvaguardados através de garantias processuais claras, assegurando que
as decisOes de regresso sdo sujeitas a controlo, incluindo o direito de recurso e
assegurando o respeito pelo principio da ndo repulsdo, prestando a devida atengdo as
pessoas vulneraveis e ao interesse superior da crianca. Espera-se que a proposta
acelere o processo de regresso com o resultado final do aumento do numero de
regressos.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Desde a adog@o da Diretiva Regresso, em 2008, o espago de liberdade, seguranca e
justica e a politica de migra¢do da Unido foram objeto de uma reforma substancial,
deixando de estabelecer normas minimas para passar a reforcar a coeréncia e as
praticas operacionais em toda a UE. Em resposta, uma proposta de 2018 de revisdo
da Diretiva Regresso’’ visava a atualizagdo do quadro juridico e a melhoria da
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1.5.4.

1.5.5.

eficiéncia. Contudo, embora o Conselho tenha acordado uma abordagem geral
parcial em 2019, os debates internos no Parlamento Europeu ndo conduziram a uma
posicio concertada® e as negociacdes permaneceram num impasse durante a maior
parte do ultimo mandato da Comissao.

Em setembro de 2020, a Comissio propds o Pacto em matéria de Migracio e Asilo®.
Um dos principais objetivos do Pacto ¢ a criagdo de um sistema comum da UE em
matéria de regressos que garanta regressos efetivos no pleno respeito dos direitos
fundamentais. Em 14 de maio de 2024, foi adotada a legislagdo do Pacto. Um dos
principais objetivos do Pacto ¢ a criacao de um sistema comum da UE em matéria de
regressos que garanta regressos efetivos no pleno respeito dos direitos fundamentais.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

O Conselho Europeu de outubro de 2024 instou a Comissdo a apresentar com
urgéncia uma nova proposta em matéria de regresso.

As orientagdes politicas da presidente Ursula von der Leyen para 2024-2029
anunciaram a apresentacdo de uma nova proposta legislativa em matéria de regresso.

A proposta da seguimento ao Pacto em matéria de Migragao e Asilo, que reconheceu
0s regressos como uma parte essencial da abordagem global da migracao.

O investimento necessario a nivel da UE e dos Estados-Membros é compativel com o
Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027. Os investimentos necessarios a nivel da
UE e dos Estados-Membros sao elegiveis ao abrigo do Fundo para o Asilo ¢ a
Migracdo (FAMI) durante o quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027. O
financiamento para além de 2027 sera abrangido pelas negocia¢des do proximo QFP.

Avaliagdo das diferentes opg¢oes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

No ambito do atual QFP, o investimento necessario a nivel dos Estados-Membros
pode ser realizado através de reafetagdo no ambito do atual programa FAMI. Os
custos relativos ao periodo pds-2027 sdo indicativos € nao prejudicam o orgamento
disponivel para a iniciativa no ambito do QFP. Contudo, a proposta criard também
sinergias com as atividades das agéncias da Unido, nomeadamente com a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Nos ltimos anos, a tendéncia tem sido
no sentido de um crescimento exponencial da procura de assisténcia da Frontex em
matéria de regresso por parte dos Estados-Membros, conduzindo a reforcos
or¢amentais anuais superiores aos niveis inicialmente programados. Uma vez que a
proposta introduzird um refor¢o importante do nivel das atividades da Frontex no
dominio do regresso, a proposta deve ser apoiada por refor¢cos financeiros e
humanos. As dotagdes necessarias para financiar este refor¢co nao foram planeadas no
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Conselho da Unido Europeia (2019), «Politica de migragdo: Conselho aprova posi¢do negocial parcial
sobre Diretiva Regresso», Conselho da Unido Europeia, Bruxelas,
https://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-
partial-negotiating-position-on-return-directive/.

Parlamento Europeu, Proposta de reformulagdo da Diretiva Regresso, calendario do comboio
legislativo, Parlamento Europeu, Bruxelas, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-
new-era-for-european-defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Comissdo Europeia (2020), Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, Comissao Europeia, Bruxelas,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_pt.
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ambito da dotacdo do QFP para a Frontex, uma vez que se trata de uma nova
proposta cujos montantes ndo eram conhecidos a data da proposta. Propde-se o
refor¢o do or¢amento da Frontex para o regresso, se necessario, em 2025, 2026 ¢
2027, através da afetacdo interna de recursos no ambito do orcamento da Frontex, em
fun¢do do consumo efetivo. O financiamento para além de 2027 sera abrangido pelas
negociacdes do proximo QFP.

1.6 Duracio da proposta/iniciativa e do respetivo impacto financeiro

(1 duracio limitada

[l em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA,

] impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA ¢ AAAA para as
dotacdes de autorizacdo e entre AAAA a AAAA para as dotacdes de pagamento.

& duracio ilimitada

Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

1.7. Modalidade(s) de execucio or¢amental prevista(s)®!

B Gestao direta pela Comissao

[ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido

[ pelas agéncias de execugao

B Gestao partilhada com os Estados-Membros

B Gestao indireta por delegacao de tarefas de execucao orcamental:

[] em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

L] em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)

0 no Banco Europeu de Investimento e no Fundo Europeu de Investimento
H nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro
[ em organismos de direito publico

[0 em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas

[0 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

[ em organismos ou pessoas encarregados da execugdo de agdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranca comum por for¢a do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente

[0 em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Unido ou
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As explicagdes sobre os métodos de execucdo orcamental e as referéncias ao Regulamento Financeiro

estdo disponiveis no sitio BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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de garantias or¢amentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdao de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada a¢do, ao montante maximo do apoio da Unido.
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MEDIDAS DE GESTAO
Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigoes.

A aplicacio e o funcionamento do regulamento serdo revistos e avaliados
periodicamente por meio de relatorios.

Com base nas estatisticas e informacdes recolhidas a partir de processos estruturados
e nos mecanismos de transparéncia previstos no presente regulamento, a Comissdo
deverd realizar uma avaliagdo do presente regulamento no prazo de cinco anos a
contar da data da sua entrada em vigor e, dai em diante, de cinco em cinco anos. A
Comissdo apresentara relatérios sobre as constatagdes da avaliagdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

O financiamento sob a gestdo direta e indireta serd executado ao abrigo do
instrumento tematico do FAMI, que também ¢é abrangido pelo mecanismo de
acompanhamento e avaliagdo geral do FAMI. Serdo estabelecidos modelos e regras
simplificados com vista a recolher indicadores dos beneficiarios das convengdes de
subvengdes e contribuicdes, a0 mesmo ritmo do acompanhamento da gestdo
partilhada, a fim de garantir a divulgagao de dados comparaveis. Se a contribui¢do da
Unido for disponibilizada através de gestdo partilhada, aplicam-se as seguintes
regras: O financiamento executado por Estados-Membros em regime de gestdo
partilhada respeitard as regras estabelecidas no Regulamento (UE) 2021/1060, de 24
de junho de 2021, a seguir designado por Regulamento Disposi¢des Comuns, no
Regulamento 2018/2016 (Regulamento Financeiro) e no Regulamento (UE)
2021/1147, de 7 de julho de 2021, que cria o Fundo para o Asilo, a Migracdo ¢ a
Integracdo, a seguir designado por Regulamento FAMI. Em conformidade com o
Regulamento Disposi¢des Comuns, cada Estado-Membro ja criou um sistema de
gestdo e de controlo para o seu programa, a fim de garantir a qualidade e a
fiabilidade do sistema de acompanhamento. Por conseguinte, no dmbito da gestdo
partilhada, ja existe um quadro coerente e eficiente para os procedimentos de
prestacdo de informagdes, de acompanhamento e de avaliagdo. Os Estados-Membros
devem instituir um comité de acompanhamento, no qual a Comissdo podera
participar a titulo consultivo. Os comités de acompanhamento reveem todas as
questdes que afetam o progresso do programa na consecucao dos seus objetivos. Em
relacdo aos fundos dos assuntos internos, os Estados-Membros apresentam a
Comissao relatdrios anuais de desempenho relativos a execugdo do programa e aos
progressos realizados na consecu¢do dos objetivos intermédios e das metas. Os
relatorios devem igualmente suscitar quaisquer questdes que afetem o desempenho
do programa e descrever as medidas tomadas para as resolver.

No que diz respeito a Frontex, o acompanhamento e a prestagdo de informagdes da
proposta seguirdo os principios definidos no regulamento relativo a Guarda Europeia
de Fronteiras e Costeira® e no Regulamento Financeiro® e em consonancia com a
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Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019,
relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e
(UE) 2016/1624.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard_on_the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf.
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2.2
2.2.1.

abordagem comum relativa as agéncias descentralizadas. A Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira deve enviar anualmente a Comissao, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um documento inico de programacao contendo os programas
de trabalho plurianuais e anuais e a programacdo dos recursos. Esse documento
estabelece os objetivos, os resultados esperados e os indicadores de desempenho
necessarios para acompanhar a consecucdo dos objetivos e dos resultados esperados.
A Frontex deve também apresentar ao Conselho de Administragao um relatorio anual
de atividades consolidado, que inclua, designadamente, informagdes sobre a
consecu¢dao dos objetivos e dos resultados estabelecidos no documento tnico de
programacao. Esse relatorio deve ser igualmente enviado a Comissdo, ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Sistema(s) de gestiao e de controlo

Justificagdo do(s) método(s) de execugdo or¢amental, do(s) mecanismo(s) de
execug¢do do financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de
controlo propostos

A estratégia de controlo terd por base o Regulamento Financeiro e o Regulamento
Procedimentos Comuns. Relativamente a parte executada através de gestdo direta e
indireta ao abrigo do instrumento tematico, o sistema de gestdo e de controlo
aproveitara a experiéncia adquirida na execugdo do atual QFP.

No que respeita a gestdo partilhada, o Regulamento Procedimentos Comuns
baseia-se na estratégia de gestdo e de controlo em vigor para o periodo de
programacao 2014-2020, mas introduz algumas medidas destinadas a simplificar a
execucao e reduzir os encargos de controlo, tanto a nivel dos beneficiarios como dos
Estados-Membros.

Parte da presente proposta serd executada através do orgamento da Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira, em regime de gestdo indireta.

Em conformidade com o principio da boa gestdo financeira, o orcamento da Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira deve ser executado com base num
controlo interno eficaz e eficiente. Por conseguinte, a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira ¢ obrigada a aplicar uma estratégia de controlo adequada
coordenada entre os intervenientes pertinentes implicados na cadeia de controlo.

No que diz respeito aos controlos ex post, a Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, enquanto agéncia descentralizada, esta nomeadamente sujeita
ao seguinte:

— uma auditoria interna realizada pelo Servigo de Auditoria Interna da Comissao,

— relatdrios anuais do Tribunal de Contas Europeu, emitindo uma declaragido sobre
a fiabilidade das contas anuais e a regularidade e legalidade das operagdes a que se
referem,

— quitagdo anual concedida pelo Parlamento Europeu,

— eventuais inquéritos efetuados pelo OLAF para assegurar, em especial, a correta
utilizacao dos recursos afetados as agéncias.

Enquanto DG parceira da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, a
DG HOME implementara a sua estratégia de controlo das agéncias descentralizadas
com vista a assegurar a fiabilidade dos relatorios no quadro do seu relatdrio anual de
atividades. Muito embora as agéncias descentralizadas sejam plenamente
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2.2.2.

2.2.3.

responsaveis pela execugcdo do seu orcamento, a DG HOME ¢ responsavel pelo
pagamento regular das contribuicdes anuais estabelecidas pelas autoridades
orcamentais da UE.

Por tultimo, o Provedor de Justica Europeu proporciona um nivel adicional de
controlo e responsabilizagdo da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

No que toca a gestdo partilhada, os riscos gerais associados a execucgdo dos
programas atuais diz respeito a subutilizacdo do Fundo pelos Estados-Membros, aos
eventuais erros decorrentes da complexidade das regras e as insuficiéncias dos
sistemas de gestao e de controlo. O Regulamento Procedimentos Comuns simplifica
o quadro regulamentar através da harmonizagdo das regras e dos sistemas de gestdo e
de controlo dos diferentes fundos executados em regime de gestdo partilhada.
Simplifica igualmente os requisitos de controlo (por exemplo, verificacdes de gestdo
em funcao dos riscos, possibilidade de medidas de controlo proporcionadas com base
em procedimentos nacionais, limitagdes do trabalho de auditoria em termos de
calendario e/ou operagdes especificas).

Para o orgamento executado pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, ¢ necessario um quadro de controlo interno especifico baseado no Quadro
de Controlo Interno da Comissdo Europeia. O documento unico de programagio
deve fornecer informacgdes sobre os sistemas de controlo interno, enquanto o
relatorio anual de atividades consolidado deve conter informacgdes sobre a eficiéncia
e a eficacia dos sistemas de controlo interno, nomeadamente no que diz respeito a
avaliacao dos riscos.

Além disso, a Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados e o responsavel pela
protecao de dados (RPD) da Frontex (uma funcdo independente diretamente ligada
ao Conselho de Administracdo) supervisionam o tratamento dos dados pessoais pela
Frontex.

Por ultimo, enquanto DG parceira da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira, a DG HOME realiza um exercicio anual de gestao de riscos para identificar
e avaliar potenciais riscos elevados relacionados com as operagdes das agéncias. Os
riscos considerados criticos sdo comunicados anualmente no plano de gestdo da DG
HOME, acompanhados de um plano de agdo que indica as medidas a tomar para os
atenuar.

A nivel operacional, foram identificados os seguintes riscos:

— pressao sobre os recursos operacionais em virtude do aumento das necessidades
operacionais dos Estados-Membros,

— falta de recursos financeiros € humanos suficientes para satisfazer as necessidades
operacionais.

Estimativa e justificacdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio entre os
custos de controlo e o valor dos fundos geridos controlados) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

No que se refere a parte da gestdo partilhada, prevé-se que o custo dos controlos
aumente eventualmente para os Estados-Membros. Espera-se que, com a introdugao,
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2.3.

no Regulamento Procedimentos Comuns, da abordagem baseada nos riscos em
relacdo a gestdo e aos controlos e uma maior tendéncia para adotar as opgdes de
custos simplificados, o custo dos controlos para os Estados-Membros venha a
diminuir. No caso da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, o racio
«custos de controlo/valor dos fundos conexos geridos» ¢ comunicado pela Comissao.
O relatorio anual de atividades de 2023 da DG HOME indica que este racio ¢ de
0,08 % em relagdo as entidades encarregadas da gestdo indireta e as agéncias
descentralizadas, incluindo a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

A DG HOME continuard a aplicar a sua estratégia antifraude em linha com a
estratégia antifraude da Comissdo, a fim de garantir, nomeadamente, que os seus
controlos internos antifraude estejam plenamente alinhados com a referida estratégia
e que a sua abordagem da gestdo dos riscos de fraude esteja orientada para identificar
os dominios com risco de fraude e dar respostas adequadas.

No que diz respeito a gestdo partilhada, os Estados-Membros devem assegurar a
legalidade e regularidade das despesas incluidas nas contas apresentadas a Comissao.
Neste contexto, os Estados-Membros devem tomar todas as medidas necessarias para
prevenir, detetar e corrigir as irregularidades.

No caso da gestdo indireta, as medidas relacionadas com a luta contra a fraude, a
corrupcdo e quaisquer outras atividades ilegais sdo descritas, nomeadamente, no
artigo 117.° do regulamento relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira. A
Frontex participa, designadamente, nas atividades de prevenc¢do da fraude do
Organismo Europeu de Luta Antifraude e informa sem demora a Comissdo sobre os
casos de presun¢do de fraude e outras irregularidades financeiras, em consonancia
com a sua estratégia interna antifraude.

Além disso, enquanto DG parceira, a DG HOME desenvolveu e implementou a sua
propria estratégia antifraude com base na metodologia disponibilizada pelo OLAF.
As agéncias descentralizadas, incluindo a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras
e Costeira, sdo abrangidas pelo ambito de aplicagao da estratégia.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA /INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)

e Atuais rubricas or¢amentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.

Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fquadrg de paises
mnanceiro . dos paises | candidatos | de outros .
plurianual Numero D?\I?)é , ga ¢ paises pailges outretlstredceltas
EFTA® candidatos terceiros aletadas
potenciais®®
4 10010100 II))II\?S NAO NAO NAO NAO
4 10020100 II))II\?S NAO NAO NAO NAO
4 11100100 II))II\?S NAO NAO NAO NAO

64
65

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotac¢des ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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Propde-se o refor¢o do or¢amento da Frontex para o regresso, se necessario, em 2025, 2026 e 2027, através da afetacdo interna de recursos no ambito do orcamento da Frontex, em fung¢@o do consumo efetivo. A

3.2. Impacto financeiro estimado nas dotagoes

3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais

— B A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente

3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 4
Ano Ano Ano TOTAL DO
DG HOME QFP
2025 2026 2027 2021-2027
Dotagdes operacionais
Autorizagdes (1a) 0,000 75,044 122,240 197,284
1002 01 00
Pagamentos (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
Dotacgdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacdo de programas especificos
1001 01 00 3) 0,000 0,832 1,610 2,442
TOTAL das dotacoes Autorizagdes = lat1b+3 0,000 75,876 123,850 199,726
para a DG HOME Pagamentos =2a+2b+3 0,000 8,837 10,124 18,961
Ano Ano Ano
Agéncia: Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira TOTAL
(Frontex) 2021-2027
2025 2026 2027
[I}l]i:b;i:rz c;r;;;e:;;al: 11 10 01 00/contribuigdo a cargo do orgamento geral da 0.148 0.599 1,124 1,871

reafetagdo interna pode ser compensada por uma redugio da dotacdo do seguinte programa FAMI/rubrica orgamental: 10 02 01 00/nos anos: 2025-2027.

PT
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Ano Ano Ano TOTAL DO
QFP
2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotagdes operacionais | Autorizagdes 4) 0,148 75,643 123,364 | 199,155
(incluindo a contribui¢do para a agéncia
descentralizada) Pagamentos 5) 0,148 8,604 9,637 18,390
TOTAL das QOtagoes ~de natureza adml?lstratlva 6) 0,000 0.832 1,610 2,442
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos
TOTAL das dotacoes da RUBRICA 4 | Autorizacdes =4+6 | 0,148 76,475 124,974 | 201,597
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
TSEAL das dotagbes das RUBRICAS | i/ ocoes | =4+6 |0,148 | 76475 | 124,974 | 201,597
do quadro financeiro  plurianual _
. Pagamentos =5+6 | 0,148 9,436 11,247 20,832
(montante de referéncia)
Rubrica do quadro financeiro plurianual / «Despesas administrativas»
Ano Ano Ano TOTAL DO
DG HOME QFP
2025 2026 2027 2021-2027
Recursos humanos 0,958 1,146 1,334 3,438
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Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL DA DG HOME Dotagdes 0,958 1,146 1,334 3,438
(Total das
TOTAL das d.otag;oes .da RUBRICA 7 do | autorizacoes = 0,958 1,146 1,334 3,438
quadro financeiro plurianual total dos
pagamentos)
Ano Ano Ano TOTAL DO
QFP
2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotacoes S
das RUBRICAS 1 a7 Autorizacdes | 1,106 77,621 | 126,308 | 205,035
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1,106 10,582 | 12,581 | 24,270
PT I8

PT



3.2.2.

PT

Estimativa das realizacoes com financiamento proveniente de dotagoes operacionais (ndo preencher para as agéncias

descentralizadas)

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Indicar os objetivos e as

realizacoes Ano Ano Ano TOTAL
2021-2027
2025 2026 2027
REALIZACOES
Tipo CHSt.O N.° Custo N.° | Custo N.° | Custo N.® | Custo
médio

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1 Reforcar a dimensio euro

eia na

estdo dos regressos e

simplificar e aumentar a eficdcia do processo de regresso

— Criar um formulario comum para a ordem de regresso

europeia 0,087 0 0,087
— Criar um formulario normalizado para os pedidos de

readmissdo 0,087 0,087
Subtotal do objetivo especifico n.° 1 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2 Simplificar o procedimento de regresso

— Aumento do nimero de regressos forgados 17,070 34,140 1] 51,210
Subtotal do objetivo especifico n.° 2 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3 Incentivar a cooperagio da pessoa sujeita a uma medida de regresso

— Incentivos ao regresso voluntario 2,800 5,600 0 8,400
— Capacidade de detengdo 55,000 82,500 (1] 137,500
Subtotal do objetivo especifico n.® 3 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
TOTAIS 0 0,000 0 75,044 0 122,240 0 197,284

19

PT



PT

3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— O A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza
administrativa

— B A proposta / iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

DOTACOES VOTADAS Ano Ano Ano TOTAL
2025 2026 2027 | 2021-2027
RUBRICA 7

Recursos humanos 0,958 1,146 1,334 3,438
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,958 1,146 1,334 3,438

com exclusio da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,805 1,610 2,415
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,027 0,000 0,027
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,832 1,610 2,442
TOTAL ‘ 0,958 ’ 1,978 ’ 2,944 ’ 5,880

As dotacdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias
serdo cobertas pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da agdo e / ou reafetadas na DG e, se
necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito
do processo de afetagcdo anual e atendendo as disponibilidades orgamentais.

3.2.4.  Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta / iniciativa ndo acarreta a utilizacao de recursos humanos

— B A proposta / iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo (ETC)%

N Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2025 2026 2027
* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da Comissao) 4 5 6
20 01 02 03 (nas delegagdes da UE) 0 0 0
01 01 01 01 (investigacdo indireta) 0 0 0
010101 11 (investigacdo direta) 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) 0 0 0
¢ Pessoal externo (em ETC)

67 Especifique abaixo do quadro a quantidade de ETC do nimero indicado ja atribuida a gestdo da acgdo

e/ou que pode ser reafetada dentro da sua DG e quais s@o as suas necessidades liquidas.
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2002 01 (AC, PND da dotagao global) 2 2 2

20 02 03 (AC, AL, PND e JPD nas delegacdes da UE) 0 0 0

Linha de apoio — na sede 0 0 0
administrativo

[XX.01.YY.YY] — nas delegacdes da UE 0 5 10

010101 02 (AC, PND — investigacdo indireta) 0 0 0

010101 12 (AC, PND — investigagdo direta) 0 0 0

Outras rubricas or¢amentais (especificar) — Rubrica 7 0 0 0

Outras rubricas orgamentais (especificar) — Com exclusdo da Rubrica 7 0 0 0

TOTAL 6 12 18

Os recursos humanos necessarios para a iniciativa sao compostos por seis funcionarios AD e
12 agentes externos (10 AC e 2 PND).

Atualmente, a DG HOME tem quatro funciondrios AD e dois agentes externos (ETC) que
trabalham nesta proposta legislativa em matéria de regresso. Conforme ja referido e explicado
na apresentacdo da DG HOME para o projeto de orcamento de 2026, sdo necessarios mais
trés funcionarios AD para prosseguir as negociacdes € acompanhar a execu¢do desta nova
iniciativa ¢ do futuro novo ecossistema para a digitalizagdo do processo de regresso,
readmissdo e reintegracdo. Dos trés AD solicitados no projeto de or¢camento de 2026, dois
funcionarios AD s30 necessarios para apoiar as negocia¢des/preparativos antes da entrada em
vigor do regulamento, elaborando atos de execugdo/delegados e foram mencionados na ficha
legislativa financeira e digital da presente proposta. A DG HOME esclareceu no ambito de
uma apresentacao por que razao as reafetacdes internas nao sao atualmente uma opg¢ao viavel
(a DG HOME j4 as utilizou, na medida do possivel, para alinhar as prioridades com o pessoal
necessario noutros dominios de trabalho). Esta proposta exige também que 10 AC sejam
colocados nas delegagdes da UE em paises terceiros, que ndo podem ser reafetadas na DG
HOME e tém de ser atribuidas a DG HOME para além da dotacdo anual.
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O pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

Pessoal
atualmente
disponivel nos
servicos da

Pessoal adicional*

Comissao
A financiar A financiar | A financiar | Excecionalmente,
no Ambito da | no Ambito por taxas da reserva de
Rubrica 7 ou | da rubrica reafetacio da
Investigaciao BA Comissio apos
orientac¢ao do
Conselho de
Administracao
Institucional*
Lugares do | 4 n.a. 2
quadro  de
pessoal
Pessoal 2 10 AC
externo (AC,
PND, TT)

Descricao das tarefas a executar por:

temporarios

Funcionarios e agentes

— 2 postos: apoio as negociacdes da proposta legislativa no
Parlamento Europeu e no Conselho

— 1 posto: elaboragdo de atos delegados e de execugdo + negociagdes
— 2 postos: apoio aos Estados-Membros e a Frontex na execucdo

— 1 posto: redacdo de um manual

Pessoal externo

— 1 PND: apoio as negociacdes da proposta legislativa no Parlamento
Europeu e no Conselho

— 1 PND: elaboracao de atos delegados e de execucdo + negociacdes,
claboracdo de um manual e apoio aos Estados-Membros e a Frontex
na execucgao

— 10 AC: apoio aos Estados-Membros e a Frontex na implementacao
da readmissdo em paises terceiros

3.2.5. Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias digitais

Obrigatorio: a melhor estimativa dos investimentos relacionados com tecnologias
digitais decorrentes da proposta/iniciativa deve ser incluida no quadro seguinte.
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Excecionalmente, quando necessario para a execucdo da proposta/iniciativa, as
dotacdes no ambito da rubrica 7 devem ser apresentadas na rubrica designada.

As dotagdes no ambito das rubricas 1-6 devem refletir-se como «Despesas
informaticas relativas a programas operacionais especificos». Estas despesas
referem-se as dotagdes operacionais a utilizar para reutilizar/comprar/desenvolver
plataformas/ferramentas informaticas diretamente ligadas a execucdo da iniciativa e
aos investimentos associados (por exemplo, licencas, estudos, armazenamento de
dados, etc.). As informacgdes constantes deste quadro devem ser coerentes com 0s
dados apresentados na secc¢ao 4, «Dimensdes digitaisy».

Ano Ano Ano Ano TOTAL
TOTAL Dotagdes digitais e QFP
informaticas 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Despesas em Tl (institucional) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
com exclusio da RUBRICA 7
Despesas de polltlpa d.e Tlem 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programas operacionais
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

3.2.7.

A proposta / iniciativa:

— B pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

Os custos cobertos pelo FAMI e pela Frontex serdo financiados no ambito do atual
QFP.

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e / ou o
recurso a instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢amentais em causa, as
quantias correspondentes e os instrumentos cuja utilizagdo ¢ proposta.

— [ requer uma revisao do QFP

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢camentais em causa € as
quantias correspondentes.

Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta / iniciativa:
— £ néo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:
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Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Total
2024 2025 2026 2027

Especificar o organismo de

cofinanciamento

TOTAL das dotacdes

cofinanciadas

3.2.8 Estimativa dos recursos humanos e da utilizacdo das dotacoes necessarios numa

agéncia descentralizada

Necessidades de pessoal (equivalentes a tempo completo)

Fronteiras e Costeira (Frontex)

Agéncia: Agéncia Europeia da Guarda de

Ano

Ano

Ano

2025

2026

2027

Agentes temporarios (graus AD)

Agentes temporarios (graus AST)

Agentes temporarios (AD + AST), subtotal

Agentes contratuais

Peritos nacionais destacados

Agentes contratuais e PND, subtotal

wLWIN|—[C|—|

Pessoal TOTAL

N | S| OO

4
1
5
1
1
2
7

11

Dotacdes cobertas pela contribuicdo do orcamento da UE em milhdes de EUR (trés casas

decimais)
Agéncia: Agéncia Europeia da Guarda de Ano Ano Ano TOTAL
Fronteiras e Costeira (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027
Titulo 1: Despesas de pessoal 0,148 0,599 1,124 1,871
Titulo 2: Despesas de infraestruturas e
funci 0,000
ncionamento
Titulo 3: Despesas operacionais 0,000
TOTAL das dotacdes cobertas pelo orcamento 0,148 0,599 1,124 1,871
da UE

Resumo/sintese dos recursos humanos e das dotacoes (em milhdes de EUR) exigidos pela

proposta/iniciativa numa agéncia descentralizada

Agéncia: Agéncia Europeia da Guarda de Ano Ano Ano TOTAL

Fronteiras e Costeira (Frontex) 2025 2026 2027 2021-2027

Agentes temporarios (AD+AST) 2 5 8

Agentes contratuais 0 1 1

Peritos nacionais destacados 0 1 2

Total de efetivos 2 7 11

Dotagdes cobertas pelo orgamento da UE 0,148 0,599 1,124 1,871

Dotagdes cobertas por taxas 0,000 0,000 0,000 0,000

Dotagoes cofinanciadas (se aplicavel) 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL das dotacoes 0,148 0,599 1,124 1,871
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Propde-se o refor¢o do orgamento da Frontex para o regresso, se necessario, em 2025, 2026 e
2027, através da afetagdo interna de recursos no ambito do orcamento da Frontex, em funcao
do consumo efetivo. O financiamento para além de 2027 sera abrangido pelas negociagdes do
proximo QFP.

3.3. Impacto estimado nas receitas
— B A proposta / iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta / iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

— O nos recursos proprios
- O noutras receitas
— O indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
. Impacto da proposta / iniciativa®®
Dotagoes
Rubrica orcamental das receitas disponiveis para o
e Ano de Ano de
tual
atual exercicio Ano de 2024 2025 2026 Ano de 2027
Artigo .............
Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar a(s) rubrica(s)
or¢amental(is) de despesas envolvida(s).
Outras observacdes (p. ex., método / formula de célculo do impacto nas receitas ou
quaisquer outras informagoes).
4. DIMENSOES DIGITAIS
4.1. Requisitos de relevancia digital

Esta iniciativa estd estreitamente ligada a outra futura iniciativa distinta sobre a
digitalizagdo da gestdo de processos no dominio do regresso, readmissdo e
reintegracdo (nova abordagem comum em matéria de regresso). Esta futura iniciativa
distinta abordard exaustivamente a digitalizacdo dos processos estabelecidos pela
presente iniciativa.

o8 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o

agucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos
deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranca.
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Referéncia ao
requisito

Descri¢ao do requisito

Interveniente(s)
afetado(s) ou
abrangido(s)
pelo requisito

Processos de alto
nivel

Categorias

Artigo 42.°,
n.° 1, alinea d)

O sistema comum da Unido
em matéria de regresso deve
incluir sistemas digitais de
gestao do regresso,
readmissdo e reintegragdo
dos nacionais de paises
terceiros.

Estados-Membros

Criagdo de
sistemas digitais

Solugdo digital

Artigo 7.°,n.° 7

Obrigagdao de disponibilizar
no Sistema de Informagao
Schengen a ordem de
regresso  europeia  que
contém 0s principais
elementos da decisdo de
regresso.

Estados-Membros

Registo de dados

Dados

Artigo 21.°,
n.°5

Os Estados-Membros devem
estabelecer no direito
nacional o método de
comunicagao com 0s
nacionais de paises terceiros
€ o0 momento em que a
comunicagdo ¢ considerada
recebida e notificada ao
nacional de pais terceiro ou
utilizar o sistema digital
desenvolvido e/ou apoiado
pela UE para efeitos dessa
comunicacao.

Estados-Membros

Notificagao

Dados

Artigo 36.°,
n.° 4

As informagbes sobre o
resultado do pedido de
confirmagao da
nacionalidade e o documento
de viagem obtido devem ser
carregados no Sistema de
Informacdo Schengen pela
autoridade competente em
causa. Essas informacdes e
documento  de  viagem
devem ser disponibilizados
as autoridades competentes
dos outros
Estados-Membros, mediante
pedido.

Estados-Membros

Registo de dados

Dados

PT
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4.2. Dados

Tipo de dados

Referéncia ao(s) requisito(s)

Norma e/ou especificacdo (se
aplicavel)

Dados  necessarios para a
aplicacdo da presente iniciativa,
que visa estabelecer um sistema
comum da UE para o regresso de
nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular na UE.

Artigo 42.°, n.° 1, alinea d)

n.a.

Formulédrio comum para o
regresso contendo os principais
elementos da decisdo de regresso

Artigo 7.°,n.° 7

(ordem de regresso europeia)

Dados
autoridades competentes
nacionais de paises terceiros.

entre as
€ Os

comunicados Artigo 21.°,n.° 5 n.a.

Informagdes sobre o resultado do
pedido de
nacionalidade ¢ o documento de
viagem.

Artigo 36.°, n.° 4 n.a.
confirmacdo da

PT

Alinhamento com a Estratégia Europeia para os Dados

Devido ao tipo de dados tratados e ao facto de esses dados serem tratados para fins muito
especificos, a iniciativa proposta tem uma relevancia muito limitada para o objetivo de
alcancar um verdadeiro mercado unico de dados, que ¢ o objetivo subjacente a Estratégia
Europeia para os Dados.

Alinhamento com a Estratégia Europeia para os Dados

Devido ao tipo de dados tratados e ao facto de esses dados serem tratados para fins muito
especificos, a iniciativa proposta tem uma relevancia muito limitada para o objetivo de
alcancar um verdadeiro mercado unico de dados, que ¢ o objetivo subjacente a Estratégia
Europeia para os Dados.

Alinhamento com o principio da declara¢io unica

O principio da declaragdo tnica sera considerado no contexto de uma iniciativa distinta sobre
a digitalizacdo da gestdo de processos no dominio do regresso, readmissdo e reintegragao.
Esta iniciativa distinta abordara a questdo da automatizac¢ao da produgao de estatisticas fidveis
e pormenorizadas, com vista a melhorar a elaboragdao de politicas. Abordara igualmente a
questdo da interoperabilidade dos sistemas digitais existentes e futuros no dominio do
regresso, readmissao e reintegragao.

27

PT



Fluxos de dados

Tipo de dados Referéncia(s) | Interveniente | Interveniente | Desencadeamento | Frequéncia
ao(s) que fornece os | que recebe os | do intercimbio de | (se
requisito(s) | dados dados dados aplicavel)

Dados Artigo 42.°, | Estados- Estados- Obrigacao de | n.a.

necessarios para a | n.° 1, Membros Membros cumprir 0s

aplicacdo da | alinea d) requisitos

presente processuais

iniciativa, que

visa estabelecer

um sistema

comum da Unido

para regressos de

nacionais de

paises  terceiros

em situacao

irregular na UE.

Formulario Artigo 7.°, Estados- Estados- Obrigagao de | n.a.

comum para o |n.°7 Membros Membros cumprir 0s

regresso contendo através do | através do | requisitos

0s principais Sistema de | Sistema de | processuais

elementos da Informacgao Informacgao

decisdo de Schengen. Schengen.

regresso  (ordem

de regresso

europeia).

Dados Artigo 21.°, | Estados- Nacionais de | Necessidade de | n.a.

comunicados n.°>5 Membros paises terceiros | comunicar com 0S

entre as nacionais de paises

autoridades terceiros

competentes € 0s

nacionais de

paises terceiros.

Informacgdes Artigo 36.°, | Estados- Estados- Obrigagao de | na

sobre o resultado | n.° 4 Membros Membros cumprir 0s

do pedido de através do | através do | requisitos

confirmacdao da Sistema de | Sistema de | processuais

nacionalidade e o Informacao Informacao

documento de Schengen. Schengen.

viagem.
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4.3. Solucodes digitais
Solucao | Referéncia(s) Principais Organismo | Como ¢é tida | Como é tida | Utilizacao
digital ao(s) funcionalidades | Responsavell em conta a|em conta a | de
requisito(s) mandatadas acessibilidade | possibilidade | tecnologias
? de de IA (se
reutilizacao? | aplicavel)
Sistemas | Artigo 42.°, Esses sistemas | Estados- Esses sistemas | A partilha e a | n.a.
digitais | n.° 1, devem gerir o | Membros devem ser | reutilizagao
de gestdo | alinea d) regresso, a acessiveis  as | de dados
do readmissdo e a autoridades serdo
regresso, reintegracao competentes descritas em
readmiss dos nacionais dos Estados- | pormenor na
ao e de paises Membros. iniciativa
reintegra terceiros. distinta sobre
¢ao dos a
nacionais digitalizagao
de paises da gestdo de
terceiros. processos no
dominio  do
regresso,
readmissdo e
reintegragao.

Sistemas digitais de gestdo do regresso, readmissdo e reintegragdo dos nacionais de paises
terceiros.

PT

Politica digital

Explicacio sobre o seu alinhamento

e/ou  setorial

(quando

aplicaveis)

Regulamento n.a. — se for caso disso, sera fornecida uma
Inteligéncia explicagdo na iniciativa distinta sobre a
Artificial digitalizacdo da gestdo de processos no

dominio do readmissdo e

reintegragao.

regresso,

Quadro da UE

n.a. — se for caso disso, sera fornecida uma

para a explicacdo na iniciativa distinta sobre a

ciberseguranca digitalizagdo da gestdo de processos no
dominio do regresso, readmissio e
reintegracao.

elDAS n.a. — se for caso disso, sera fornecida uma

explicagdo na iniciativa distinta sobre a
digitalizacdo da gestdo de processos no

dominio do regresso, readmissdo e
reintegragao.
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Portal Digital

n.a. — se for caso disso, sera fornecida uma

Unico e IMI explicagdo na iniciativa distinta sobre a
digitalizagdo da gestdo de processos no
dominio do regresso, readmissao e
reintegragao.

Outros n.a. — se for caso disso, sera fornecida uma

explicagdo na iniciativa distinta sobre a
digitalizagdo da gestdo de processos no
dominio do regresso, readmissdo e
reintegragao.

4.4. Avaliagdo da interoperabilidade

responsaveis pela
aplicagdo das
regras em matéria
de regresso.

artigo 7.°, n.° 7,
artigo 21.°,n.° 5,
artigo 36.°, n.° 4.

Servico  publico | Descri¢ao Referéncia(s) Solucao(oes) Outra(s)

digital ou ao(s) requisito(s) | Europa soluciao(oes) de
categoria de Interoperavel interoperabilidade
servicos publicos (NAO

digitais APLICAVEL)

Servigos de | Autoridades Artigo 42.°,n.° 1, n.a. A interoperabilidade
imigracao competentes alinea d), do sistema digital de

gestdo de processos
referido na presente
iniciativa sera
pormenorizada numa
iniciativa distinta
sobre a digitalizagao
da gestdo de

processos no
dominio do regresso,
readmissdo e
reintegracao.

Servigos publicos digitais: sistemas digitais de gestdo do regresso, readmissao e reintegracao
dos nacionais de paises terceiros.

Avaliacao

Medida(s)

Potenciais obstaculos
remanescentes (se aplicavel)

n.a.

Alinhamento com as politicas | n.a.
digitais e setoriais existentes. A
interoperabilidade do sistema
digital de gestdo de processos
referido na presente iniciativa
sera abordada numa iniciativa
distinta sobre a digitalizacdo no
dominio do regresso, readmissao
e reintegracgao.

PT
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Medidas organizativas para | n.a. n.a.
uma boa prestaciao de servicos
publicos digitais
transfronteiras. A  governacao
do sistema digital de gestdo de
processos referido na presente
iniciativa serd abordada numa
iniciativa  distinta  sobre a
digitalizacgdo no dominio do

regresso, readmissao e
reintegracao.
Medidas tomadas para | n.a. n.a.

assegurar um entendimento
comum dos dados. A partilha e a
reutilizacdo de dados tratados no
sistema digital de gestdo de
processos referido na presente
iniciativa serd abordada numa
iniciativa  distinta  sobre a
digitalizagdo no dominio do
regresso, readmissao e
reintegracao.

Utilizacdo de especificacoes e | n.a. n.a.
normas técnicas abertas
acordadas em comum.

4.5. Medidas de apoio a execucao digital

O papel da Comissdo e de outros intervenientes (por exemplo, agéncias da UE) sera
abordado numa iniciativa distinta sobre a digitalizacdo no dominio do regresso,
readmissao e reintegragao.
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