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INDOKOLAS

A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Unio6 integralt, fenntarthato és atfogod, méltanyos és hatdrozott migracios politikat
vezet be. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal 2024-ben elfogadott migracios ¢és
menekiiltiigyi paktum' (a tovdbbiakban: a paktum) jogi keretet és eszkozoket biztosit az EU
szamara kiils0 hatdrai hatékony igazgatasdnak tovabbi javitasdhoz, valamint gyors ¢s
hatékony menekiiltiigyi eljarasok kialakitasahoz. Teljes sebességgel dolgozunk annak
érdekében, hogy az atfogd végrehajtas 2026 kdzepére megvalosuljon.

A hatékony ¢és kozos unids visszakiildési rendszer 1étrehozasa a migracios €s menekiiltiigyi
paktum kozponti pillére. A migracios rendszer megfeleldé miikodéséhez hiteles €s hatékony
visszakiildési politikdra van sziikség. Ha a tartozkoddsra nem jogosult személyek az EU
terliletén maradnak, a migracids €s menekiiltiigyi rendszer egésze keriil veszélybe. Ez
méltanytalan a szabalyokat betartokkal szemben, alddssa a tehetségek vonzasara ¢s
megtartdsdra irdnyuld eurdpai torekvéseket, és végsd soron rontja a nyitott és tolerdns
tarsadalmak tamogatottsagat. Osztonzi az illegalis érkezéseket, a jogellenesen tartozkodokat
pedig bizonytalansdgnak és a blin6z6i halozatok altali kizsdkményolas veszélyének teszi ki.
Jelenleg az Uni6 elhagyasara kotelezett harmadik orszagbeli allampolgaroknak csak mintegy
20 %-a tesz ténylegesen eleget e kotelezettségének. A tavozasra kotelezett személyek gyakran
eltlinnek a hatosagok szeme eldl, és mas tagallamba utaznak tovabb. Emellett a 27 kiilonb6zo,
sajat megkdzelitéssel €s eljarasokkal rendelkezd nemzeti visszakiildési rendszer jelenlegi
széttagoltsaga alddssa a visszakiildés hatékonysagat unios szinten. Emiatt alaposan at kell
alakitani a visszakiildési politika jogi szabalyozasat az EU-ban.

Ursula von der Leyen elndk a 2024-2029-es id8szakra vonatkozo politikai irinymutatasiban?
bejelentette, hogy 1j k6z6s megkozelitést kivan eldterjeszteni a visszakiildésre vonatkozdan,

¢s a visszakiildési folyamat felgyorsitasara és egyszeriisitésére iranyuld 1) jogszabalyi keretet
kivéan kidolgozni.

Az Europai Tanacs rendre hangsulyozta a visszakiildésre és visszafogaddsra vonatkozd
egységes, atfogd és hatékony politika sziikségességét®, és 2024 oktoberében felkérte a
Bizottsagot, hogy siirgésen nyujtson be a visszakiildésre vonatkozd 1j jogalkotasi javaslatot®.
A paktum keretében a menedékjog iranti kérelmeket gyorsabban és hatékonyabban fogjak
feldolgozni. Ahhoz, hogy ez fenntarthat6 legyen, a visszakiildés terén is siirgdsen cselekedni
kell, hogy megakadalyozzuk rendszereink tulterhelését, elejét vegyiik annak, hogy az emberek
bizonytalan helyzetben maradjanak, és felszamoljuk az EU-n beliili tovabbutazasra iranyul6
kisérleteket.

Az 0j migracios és menekiiltiigyi paktum az alabbi linken talalhato: https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609.

2 Politikai _irdanymutatds a hivatalba 1épd kovetkezd Eurdpai Bizottsag szaméra (2024-2029):
Ambicidézusabb Unid. Programom Eurdpa szdmara.

3 Az Eurdpai Tanécs 2023. februar 9-i kovetkeztetései, EUCO 1/23. Az Eurdpai Tanacs 2024. oktdber
17-1 kovetkeztetései, EUCO 25/24.

4 Az Eurdpai Tanécs 2023. februar 9-i kovetkeztetései, EUCO 1/23. Az Eurdpai Tanacs 2024. oktdber

17-1 kovetkeztetései, EUCO 25/24.
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A visszakiildési politikat unios szinten a 2008/115/EK iranyelv> (a tovabbiakban: visszatérési
iranyelv) szabdlyozza. Jelenleg szdmos kihivas 4ll a visszakiildés hatékonysaganak ¢és
eredményességének utjaban, a nem hatékony nemzeti szintii eljarasoktol kezdve a harmadik
orszagok altal a sajat allampolgaraik visszafogaddsa terén tanusitott elégtelen
egylittmikodésig. A visszakiildési folyamat gyakran szdmos hatdsag és szerepld bevonasaval
jar, és szamos tagallamban nagyon bonyolultta valt. A jelenlegi visszatérési iranyelv jelentds
mozgasteret hagy a nemzeti jogszabalyoknak az uni6s szabalyok végrehajtasdhoz, a nemzeti
birdsdgoknak pedig azok értelmezéséhez. A tagallamok a szabalyok egyértelmiiségének
hianyaval ¢és az elhuzodo kozigazgatasi eljarasokkal kapcsolatos problémakrol szamolnak be,
amelyek aldassak a jogszerl eljaréast. Ez kétértelmiiséget €s bizonytalansadgot teremt az érintett
harmadik orszagbeli allampolgarok, valamint a visszakiildést kezeld hatosagok szdmara. Azon
harmadik orszagbeli 4allampolgarok egyiittmikodésének hianya, akik ellenallhatnak,
elmenekiilhetnek vagy mas moédon meghitsithatjdk a visszakiildési erdfeszitéseket,
megneheziti a kiutasitdsi hatarozatok végrehajtasat. A tagallamok kihivasokkal néznek
szembe a visszakiildési eljarasok kiilonb6z6 szakaszaiban jard6 harmadik orszagbeli
allampolgarok nyomon kdvetése terén, ami lassitja vagy megakadalyozza az eldrehaladast.

Bar tortént elorelépés az Onkéntes visszatérés alkalmazasa terén, ezeket az erdfeszitéseket
akadalyozza a hiteles kitoloncolési politika hianya. Emellett az egyik tagallambol tdvozasra
kotelezett és egy masik tagallamba menekiild harmadik orszagbeli allampolgarok tettének
jelenleg kevés kovetkezménye van — a legtobb tagallamban egyszeriien elolrél kezdddik a
visszakiildési folyamat egy 0j kiutasitasi hatarozattal. Ez aldassa az elsd tagallamban jogszerii
eljaras keretében hozott hatdrozatok érvényesitését, ¢s a gyakorlatban megkeriili a
visszakiildési rendszert.

A nemzeti rendszerek és gyakorlatok nem allnak 6sszhangban egymadssal, és jelenleg nincs
szisztematikus strukturdlt eljards a biztonsdgi kockdzatot jelentd harmadik orszagbeli
allampolgarok azonositasara és visszakiildésének felgyorsitasara.

A tagéllami gyakorlatok kozotti szdmos eltérés a visszafogadasi folyamat kiilonbozd
megkozelitései terén is megmutatkozik, ami kozvetlen hatassal van az EU és a tagallamok
harmadik orszagok altali visszafogadassal kapcsolatos megkozelitésének koherencidjara.

Az unids visszakiildési szabalyok atalakitasa alapvetd eleme a migracidkezelési szabalyok
reformjara irdnyulo, folyamatban 1év0 unios erdfeszitéseknek. Ezen tilmenden a sikertelen
menedékkérdk és a vizumban engedélyezett tartdozkodasi 1d6t tallepd személyek
visszakiildésére iranyul6 hatékony, korszer eljarasok alapvetd fontossaguiak a szabad mozgés
belsé hatarok nélkiili unids térségének megdrzéséhez.

rrrrr

érvényesiilésén alapulo térséget, mind az Unid migracidos politikdjat jelentdsen
megreformaltdk. A migracié teriiletén az unidés jog a minimumszabalyokat tartalmazé
jogszabalyoktol a tagallami gyakorlatok kozelitése felé mozdult el, beleértve az operativ és
gyakorlati intézkedések kidolgozasat, valamint a koherensebb unids szintli megkdozelités
konkrét tamogatasat. A Bizottsag proaktivan torekedett a visszakiildés hatékonysaganak
javitasara irdnyuld gyakorlatok észszeriisitésére, tobbek kozott a 2017.° és 2023.7 évi

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos
normakroél és eljarasokrol.

6 A Bizottsag (EU) 2017/2338 ajanlasa (2017. november 16.) a tagallamok illetékes hatdsagai altal a
visszatéréssel kapcsolatos feladatok ellatdsa soran hasznaland6é ko6zds ,,visszatérési kézikonyv”
létrehozasarol, C/2017/6505 (HL L 339.,2017.12.19., 83. 0.).
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ajanlasok, valamint az Onkéntes visszatérésre €s a visszailleszkedésre vonatkozo 2021. évi
uniés stratégia® révén. Unids visszakiildési koordinatort nevezett ki, akit a visszakiildéssel
foglalkozd magas szintli haldzat tamogat.

A visszakiildési szabalyok reformja 2018 ota politikai prioritas és célkitlizés: ekkor
terjesztette eld a Bizottsag a jelenlegi visszatérési iranyelv 4tdolgozasara iranyulé javaslatat®.
Bar a hataron folytatott visszakiildési eljaras létrehozasarél szolé 0j rendelet'” a paktum
jogszabalyainak részeként hatalyba 1épett, az altalanos visszakiildési szabalyokat tovabbra is a
2008. évi visszatérési iranyelv szabalyozza, amely mar nem felel meg a célnak. Ez a javaslat a
harmadik orszagok jogellenesen tartdzkodd allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a
tagallamokban hasznalt k6z6s normdkrol és eljarasokrol szo6lo iranyelvre iranyuld bizottsagi
javaslat (COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD)) helyébe 1ép, amelyet a Bizottsag 2018.
szeptember 12-én fogadott el, és amelyet visszavontak. A 2018. évi kezdeményezés
fennmarado6 részei nem kaptak elegenddé tamogatast ahhoz, hogy a tarsjogalkotdk sikeresen
folytassak a targyaldsokat, ezért azokat vissza kell vonni.

E javaslat célja a visszakiildési folyamat hatékonysaganak novelése azaltal, hogy egyértelmi,
korszerti, egyszerusitett és kozos szabdlyokat biztosit a tagallamok szamara a visszakiildés
hatékony kezelésére vonatkozéan. Célja, hogy kotelezettségek, 0sztonzok és az
egylttmiikodés hianya esetén alkalmazandé kovetkezmények kombinacidja révén biztositsa a
harmadik orszagbeli allampolgarok hatdsagokkal vald egylittmiikodését. A javaslat célja
tovabba a szabalyok kijatszasanak megakadalyozasa és a schengeni térségen beliili jogellenes
tovabbutazas megakadalyozasa. A javaslat célja annak biztositasa, hogy akit az EU-bdl valo
tavozasra koteleznek, az el is hagyja az EU-t, akar kitoloncolas utjan, akéar, amennyiben a
feltételek ezt lehetdvé teszik, onkéntesen, az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa mellett. A
javaslat célja tovabba, hogy koz0s szabalyokat allapitson meg a tagallamok szdmara a
biztonsagi kockéazatot jelentd harmadik orszagbeli allampolgarok azonositasara ¢&s
visszakiildésének felgyorsitdsara vonatkozoéan. Emellett els6 alkalommal kezeli a
visszafogadast a visszakiildési folyamat részeként. A javaslat tovabba egyértelmii eljarasi
biztositékok révén védi a visszatérésre kotelezett személyek alapvetd jogait, biztositva, hogy a
kiutasitasi hatarozatokat vizsgalatnak vessék ald, tobbek kozott a fellebbezéshez vald jog és a
visszakiildés tilalma tekintetében, kell6 figyelmet forditva a kiszolgaltatott személyekre €s a
gyermek mindenek felett allo érdekére. A folyamat hidnyossagainak megsziintetésével a
javaslat megel6zi azokat a helyzeteket, amelyekben az egyik tagallamban hozott kiutasitasi
hatdrozat végrehajtdsat egy masik tagédllamba vald tovabbutazassal kijatszhatjadk vagy
jelentésen meghosszabbithatjdk. A javaslatban bevezetett, a kiutasitdsi hatarozatok
elismerésére szolgalé mechanizmus tdmogatni fogja ezt a célkitlizést.

A valoban eurdpai migracios rendszer sziikséges része egy szigoru, de méltanyos, az alapvetd
jogokat tiszteletben tartd, szilard és korszeri jogi keret, amely felruhdzza az Uniot és a

7 A Bizottsag (EU) 2023/682 ajanlasa (2023. marcius 16.) a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi

iranyelv végrehajtasa soran a kiutasitasi hatarozatok kolcsonds elismerésérdl és a visszakiildések

felgyorsitasarol, C/2023/1763 (HL L 86.,2023.3.24., 58. o0.).

A Bizottsag kozleménye — Az dnkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo unids stratégia,

Briisszel, 2021. aprilis 27., COM(2021) 120 final.

A harmadik orszagok illegalisan tartézkod6 allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a

tagallamokban hasznalt kdz6s normakrol és eljarasokrol szolo iranyelvjavaslat (atdolgozas), Briisszel,

2018. szeptember 12., COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1349 rendelete (2024. majus 14.) a hataron folytatott
visszakiildési eljaras 1étrehozasardl és az (EU) 2021/1148 rendelet modositasardl, PE/17/2024/REV/1.
(HL L 2024/1349.,2024.5.22.).
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tagallamokat a tartozkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok hatékony
visszakiildéséhez sziikséges eszkozokkel.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat a menekiiltiigy és a migracié kezelésérél szol6 rendeletben!! meghatarozott, a
migracié kezelésére vonatkozo atfogd megkozelités részét képezi, ¢és kiegésziti a 2024
majusdban elfogadott paktum jogalkotasi keretét. A paktum kulcsfontossagl eleme a
menekiiltiigyi €s a visszakiildési eljarasok kozelitése a menekiiltiigyi eljarasokrol szolo
rendelet és a hatdron folytatott visszakiildési eljarasrol sz6lo rendelet révén. Ez a javaslat
kiegésziti a reformot azaltal, hogy koz0s szabalyokat vezet be az unids jogi keretbe a
tartozkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozdan.

A javaslat igazodik a paktumot alkot6 jogi aktusokban eldirt legfontosabb jdonsagokhoz.
Ennek soran mind a harmadik orszagbeli allampolgédrok, mind a nemzeti hatésagok szamara
méltanyos ¢€s atlathato eljarast kivan biztositani. Példaul a kiskortiak életkoranak e javaslatban
szerepl0 meghatarozasa tiikrozi a menekiiltiigyi eljarasrél szo6ldé rendeletben elfogadott
megoldast. A javaslat arrdl is rendelkezik, hogy ki kell nevezni egy képvisel6t a kisérd nélkiili
kiskortiak szamara annak biztositasa érdekében, hogy a kiskoruak megfelelé banasmodban ¢€s
megfeleld tdmogatasban részesiiljenek a migracidés folyamat sordn. Ezen tulmenden a
harmadik orszagbeli allampolgar egyiittmiikodési kotelezettsége, valamint az egylittmiikddés
hianyanak kovetkezményei egyenstlyban allnak az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
azon jogaval, hogy tajékoztatast kapjon ezekrdl a kotelezettségekrdl. Ez mind a harmadik
orszagbeli allampolgarok, mind a nemzeti hatosdgok szdmara egyértelmii és méltanyos
folyamatot hoz létre.

Ez a javaslat 0sszhangban van a paktumot alkot6 jogi aktusok megerdsitett szabalyaival is,
amelyek a biztonsagi kockazatot jelentd, tartdzkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli
allampolgérokra vonatkoznak és biztositjdk, hogy valamennyi uniés szintli eszkozt a lehetd
legteljesebb mértékben hasznaljadk fel az ilyen harmadik orszagbeli allampolgarok helyes
azonositasara, valamint gyors és hatékony visszatérésiik biztositasara.

Ami a szokést illeti, ez a javaslat a befogadasi feltételekrdl szolo 0j iranyelv!? részét képezd
egyes jogalkotdsi megolddsokra épiil, amelyeket a szokés elleni kiizdelem Osszehangoltabb
megkozelitésének biztositdsa érdekében a visszakiildéshez igazitottak.

A javaslat tobb lehetdséget biztosit a tagallamok szdmaéra a tagallamok kozotti szabalytalan
tovabbutazas k6zos kezelésére a belsd hatarellendrzések nélkiili térség védelme érdekében.

E javaslat célja, hogy a visszakiildési szabalyokat ugyanolyan ambicidszintre emelje, mint a
migracid6 ¢€s a hatarigazgatds jogi keretének tobbi részét, hogy zokkendmentesen €s
folyamatosan dsszekapcsolja az unids migraciokezelési folyamat kiilonbdzd szakaszait.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Ez a javaslat érvényre juttatja a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs altal 2024. december 12-én
elfogadott, a szabadsagon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili

.....

stratégiai irdnymutatasok szerint az Europai Unionak €s tagallamainak biztositaniuk kell az itt

1 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és a
migracio kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet modositasarol, valamint a
604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 2024/1351.,2024.5.22.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a nemzetk6zi védelmet
kérelmez6k befogadasdra vonatkozd szabalyok megallapitasarol, PE/69/2023/REV/1. (HL
L 2024/1346.,2024.5.22.).
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tartozkodasra nem jogosult személyek tényleges visszakiildését. A stratégiai irdnymutatdsok
kimondjak, hogy e célbol hatarozottabb és atfogobb megkdzelités kidolgozasa és végrehajtasa
sziikséges a visszakiildéssel kapcsolatban, aminek keretében siirgdsen korszertsiteni kell az
uniods jogi keretet és kapacitasokat, felhasznalva egytttal a rendelkezésre 4116 belsd és kiilsd
eszkOozoket. Végezetiill a stratégiai iranymutatasok emlékeztetnek arra, hogy a sikeres
visszakiildési politika az atfogd és hiteles unids menekiiltiigyi és migracios rendszer
alappillére, amelyet e rendelet érvényre kivan juttatni.

Ez a javaslat 6sszhangban van az illegélis bevandorlas megeldzésére és lekiizdésére, az Unid
kiils6 hatarainak igazgatdsara ¢és a belsd hatarellendrzések nélkiili schengeni térség
megOrzésére iranyuld unios fellépéssel is.

A javaslat 6sszhangban van azzal az unios megkozelitéssel, amely szerint kiegyensulyozott és
atfogd partnerségeket kell kialakitani a harmadik orszagokkal, amelyekbe a migraciot
kozponti kérdésként kell beépiteni, és amely szerint szorosan egyiitt kell miikodni a harmadik
orszagokkal a visszakiildés, a visszafogadas és a visszailleszkedés terén. A visszakiildési
rendszer hatékonysaganak novelésével az EU jobban ki tudja hasznélni a jobb visszafogadasi
egylttmiikodést, amelyet minden relevans szakpolitika és eszk6z — tobbek kozott a
vizumpolitika, a kereskedelem, a fejlesztés és a diplomacia — felhasznalasaval tdmogat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat tartalmara tekintettel a javaslat jogalapja az Europai Unidé miikodésérdl szolo
szerz6dés 79. cikke (2) bekezdésének c) pontja.
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rendszert kovet.

Dania a Szerzddésekhez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzokonyv 4. cikkének
megfelelden a javasolt rendeletrél szolo tandcsi dontést kovetd hat honapon beliil hataroz
arrdl, hogy nemzeti jogaban végrehajtja-e ezt javaslatot, amely a schengeni vivmanyokra
épiil.

preambulumbekezdéseiben is tiikrozédik. Ugyanezt a megkozelitést kovetve a jelenlegi
javaslatban mind a Szerzddésekhez csatolt, a schengeni vivmanyoknak az Eurdpai Unio
keretébe torténd beillesztésérdl szolo 19. jegyzOkonyv, mind pedig a Szerzddésekhez csatolt,
frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyz8konyv alkalmazando e javaslatra.

Annyiban, amennyiben a javasolt rendelet a schengeni vivméanyok tovabbfejlesztését képezi,
rendelkezéseit Izlandra, Norvégidra, Svéjcra és Liechtensteinre is alkalmazni kell, az emlitett
orszagoknak a  schengeni  vivmanyok  végrehajtdsahoz,  alkalmazasdhoz  és
tovabbfejlesztéséhez vald csatlakozasarol sz616 megallapodasokkal 6sszhangban.

. Szubszidiaritas

E javaslat célja egy kozos visszakiildési eljaras bevezetése, valamint a tagallamok altal az
Unidban tartdozkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése soran
tapasztalt f6bb hianyossagok és kihivasok kezelése. Az illegélis bevandorlds megeldzése és
lekiizdése, valamint a jogszerli tartozkoddsra nem jogosult személyek visszakiildésének
biztositdsa a tagallamok koz0s érdeke, amelyet egyediill nem tudnak elérni. Jelenleg a
visszakiildési politika végrehajtasanak szdmos hidnyossdga a nemzeti rendszerek kozotti
interakci6 hianyanak kovetkezménye, amelyet csak unios szinten lehet hatékonyan kezelni.
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A cél az, hogy valamennyi tagéallam zokkenOmentes €s hatékony eljarassal rendelkezzen, €s el
lehessen keriilni a tagallamok kozotti olyan tovabbutazasokat, amelyek meghiusitjdk a
visszakiildési folyamatot.

Az Uj eljarasra — az azokat alkalmaz6 tagéallamtol fiiggetleniil — azonos szabéalyoknak kell
vonatkozniuk annak érdekében, hogy a tartézkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli
allampolgarokkal kapcsolatos egyenld és egységes megkdzelitési banasmod, valamint az
egyének szamara egyértelmiség €s jogbiztonsag legyen biztosithato.

Ezenkivill nem oldand meg hatékonyan a problémat az, ha nemzeti szinten hoznanak létre
szabalyokat a visszakiildés meghiusitasa céljabol a tagallamok kozotti jogellenes
tovabbutazasok 0Osztonzdinek csokkentésére. Ezért a jelenlegi javaslat célkitlizéseit a
tagallamok egyediill nem tudjadk kielégitéen megvaldsitani, és az emlitett célkitlizések a
rendelet Iéptéke €és hatdsa miatt az Unid szintjén jobban megvaldsithatok. Az Unid ezért
koteles fellépni, és intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniordl szold szerzodés 5. cikkében
foglalt szubszidiaritds elvének megfelelden.

. Aranyossag

Az Eurdpai Uniordl szold szerzodés 5. cikkében meghatarozott aranyossag elvével
Osszhangban ez a rendelet nem [épi tdl a céljai eléréséhez szlikséges mértéket.

A kozos visszakiildési eljaras létrehozasara iranyuld célkitiizés tekintetében — beleértve a
kiutasitasi hatdrozat elismerésére és végrehajtdsara szolgaldé mechanizmust, a biztonsagi
kockazatot jelentd személyekre vonatkoz6 megerdsitett szabalyokat, valamint az eljarasi
biztositékok egyértelmiiségét — a javaslat valamennyi eleme arra korlatozodik, ami egy ilyen
kozos eljaras 1étrehozasahoz és lehetdvé tételéhez, észszerlsitéséhez és egyszertisitéséhez, az
uniés €és nemzetkdzi joggal Gsszhangban a harmadik orszagbeli allampolgérok jogai és
garanciai tekintetében az egyenld banasmod biztositdsdhoz, valamint a nemzeti eljarasok
kozotti olyan eltérések elkeriiléséhez sziikséges, amelyek nem kivant kovetkezménye a
jogellenes tovabbutazasok Osztonzése. E valtoztatasok célja, hogy megfeleld egyensulyt
teremtsenek a harmadik orszagbeli allampolgarokkal valo tisztességes bandsmod és annak
biztositasa kozott, hogy harmadik orszagbeli allampolgarok az Uniobdl vald kiutasitasuk
megakadalyozasa érdekében ne keriilhessék meg a rendszert. Minden sziikséges biztositék
rendelkezésre all annak biztositasdhoz, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarokkal a Charta
teljes kord tiszteletben tartdsa mellett humanus és méltanyos modon banjanak.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Bizottsag rendeletre tesz javaslatot. Annak ellenére, hogy a 2017. és 2023. évi ajanlasokban
¢és az id6szakos schengeni értékelésekben arra 6sztonozték a tagallamokat, hogy hasznaljak ki
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akadalyok allnak fenn.

A végrehajtds hatékonysaganak javitdsara iranyuld erdfeszitések nem bizonyultak
elegenddnek az alkalmazott eljardsok tipusai, illetve a harmadik orszagbeli allampolgarok
jogai és eljardsi garancidi kozotti kiilonbségek kezeléséhez, valamint a tagallamok kozotti
koherens megkdzelités biztositasdhoz.

Az Union beliili visszakiildésre vonatkozd kozos rendszer létrehozasardl szold rendelet —
amelynek rendelkezései kozvetleniil alkalmazanddk — biztositja a visszakiildésre vonatkozo 0j
kozos megkozelitéshez sziikséges egységesség €és hatékonysag sziikséges szintjét. A rendelet
biztositja, hogy a hatékonysag novelése érdekében bevezetett kulcsfontossagh ijdonsagokat —
példaul az eljarasi szabalyokat, a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozo
kotelezettségeket €s a kolcsonds elismerést — valamennyi tagallamban koherens modon
kezeljék, ami megakadalyozza az unids visszakiildési rendszer mitkddésében jelentkezd
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torzitd hatdsokat és joghézagokat. Osszehangolna tovabba a jogellenesen itt tartéozkodd
harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkoz6 szabalyokat a hataron
folytatott visszakiildési eljarasrol sz616 rendeletben meghatarozott konkrét szabalyokkal.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT
KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

rrrrr

elndkletével miikddd kapcsolattartd csoportban, az Alapjogi Ugynokségen és az Eurdpai
Hatar- és Partvédelmi Ugyndkségen (Frontex) beliil folytatott szakértdi szintli megbeszélések
soran elemezték az irdnyelv egyes elemeinek értelmezését. Ez az évek soran lehetové tette a
alkalmazaséaval kapcsolatos legnehezebb elemekrdl. A visszafogadassal foglalkozo szakértoi
csoport ¢s a Frontex altal erre a célra szervezett munkacsoportok rendszeresen megvitattak és
elemezték a visszafogadasi folyamat kihivasait.

Az id6szakos schengeni értékelésekbdl és a visszakiildésre vonatkozd 2024. évi tematikus
schengeni értékelésbél!® a Bizottsag részletes képet kapott a jelenlegi visszakiildési
rendszerrdl. A szakértéi megkozelitésnek koszonhetden a tagallamok ¢és a Bizottsag
szakértdibdl 4allo, unids ligynokségek altal tdmogatott csoport legalabb hétévente egyszer
értékeli a schengeni vivmanyokat teljes kortien alkalmazo valamennyi tagallamot és
atlltetdé nemzeti jog konkrét kérdéseire, és lehetévé tették a Bizottsdg szamara, hogy
attekintést kapjon a jelenlegi irdanyelv végrehajtasaval kapcsolatos legfontosabb kihivasokrol.

A javaslat a Migracioiigyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag megbizasabol késziilt, és ,,Az
unids jog hidnyossagai és sziikségletei a visszakiildés teriiletén” cimill tanulmany eldzetes
eredményeire is tdmaszkodik. Az ICF konzorciuma altal az Europai Migracios Politikai
Intézettel (MPI Europe), az Eurdpai Politikai Kozponttal (EPC) és az Odysseus halozattal
egylttmikodésben készitett tanulmény kivald mindségli elemzéseket készitett a
visszakiildésre vonatkozd 1j jogszabalyi keret lehetséges alternativairdl a legfontosabb
érdekelt felekkel folytatott mélyrehatd konzultaciok, munkaértekezletek €s interjuk alapjan.
Bar a tanulméany csak 2025-ben zéarul le, a tanulméany keretében folyamatban 1évd
konzultacios folyamat €és az eldzetes eredmények fontos szerepet jatszottak a javaslat
megalapozasaban.

A Bizottsag az Europai Migracios Halozat visszakiildéssel foglalkozo szakértdi csoportjan
keresztlil rendszeres konzultdciokat folytat a tagdllami szakemberekkel, nemzetkozi
szervezetekkel €s nem kormdanyzati szervezetekkel. A szakértéi csoport folyamatban 1évo
munkdja értékes gyakorlati tényanyaggal biztositotta, hogy a javaslat valds tapasztalatokon
alapuljon. A szakértéi csoport alapvetd szerepet jatszik a folyamatos egyiittmikodés
elésegitésében és a bevalt gyakorlatok megosztdsdban a visszakiildés és a visszailleszkedés
teriiletén. Rendszeres munkaértekezletek ¢és szeminariumok révén olyan kulcsfontossagu
témakkal foglalkozik, mint a visszatérési tandcsadas, az Onkéntes visszatérés és a
visszailleszkedés, a kiszolgaltatott csoportok visszatérése és az Orizet alternativai. Struktiréja

13 Schengeni tematikus értékeld jelentés — A nemzeti hidnyossagok kikiiszobolése a hatékony unids

visszakiildési rendszer megvalodsitasa érdekében.
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lehetové tette a folyamatos visszajelzést, amely beépiilt az e javaslatra vonatkozo
szakpolitikai alternativakba.

A javaslat alapjaul tobb, a visszakiildés és az irreguldris migracio teriiletét érintd, az EU altal
finanszirozott (folyamatban 1év6) kutatéasi projekt szolgalt, koztiik kiilondsen a kovetkezok: az
altalanossagban az irregularis migracioval és a decentralizacioval foglalkozo, ,,Az irreguléris
migraciéo mérése és a kapcsolodo szakpolitikak (MIrreM)” cimii tanulmany, ,,Tanulmany a
migransok visszakiildésérol és a visszafogadasi politikakrol Eurdpaban és mashol (GAPS)”,
»A visszakiildési és visszafogadasi politika motivacioi, tapasztalatai és kovetkezményei:
hatékony alternativak feltardsa és kidolgozasa (MORE)”, valamint a visszatérésrol, a
visszailleszkedésrdl és a visszafogadasrol szolo, ,,Megallapodas a visszakiildésrol (FAIR)”.
Ezek a kutatdsi projektek tudoményos szakembereket, civil tarsadalmi szereploket,
kormanyokat és nemzetkozi szervezeteket tomoritenek, hogy megvizsgaljak tobbek kozott a
legalizalast, a visszakiildéssel kapcsolatos nemzetkézi egyiittmikodést hatraltato
tényezOket/tdmogatd eszkozoket, a visszakiildési és visszafogadasi politika motivacioit,
tapasztalatait és kovetkezményeit, valamint az 6nkéntes visszatérés €s a kitoloncolads emberi
jogi vonatkozasait.

Az 1j javaslat kidolgozéasa soran gondosan mérlegelték az 4tdolgozott visszatérési iranyelvre
iranyul6 javaslatnak az Eurdpai Parlament altal készitett helyettesitd hatasvizsgalatat'® és az
Eurdpai Parlament jelentését a visszatérési irdnyelv végrehajtasarol’>.

A konzultaciés folyamat részletes ismertetését és az e javaslat alapjaul szolgald
bizonyitékokat a hamarosan kozzéteendd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
tartalmazza.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat az érdekelt felek széles korével — tobbek kozott a tagallamokkal, az eurdpai
intézményekkel, a nemzetkdzi szervezetekkel, a nem kormdnyzati szervezetekkel, a civil
tarsadalommal, a kutatointézetekkel és harmadik orszdgokkal — folytatott konzultdcidkon
alapul.

2024 oktobere ¢és 2025 februarja kozott a Bizottsag fokozta a visszakiildés és a civil
tarsadalom teriiletén tevékenykedd, a tagallamokbol, szakértdkbdl ¢és gyakorlati
szakemberekbdl allo kulcsfontossagu érdekelt felekkel folytatott, mar eleve szoros ¢s
folyamatban 1év6é konzultacidt. A konzultacidkra politikai, stratégiai és technikai szinten
keriilt sor annak biztositdsa érdekében, hogy valamennyi érintett fél valos helyzetét és
sziikségleteit figyelembe vegyék. Ezzel Osszefliggésben az érdekelt felek megosztottdk a
Bizottsaggal a relevans er6forrasokat €s célzott hozzajarulasokat.

Az Eurdpai Migracios Halozat visszakiildéssel foglalkozé szakértdi csoport folyamatban 1évo
munkaja értékes gyakorlati tényanyaggal biztositotta, hogy a javaslat konkrét tapasztalatokon
és gyakorlatokon alapuljon. A szakértdi csoport az elmult évben rendszeres
munkaértekezletek és szeminariumok révén olyan kulcsfontossagi témdakkal foglalkozott,
mint a koOlcsonOs elismerés, a visszatérési tanacsadas, az Onkéntes visszatérés és a
visszailleszkedés, a kiszolgéltatott csoportok visszatérése €s az Orizet alternativai. A csoportot
2024 novembere Ota célzottan is hasznaljak a csoport allaspontjanak kifejtésére, kiilondsen a
visszakiildési folyamatban részt vevo kiszolgaltatott személyek tekintetében.

14 https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS _STU(2019)631727.
15 Elfogadott szovegek — A visszatérési iranyelv végrehajtasa — 2020. december 17.
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Az unios visszakiildési koordinator elnokletével miikddo, a visszakiildéssel foglalkoz6 magas
szintli halézat szintén célzott megbeszéléseket folytatott 2024 szeptemberében és 2025
januarjaban, kiilondsen a javaslattal kapcsolatos kiilonb6z6 szakpolitikai alternativakrol és
megfontolasokrol.

A Bizottsag 2024 novemberében az Eurdpai Migracidos Forum keretében tobb, kifejezetten a
visszakiildés teriiletére vonatkozd jovébeli jogszabalyokkal foglalkozé iilést szervezett,
amelyek lehetové tették kiilondsen a civil tarsadalom nézeteinek és oOtleteinek alaposabb
ismertetését.

A Bizottsdg migransokkal foglalkoz6 szakértéi csoportja 2025. januar 15-én kiilon
megbesz¢Elést tartott a visszakiildésre vonatkozd jovobeli jogszabalyokrol is.

Az elmult évben a soros elndkségek vezetésével a Tanacs szdmos megbeszélést szervezett a
visszakiildés teriiletére vonatkozd jovobeli jogszabalyokrol technikai, stratégiai és miniszteri
szinten.

2024 novembere és 2025 februarja kozott intenziv konzultacidos folyamat zajlott a
Migracioligyi és Unids Beliigyi Foigazgatdsag megbizasabol késziilt, ,,Az unids jog
hianyossagai ¢s sziikségletei a visszakiildés teriiletén” cimii tanulmannyal 6sszefliggésben. Az
ICF konzorciuma éaltal az Eurdpai Migrécios Politikai Intézettel (MPI Europe), az Eurdpai
Politikai Kozponttal (EPC) és az Odysseus haldzattal egyiittmiikodésben készitett tanulmany
a legfontosabb érdekelt felekkel folytatott mélyrehato konzultaciokat, munkaértekezleteket és
interjukat eredményezett.

Végezetiil, a javaslattal kapcsolatos munka intenzivebbé valasaval a Bizottsag szamos
allasfoglalast, feljegyzést és elemzést kapott, amelyek ramutattak a kihivasokra, a
problémékra ¢és a megoldasokra; a Bizottsag ezek mindegyikét kellden mérlegelte ¢és
figyelembe vette a javaslat el6készitése soran.

A konzultaciés folyamat részletes ismertetését és az e javaslat alapjaul szolgald
bizonyitékokat a hamarosan kozzéteenddé bizottsagi szolgalati munkadokumentum
tartalmazza.

. Szakért6i vélemények osszegylijtése és felhasznalasa

A Bizottsag felhasznalta a visszakiildés teriiletén tevékenykedd szdmos héalozattol és szakértoi
csoporttol — tobbek kozott az Europai Migracidos Halozat visszakiildéssel foglalkozo szakértoi
csoportjatol, a visszatérési irdnyelvvel foglalkozé kapcsolattartd csoporttol, a visszafogadassal
foglalkozd szakértdi csoporttdl, az unids visszakiildési koordinator 4ltal vezetett, a
visszakiildéssel foglalkozé magas szintli halozattdl, valamint ,,Az unids jog hidnyossagai és
sziikségletei a visszakiildés teriiletén” cimii tanulmany keretében dolgoz6 szakértoktél —
Osszegyljtott szakértelmet.

Ezenkiviil a Bizottsag figyelembe vette azt a szamos dokumentumot, allasfoglalast és kutatasi
anyagot, amelyet kiilondsen az elmult honapokban kapott, amikor a javaslattal kapcsolatos
munka intenzivebbé valt.

. Hatasvizsgalat

Bar nem végeztek hatasvizsgalatot, mivel siirgésen 1j szabalyokat kellett javasolni a
visszakiildés teriiletén, a javaslat alapjaul a fent ismertetett konzultaciok, tanulmanyok és
értekelések széles kore szolgal.

Hamarosan kozzétessziik a javaslathoz vezetd konzultacids folyamatot ismertetd bizottsagi
szolgalati munkadokumentumot, valamint a legfontosabb mérlegelt szakpolitikai alternativak
elemzését.
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. Célravezeto szabalyozas és egyszertisités

A javaslat célja a jelenlegi jogi keret egyszerlisitése és észszeriisitése, amelyet az Eurdpai
Uni6 Birésaganak és a nemzeti birosdgoknak az itélkezési gyakorlata tovabb alakitott, a
szabalyok végrehajtasanak nagyfoku Osszetettségét eredményezve.

Az egyiittmiikodési kotelezettség csokkenteni fogja a tagallamok adminisztrativ terheit, mivel
a harmadik orszagbeli allampolgarok kotelesek lesznek aktivan részt venni a visszakiildési
folyamatban azaltal, hogy minden sziikséges informaciot megadnak, és folyamatosan jelen
vannak és rendelkezésre allnak. A kiutasitdsi hatarozatok elismerésére és végrehajtasara
szolgalé mechanizmus elkertili a tagallamok kozotti parhuzamos eréfeszitéseket €s ugyanazon
harmadik orszagbeli allampolgar helyzetének tobbszori értékelését. Ezen tilmenden az unids
kiutasitasi hatdrozat megkonnyiti a mas tagallamok kiutasitasi hatarozatainak elismeréséhez
sziikséges informaciok cseréjét.

. Alapjogok

Ez a javaslat tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és figyelemmel van kiilonosen az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Chartajaban'® elismert elvekre, valamint a nemzetkdzi jogbdl, igy kiiléndsen a
menekiiltek jogallasira vonatkozo genfi egyezménybdl!’, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezménybdl'®, a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyabol, az Egyesiilt Nemzetek kinzés elleni egyezményébdl'® és
az Egyesiilt Nemzeteknek a gyermekek jogairdl szolé egyezményébdl?® eredd
kotelezettségekre.

Ez a javaslat biztositja, hogy a visszakiildéseket oly modon hajtsak végre, amely tiszteletben
tartja az emberi méltosagot, az élethez vald jogot, a kinzéds és az embertelen és megalazo
bandsmod vagy biintetés tilalmat, a szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogot, a csaladi és
maganélethez valo jogot, beleértve a személyes adatok védelmét, a kitoloncolas és a kiutasités
esetén biztositott védelmet, kiilonosen a visszakiildés tilalmanak elvét és a kollektiv
kiutasitassal —szembeni védelmet, a megkiilonboztetésmentességet ¢és a hatékony
jogorvoslathoz valo jogot.

A szabadsaghoz valo6 jogot az Orizet alkalmazasanak szigoru korlatozasa veédi: az drizetet csak
a rendeletben egyértelmlien meghatdrozott konkrét okok indokoljdk, amennyiben az
sziikségesnek ¢€s ardnyosnak bizonyul, minden egyes, birosagi feliilvizsgalat targyat képezd
igy egyéni elbirdlasa alapjdn. A rendelet az Orizet alternativainak alkalmazasat is
szabalyozza, mivel bar az Orizet alternativai kevésbé korlatozo jellegliek, mint az drizet,
mégis szabadsagkorlatozast vonnak maguk utan. A javaslat garantdlja, hogy e rendelet
alkalmazasa soran a gyermek mindenek felett all6 érdekét kelljen elsddlegesen figyelembe
venni. A visszakiildési eljaras soran kiilonds szabalyok vonatkoznak a kiskoruakra, kiilondsen
az Orizet koriilményeinek tekintetében. Ezen tulmenden a rendelet a paktum jogszabalyai altal
bevezetett néhany kulcsfontossdgu ujdonsagot a visszakiildési eljaras esetében is bevezeti.
Ilyen kiilonosen a kiskortiak életkoranak meghatarozasa ¢és a kisérd nélkiili kiskoru
képviseldje kijelolésének a gyakorlata. A javaslat szerint a kisérd nélkiili kiskortak és a
kiskoruakat neveld csaladok kivételt képeznek az olyan orszagokba valo visszakiildés alol is,
amelyekkel megallapodas vagy egyezmény van érvényben. A biztonsagi kockazatot jelentd

16 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja, HL C 326.,2012.10.26., 391. o.

A menekiiltek jogallasarol szo0l6 genfi egyezmény, 1951, az Egyesiilt Nemzetek Szerzédéseinek Tara.
Az emberi jogok eurdpai egyezménye, 1950, Eurdpa Tanacs.

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 1966, Egyesiilt Nemzetek.

Egyezmény a gyermek jogairdl, 1989, Egyesiilt Nemzetek.
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harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé szabalyok megerdsitésével a javaslat a
biztonsaghoz val6 jogot is elémozditja.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A mellékelt pénziigyi és digitalis kimutatasban foglaltaknak megfelelden az unios és tagallami
szinten sziikséges beruhdzasok Osszeegyeztethetok a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi kerettel, és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keretben a beliigyi alapok
esetében finanszirozhatok a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap?!' felhasznalasaval.
A 2027 utani finanszirozasrdl a kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok
soran kell donteni. A Bizottsag javasolja, hogy sziikség esetén 2025-ben, 2026-ban és 2027-
ben erdsits¢k meg a Frontex visszakiildési koltségvetését azaltal, hogy a Frontex
koltségvetésén beliil a tényleges felhasznalastol fiiggden belso forrasokat mozgositanak.

A tagallamok felhasznalhatjdk a Menekiiltiigyi, Migracios ¢és Integracios Alapon beliil a
nemzeti programjaik keretében elkiilonitett forrasokat az e rendelet végrehajtasdhoz sziikséges
infrastruktara ¢és eljarasok terén sziikséges beruhazasok tamogatdsara. A Frontex a
megbizatasa korében személyzettel és tevékenységekkel tdmogathatja a tagallamokat, példaul
a visszakiildési miiveletek koordinalasaval, tobbek kozott azaltal, hogy fedezi a visszakiildési
miiveletekkel, a repiildgépek bérlésével vagy a kereskedelmi 1égi jarattal megvalositott
visszakiildéshez sziikséges jegyek foglalasaval kapcsolatos koltségeket, ugyanezen célbol.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A Bizottsag rendszeresen nyomon fogja kovetni a rendelet alkalmazasat, tobbek kozott a
schengeni értékelési mechanizmuson keresztiil. A Bizottsdg a rendelet hatalybalépésétol
szamitott 6t év elteltével jelentést tesz a rendelet végrehajtasarol.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A javaslat f6 célja, hogy egyszerlisitse a visszakiildési eljarast, €s egyértelmiibbé tegye azt a
nemzeti hatdsagok és az érintett harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara.

A javaslat rendelet formdjat olti, €s ezaltal biztositja, hogy a szabalyok kozvetlentil
alkalmazandok legyenek a tagallamokban, és hogy a visszakiildést Unio-szerte egységesen
kezeljek. Ez egyértelmiiséget €s kiszamithatosadgot teremt, és csokkenti annak lehetdségét,
hogy az érintett egy masik tagallamba vald tovabbutazassal megkeriili az egyik tagallam
visszakiildési rendszerét.

A Kkiutasitassal kapcsolatos hatarozatok Kkibocsatasara vonatkozo kozos eljarasi
szabalyok: a javaslat k6zos szabalyokat tartalmaz a kiutasitasi hatarozatok kibocsatasara és a
beutazasi tilalmak elrendelésére vonatkozdan. Ez biztositja, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok minden tagallamban egyenld bandsmodban részesiiljenek, és hozzajarul annak
biztositdsdhoz, hogy a tagéallami rendszerek kozotti eltéréseket ne lehessen kihaszndlni. A
fogalommeghatarozasokat a visszatérési iranyelv elfogadasa oOta alkalmazott gyakorlatra
tekintettel aktualizaltdk, és adott esetben hozzdigazitottdk a paktumot alkotd, Ujonnan
elfogadott jogi aktusok fogalommeghatarozasaihoz, biztositva az egységességet, az
egyértelmiiséget ¢és a kiszdmithatosdgot a migraciés folyamat egészében. A javaslat

2 Amennyiben a tevékenységeket a Menekiiltiigyi és Migracios Alap tematikus eszkdzébdl fogjak

finanszirozni, azok végrehajthatok kozvetlen, kozvetett vagy megosztott irdnyitas keretében.
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egyértelmili eljarasi biztositékok révén védi a visszatérésre kotelezett személyek alapvetd
jogait, biztositva, hogy a kiutasitasi hatdrozatokat vizsgalatnak vessék ala, tobbek kozott a
fellebbezéshez vald jog és a visszakiildés tilalma tekintetében, kell6 figyelmet forditva a
kisérd nélkiili kiskortiakra és a gyermek mindenek felett 4116 érdekére.

A Kkitoloncolas megerdsitése és az onkéntes visszatérés osztonzése: a javaslat egyértelmiivé
teszi, hogy a kiutasitasi hatarozatot mikor kell kitoloncolassal végrehajtani, és meghatarozza
az Onkéntes visszatérést, ezaltal egyértelmiiséget €s kiszamithatdésagot teremt mind a felelds
hatésagok, mind a harmadik orszagbeli allampolgarok szamdra. Ez pedig megerdsiti az
onkéntes visszatérést, mivel a kitoloncolds egyértelmi és hiteles eszkozzé valik. A javaslat
pontositja a kitoloncolas végrehajtasanak ellendrzésére vonatkoz6 rendelkezéseket.

Eljarasi biztositékok: az e javaslatban foglalt szabalyokat mindig az Alapjogi Charta teljes
kor tiszteletben tartasa mellett kell végrehajtani, beleértve a visszakiildés tilalmanak elvét, a
szabadsaghoz valo jogot, a hatékony jogorvoslathoz valo jogot €s a gyermek mindenek felett
allo érdekét. A kiutasitasi hatarozatok elleni jogorvoslati kérelmek benyujtdsanak hatarideje
jelentdsen eltér a tagallamok kozott — néhany naptdl egy honapos vagy annal hosszabb
id6tartamig terjed. Az alapvetd jogokkal Osszhangban a hataridonek elegenddé idot kell
biztositania a hatékony jogorvoslathoz vald hozzaféréshez, ugyanakkor nem késleltetheti a
visszakiildési eljarasokat. A javaslat harmonizalja tovabba az ingyenes jogi segitségnyujtas
¢s/vagy képviselet kérésre torténd biztositdsara vonatkoz6 szabalyokat, 6sszhangban a paktum
ujonnan elfogadott szabalyaival. Végezetiil a javaslat Osszhangba hozza a menekiiltiigyi
vivmanyoknak a kiskoruak életkordnak meghatdrozésara, valamint a kisérd nélkiili
kiskortiakat a visszakiildési folyamat soran kiséré képviseld kinevezésére vonatkozd
szabalyaival. A menekiiltiigyi eljarassal valo kapcsolat biztositdsaval a javaslat garantdlja a
kiskoruakkal szembeni megfelelé és koherens banasmodot az Unidé migraciokezelési
szabalyaiban, egyértelmiibbé, egyszerlibbé és kiszamithatdva téve azt.

Egyiittmiikodési kotelezettség és a tajékoztatashoz valé jog: a harmadik orszagbeli
allampolgéar egyiittmiikodésének hianya a visszakiildési eljards soran a visszakiildés
kulcsfontossagu akadalya. Ez a javaslat ezért kifejezett kotelezettséget ir elé a harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara, hogy a visszakiildési eljards valamennyi szakaszaban
miukodjenek egyiitt a nemzeti hatésagokkal, kiilondsen a személyazonossaguk megallapitasa
és ellendrzése tekintetében, érvényes uti okmany megszerzése, valamint személyes, utazasi és
biometrikus informaciok megadasa céljabol. A javasolt szabalyok leirjak, hogy milyen
kovetkezményekkel jar az egylittmlikodés, illetve az egylittmlikodés hidnya, ¢és
meghatarozzak tovabba az egyiittmikodeést biztositd Osztonzoket, beleértve a visszatérési
tanacsadast és az Onkéntes visszatérés tdmogatasat. Annak biztositdsa érdekében, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgar megfeleld tajékoztatast kapjon arr6l, hogy mit varnak el téle
a visszakiildési folyamat soran, a javaslat a tagallamok egyes gyakorlataira épitve magéaban
foglalja a harmadik orszagbeli allampolgar tajékoztatashoz vald jogat, és tiikkrozi a
menekiiltiigyi eljarasrol szo6lo rendelet altal bevezetett hasonld rendelkezéseket. A rendszer
lehetdséget biztosit bizonyos hatdrozatok megtamadasara és a jogorvoslathoz valo
hozzaférésre.

A szokés és a tagallamok kozotti jogellenes tovabbutazas kezelése és megel6zése: a
javaslat megerdsitett szabalyokat ir eld a tagallamok szamara annak érdekében, hogy a szokés
kockazatanak értékelésére és kezelésére alkalmasabb rendszer létrehozasaval biztositsak a
visszatérésre kotelezett harmadik orszagbeli allampolgarok rendelkezésre allasat. Kimeritd
listat vezet be a sz0kés kockazatanak értékelésére, biztositva a tagallamok kozotti koherens és
egységes megkdzelitést, valamint az Orizet indokainak kimeritd felsoroldsat. Azok a
szabalyok, amelyek kiegészitik az egyiittmiikodési kotelezettséget annak biztositasa
érdekében, hogy a visszatérésre kotelezett személy a visszakiildési folyamat soran mindvégig
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rendelkezésre alljon, részben tiikkrozik a paktumot alkotd jogi aktusokban a menekiiltiigy
teriiletén elfogadott megoldasokat, példaul annak lehetdségét, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar szamara el6irjak, hogy egy meghatarozott foldrajzi helyen, példaul régidoban
tartdzkodjon.

A biztonsagi kockazatot jelenté harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése: az
Unidban tartéozkodasra nem jogosult és biztonsdgi kockazatot jelentd harmadik orszagbeli
allampolgarokat gyorsan azonositani kell és gyorsan vissza kell kiildeni. A javaslat ezért
altalanos kotelezettséget tartalmaz a felelds hatosagok szamadra, hogy a visszakiildési folyamat
korai szakaszaban végezzEék el a sziikséges ellendrzéseket az azonositds tamogatasa és az
esetleges biztonsagi kockazatok ellendrzése érdekében. A javaslat meghatdrozza a biztonsagi
kockazatot jelentdé személyekre vonatkozo kiilonleges eljarasi szabalyok hatalya ala tartozo
harmadik orszagbeli allampolgarok bizonyos kategoridit, példaul akik egy bizonyos sulyu
blincselekményt kovettek el. E harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben kitoloncolast
¢és hosszabb beutazasi tilalmat alkalmaznak, emellett a biztonsagi kockazat 6nallo drizeti ok.
Ezek a szabalyok tiikrozik és 0sszehangoljak az ujonnan elfogadott paktumban, valamint a
Schengeni hatarellenérzési kodexben foglalt visszakiildési szabdlyokat, amelyek egyarant
tartalmaznak kifejezetten a biztonsadgi kockazatot jelentd migransok kezelésére vonatkozo
szabalyokat. A javaslat tovabba az alapvetd jogok védelmére szolgdldo egyértelmil
biztositékokat allapit meg.

Eurdpai kiutasitasi hatarozat: bar a tagallamok tovabbra is kibocsatjak sajat kiutasitasi
hatarozataikat, a javaslat bevezeti az europai kiutasitidsi hatarozatot, amely kiegésziti a
tagallamok kiutasitasi hatarozatait annak érdekében, hogy egyértelmii helyzetet teremtsen a
tagallamokban. Az eurdpai kiutasitasi hatarozat, amely a kiutasitdsi hatdrozat kulcsfontossagu
elemeit tartalmazo kozos trlap, a Schengeni Informécios Rendszeren keresztiil lesz elérhetd.
Az eurdpai kiutasitdsi hatdrozathoz vald gyors hozzéaférés megkonnyitéséhez sziikséges
technikai valtoztatdsokat a Schengeni Informacids Rendszernek a jogellenesen tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténd hasznalatarol szold (EU)
2018/1860 rendelet modositasaival kapcsolatos jovObeli megfontoldsok 0Osszefiiggésében
fogjak kezelni. Az eurdpai kiutasitasi hatarozatot végrehajtasi jogi aktus utjan hozzak létre.

A mas tagallam altal hozott kiutasitasi hatarozat elismerésére és végrehajtasara szolgalo
mechanizmus: a javaslat fontos eljarasi egyszerlisitése, hogy mechanizmust vezet be a
valamely masik tagallam altal hozott kiutasitasi hatirozat kozvetlen végrehajtdsara. A
jelenlegi szabalyok értelmében a legtobb tagallam koteles 0y kiutasitasi hatdrozatot kiadni
még abban az esetben is, ha egy masik tagallam mar kiadott kiutasitasi hatarozatot az érintett
személyre vonatkozoan. Ez a javaslat eszk6zt biztosit a tagallamok szdméra a masik tagallam
altal korabban kiadott kiutasitasi hatdrozat végrehajtasdhoz. Ez eggyel csokkentené a folyamat
1épéseit, ¢és kikiiszobolné a parhuzamossagokat. 2027. julius 1-jéig a Bizottsag feliilvizsgalja,
hogy a tagallamok megfeleld jogi és technikai intézkedéseket hoztak-e az eurdpai kiutasitasi
hatdrozatoknak a Schengeni Informaciés Rendszer révén torténd hatékony kezelése
érdekében, valamint végrehajtasi hatdrozatot fogad el, amely kotelezOvé teszi a valamely
masik tagéllam altal kibocsatott kiutasitasi hatdrozat elismerését és végrehajtasat. A javaslatot
korlatozott eltérések egészitik ki. A kiutasitasi hatarozatot kibocsatd tagallamok feleldsek a
hatdrozat végrehajtasaért, és minden megfeleld eszkozt fel kell haszndlniuk a hatékony
visszakiildés biztositasa érdekében. A mas tagallam altal kiadott kiutasitasi hatirozatok
elismerésének mechanizmusat a fent ismertetett europai kiutasitdsi hatdrozat tamogatja és
segiti. A javaslat a kiutasitdsi hatdrozatok kolcsonos elismerésérdl szolo 2023. évi bizottsagi
ajanlas végrehajtasabol levont tanulsagok alapjan is pontositja a folyamatot, valamint a
vonatkozo6 eljarasi biztositékokat €s jogorvoslatokat is.
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Visszakiildés olyan orszagba, amellyel visszakiildési megallapodas vagy egyezmény van
érvényben: a javaslat bevezeti a kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgarok visszakiildésének lehetdségét egy olyan harmadik orszagba, amellyel
visszakiildési megallapodas vagy egyezmény van érvényben (a tovabbiakban: visszakiildési
kozpontok). Az irregularis migransok ezen orszagokba vald visszakiildésének lehetdségét
egyedi feltételekhez kell kotni az érintett személyek alapvetd jogai tiszteletben tartdsanak
biztositasa érdekében. Megallapodas, illetve egyezmény csak akkor kdthetd meg egy adott
harmadik orszaggal, ha az tiszteletben tartja a nemzetkdzi emberi jogi normdkat és a
nemzetkdzi jogi elveket, koztiik a visszakiildés tilalmanak elvét. Az ilyen megallapodasnak
vagy egyezménynek meg kell hatdroznia az atadds moddozatait, valamint a harmadik
orszagbeli allampolgar adott orszagon beliili tartézkodasanak iddtartamara vonatkozo
feltételeket, a rovid és a hosszabb tava tartozkodés esetében egyarant. Az ilyen megallapodast
vagy egyezményt nyomonkovetési mechanizmusnak kell kisérnie a végrehajtas értékelése és a
harmadik orszagban fenndlld koriilmények valtozasanak figyelembevétele érdekében. A
kisér6 nélkiili kiskoruak és a kiskortiakat neveld csaladok kivételt képeznek az olyan
orszagokba val6 visszakiildés alol, amelyekkel megéllapodas vagy egyezmény van érvényben.

Visszafogadas mint a visszakiildési folyamat szerves része: a javaslat a visszakiildési
folyamat szerves részévé teszi a visszafogadast. K6zos eljarasi megkozelitést hataroz meg a
visszafogadasi kérelmek benyujtdsara vonatkozdan, tobbek kozott azaltal, hogy bevezeti a
visszafogadasi kérelmek egységes tUrlapjat, és biztositja, hogy a kiutasitasi hatarozatot
szisztematikusan visszafogadasi kérelem kdvesse. Noveli a harmadik orszagokkal szemben a
visszafogadassal kapcsolatban alkalmazott megkdzelités atlathatosagat és Osszehangoltsagat,
mikdzben fenntartja a rugalmassagot a tagdllamok szdmdara. A javaslat a harmadik
orszagokkal szembeni koherensebb megkozelités elemeit vezeti be, és egyértelmi jogalapot
biztosit a visszafogadds céljabol harmadik orszagokba iranyuld adattovabbitdshoz.
Egyértelmiivé teszi, hogy az el nem ismert harmadik orszagbeli szervezetekkel a
visszafogadasi eljaras lefolytatdsa céljabol folytatott kommunikdci®6 nem mindsiil
elismerésnek.
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2025/0059 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Unioban jogellenesen tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére
vonatkozo kozos rendszer létrehozasarol, valamint a 2008/115/EK europai parlamenti és
tanacsi iranyelv, a 2001/40/EK tanacsi iranyelv és a 2004/191/EK tanacsi hatarozat

hatalyon Kkiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szold szerzddésre €s kiillondsen annak 79. cikke
(2) bekezdésének c) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsag véleményére??,

2

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?’,

rendes jogalkotési eljarés keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

Az Unidnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségként
kozos politikaval kell rendelkeznie az Unidban vald tartozkoddsra nem jogosult
harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozoéan. A hatékony
visszakiildési politika a hiteles migracidkezelési rendszer kulcsfontossagu eleme.

Ez a rendelet létrehozza az Unidban vald tartdzkoddsra nem jogosult harmadik
orszagbeli allampolgarok visszakiildésére vonatkozd kozos rendszert, amely a
visszakiildésre és visszafogaddsra vonatkozd kozos eljarason, a szokés veszélyének
megeldzeésére ¢és kezelésére szolgald rendszeren, valamint a tagdllamok kozotti
kdlcsonos bizalomra épiil6 egyiittmitkddésen alapul.

Az (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben®* meghatarozott atfogd
megkozelités végrehajtasdhoz valdo hozzajarulds érdekében létre kell hozni a
jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésének
hatékony kezelésére szolgald kozos rendszert. E rendszernek integralt szakpolitikai
dontéshozatalon kell alapulnia, amely biztositja az Uni6 €s az unids tagallamok altal
sajat hataskoriikon beliill végrehajtott fellépések és intézkedések koherencigjat és
hatékonysagat.
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és
a migracié kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 ¢és az (EU) 2021/1060 rendelet mddositasardl, valamint
a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L, 2024/1351, 2024.5.22., 1. 0.).
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Az Eurdpai Tanécs kovetkezetesen hangsulyozza, hogy minden szinten hatarozott
fellépésre van sziikség az Eurdpai Unidbdl valo visszakiildés megkonnyitése, novelése
¢s felgyorsitasa érdekében. Az Europai Tanacs 2024 oktéberében felkérte a
Bizottsagot, hogy siirgdsen nyujtson be 1) jogalkotasi javaslatot.

A Bel- és Igazsagligyi Tanacs altal 2024. december 12-én elfogadott, a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili jogalkotasi €s operativ
programok tervezésére vonatkozo stratégiai iranymutatdsok emlékeztetnek arra, hogy
a sikeres visszakiildési politika az atfogd és hiteles uniés menekiiltiigyi és migracios
rendszer sarokkove. E c€lbol a stratégiai irdnymutatisok szorgalmazzdk a
visszakiildésre vonatkoz6 hatarozottabb és atfogd megkozelités kidolgozasat és
végrehajtasat, a jogi keret mielobbi korszerisitése révén.

A hatékony visszakiildési politikanak biztositania kell a migracios és menekiiltiigyi
paktummal valo koherenciat és hozza kell jarulnia annak integritdsahoz, tovabba eld
kell segitenie az Unidba iranyul6 illegalis bevandorlas kezelését és a jogellenesen
tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok tagallamok kozotti szabalytalan
tovabbutazasanak megel6zését a belsd hatarellendrzés nélkili térség védelme
érdekében, az alapvetd jogok tiszteletben tartasa mellett.

Az Unio ¢és tagallamai fokoztak a visszakiildési politikdk hatékonysaganak novelésére
iranyuld eréfeszitéseiket. E torekvések ellenére a 2001/40/EK tanécsi irdnyelvbél?® és
a 2008/115/EK iranyelvbol?® 4ll6 meglévd jogi keret mar nem felel meg az unids
migracios politika igényeinek. A 2008/115/EK iranyelv 2008-as elfogadasa 6ta mind a
szabadsadgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség, mind az Unid
migracios politikdja jelentds fejlddésen ment keresztiil. A migracio teriiletére
vonatkoz6 unidés jog a minimumszabalyokat el6ird jogszabalyoktol a tagallami

rrrrr

4tdolgozasara iranyuld javaslattal?’ kivanta megreformalni a visszakiildés szabalyait.

A Bizottsag az (EU) 2017/2338% és az (EU) 2023/682 ajanlas® révén arra is
torekedett, hogy tamogassa a tagallamokat a 2008/115/EK iranyelv rugalmassagi
mechanizmusainak alkalmazasaban. A jelenlegi jogi keret azonban elérte korlatait.

Szilard és méltanyos kozos visszakiildési eljarast kell 1étrehozni annak biztositasa
érdekében, hogy a tagallamok teriiletére vald beutazas, illetve a tagallamok teriiletén
valo tartdzkodas vagy letelepedés feltételeit nem vagy mér nem teljesitd harmadik
orszagbeli allampolgarokat emberséges modon, az alapvetd jogok €s a nemzetkozi jog
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és
a migracié kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet mddositasardl, valamint
a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (HL L, 2024/1351, 2024.5.22., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegalisan tartozkodo allampolgarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos
normakrol és eljarasokrol (HL L 348., 2008.12.24., 98. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a harmadik orszagok jogellenesen tartézkodo
allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt ko6zos normdkrol és
eljarasokrol (atdolgozas), Briisszel, 2018.9.12., COM(2018) 634 final, 2018/0329 (COD).

A Bizottsag (EU) 2017/2338 ajanlasa (2017. november 16.) a tagallamok illetékes hatdsagai altal a
visszatéréssel kapcsolatos feladatok ellatasa soran hasznalandd ko6zds ,,visszatérési kézikonyv”
létrehozasarol (HL L 339.,2017.12.19., 83. o., ELI: http://data.curopa.eu/eli/reco/2017/2338/0j).

A Bizottsag (EU) 2023/682 ajanlasa (2023. marcius 16.) a 2008/115/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv végrehajtasa soran a kiutasitasi hatarozatok kolcsonds elismerésérél és a visszakiildések
felgyorsitasarol, C/2023/1763, HL L 86., 2023.3.24., 58. 0.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/682/0j.
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teljes korti tiszteletben tartdsa mellett kiildjék vissza. Az Osszes tagallamban
alkalmazand6 egyértelmii és atlathatd szabalyok jogbiztonsagot teremtenek az érintett
harmadik orszagbeli allampolgarok és az illetékes hatosagok szamara. Fontos a
visszakiildési eljarasok egyszeriisitése, megkonnyitése ¢s felgyorsitasa, valamint
annak biztositasa, hogy a visszakiildést ne akadalyozza a mas tagallamokba torténd
szabalytalan tovabbutazas.

Az e rendeletben foglalt szabalyok alkalmazasa nem érintheti a nemzetkozi
védelemhez valo hozzaférésre vonatkozo, az (EU) 2024/1348 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet’® szerinti szabalyokat. Adott esetben az e rendeletben foglalt
szabalyokat kiegészitik az (EU) 2024/1348 rendeletben foglalt, az elutasito
menedékjogi hatarozatokat €s a kiutasitasi hatarozatokat dsszekapcsold, a kibocsatasra
¢s a jogorvoslatra vonatkozé kiilonos szabalyok, valamint az (EU) 2024/1349 eurdpai
parlamenti és tanicsi rendeletben’! meghatarozott, hataron folytatott visszakiildési
eljaras.

A rendelet tiszteletben tartja a harmadik orszagbeli allampolgarok alapvetd jogait, és
érvényre juttatja kiilonésen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja (a tovabbiakban: a
Charta), valamint az 1967. januar 31-1 New York-i jegyzOkonyvvel kiegészitett, a
menekiiltek jogallasarol szolo 1951. julius 28-i genfi egyezmény (a tovabbiakban: a
genfi egyezmény) altal elismert elveket. A rendeletet a Chartaval, az unids jog
altalanos elveivel és a vonatkozd nemzetkozi jogi elvekkel Osszhangban kell
alkalmazni.

E rendelet alkalmazasa soran tiszteletben kell tartani a visszakiildés tilalmara és a
kollektiv kiutasitas tilalmara vonatkozo elvet, a Charta 19. cikkében eldirtak szerint.
Senki sem toloncolhat6 ki vagy utasithato ki olyan harmadik orszagba, vagy adhat6 ki
olyan harmadik orszagnak, ahol komolyan fenyegeti az a vesz¢ly, hogy haldlra itélik,
kinozzak, vagy mas embertelen banasmodnak vagy biintetésnek vetik ala.

A jogellenesen tartdzkodod harmadik orszagbeli allampolgar visszakiildéséért az a
tagallam felelds, amelynek teriiletén észlelték az érintett személyt. A jogellenes
tartozkodas észlelését kovetden a tagallamoknak gyorsan azonositaniuk kell a
harmadik orszagbeli allampolgart, és a relevans unids €s nemzeti adatbazisok
lekérdezésével ellendrizniiik kell az esetleges biztonsagi kockdzatok fennallasat. A
tagallamoknak kiszolgéltatottsdgra vonatkoz6 ellenérzést ¢és adott esetben
egészségligyi ellendrzést kell végezniiik.

Az illetékes hatosdgoknak az Osszes relevans koriilményt figyelembe véve, egyedi
értékelés alapjan kell ellendrizniiik a visszakiildés tilalmara vonatkozo elv betartasat.
Az érintett harmadik orszagbeli dllampolgéarnak a leheté leghamarabb bizonyitékokat
kell szolgaltatnia sajat személyes koriilményeire vonatkozoan. A hatésagok szdmara
lehetévé kell tenni, hogy az Osszes relevans koriilményre kiterjedd, meglévd alapos
értékelésre tamaszkodjanak, amely az eljards kordbbi szakaszaiban késziilt. A
koriilményekben bekovetkezett valtozasokat és a kockazat fennéllasat alatamaszto j
bizonyitékokat meg kell vizsgélni.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Unioén beliili
nemzetk6zi védelem iranti kozos eljaras létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU iranyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 222.,2024.5.22., 1. o., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1348/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1349 rendelete (2024. majus 14.) a hataron folytatott
visszakiildési eljaras létrehozasardl és az (EU) 2021/1148 rendelet modositasarol (HL L, 2024/1349,
2024.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1349/0j).
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A tagéllamok szamara lehetdové kell tenni, hogy — tobbek kozott uj kétoldala
megallapodasok vagy egyezmények révén — rugalmasabb ¢és céliranyosabb
egylittmikodést folytassanak annak érdekében, hogy csokkenjen a jogellenesen
tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok altali, a k6zos belso hatarok atlépésével
torténd tovabbutazasok szama, megdrizve ugyanakkor a belsd hatarellendrzés nélkiili
schengeni térséget.

Amint megallapitast nyer, hogy egy harmadik orszagbeli allampolgar nem vagy mar
nem felel meg a tagallamok teriiletére vald beutazéds, az ott-tartozkodas vagy a
letelepedés feltételeinek, az Osszes tényt és korilményt figyelembe vevd egyedi
értékelés alapjan haladéktalanul kiutasitasi hatarozatot kell hozni.

Biztositani kell, hogy egy adott tagallam altal hozott kiutasitasi hatarozat l1ényegi
elemeit feltiintessék az eurdpai kiutasitasi hatarozat kiilon trlapjan, és a kiutasitasra
vonatkozé figyelmeztetd jelzéssel egyiitt elérhetévé tegy€k a Schengeni Informacios
Rendszerben vagy egy masik tagallammal folytatott kétoldalti informacidcsere utjan.
Az eurOpai kiutasitasi hatdrozat tdmogatni fogja a mas tagallamok altal kibocsatott
kiutasitasi hatarozatok elismerését és végrehajtasat, amennyiben az érintett harmadik
orszagbeli dllampolgar szabalytalanul tovabbutazik egy masik tagallamba.

Az illetékes hatdsagok gyakran — kiillondsen azokban az esetekben, amikor a harmadik
orszagbeli allampolgdr nem mikodik egyiitt — nehezen tudjdk azonositani a
visszakiildési célorszagot a kiutasitasi hatarozat meghozatalakor. Ilyen esetekben az
illetékes hatosdgoknak a rendelkezésre all6 informaciok alapjan kell meghatarozniuk a
visszakiildési célorszagot, és a kiutasitdsi hatdrozatban fel kell tiintetniiik a
legval6sziniibb orszagot vagy orszagokat.

Amennyiben egy adott tagallam teriiletén tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgar
egy masik tagallam &ltal hozott, végrehajthatd kiutasitasi hatarozat hatalya ala tartozik,
ezt a hatarozatot el kell ismerni és végre kell hajtani. A kiutasitasi hatarozatok
elismerése ¢és végrehajtasa konnyebbé és gyorsabba teszi a visszakiildési folyamatot a
tagallamok kozotti megerdsitett egylittmiikodésnek ¢€s kolcsonds  bizalomnak
kdszonhetden. Hozzdjarulhat tovabba az irregularis migracié megakadalyozasahoz, az
Uniodn beliili szabalytalan tovabbutazasok visszaszoritasahoz, valamint a visszakiildési
folyamat késedelmeinek csokkentéséhez. A kiutasitdsi hatdrozatokkal szembeni
jogorvoslathoz valo jogot a kibocsato tagallamban kell gyakorolni.

E rendelet alkalmazasdnak kezdénapjatol a tagallamoknak jogi és technikai
rendelkezésekkel kell biztositaniuk, hogy az eurdpai kiutasitasi hatarozatot elérhetéveé
lehessen tenni a Schengeni Informécids Rendszeren keresztiil. A Bizottsagnak az (EU)
2024/1351 rendelet alkalmazasanak elsd éve leteltével, 2027. julius 1-jéig feliil kell
vizsgalnia, hogy a tagallamok megfeleld jogi és technikai intézkedéseket hoztak-e az
europai kiutasitasi hatarozatok Schengeni Informacidos Rendszerben torténd hatékony
feldolgozasara. A Bizottsagnak e feliilvizsgalat alapjan végrehajtasi hatarozatot kell
elfogadnia, amelyben kotelezoveé teszi az eurdpai kiutasitasi hatarozat altal tdmogatott
végrehajthato kiutasitasi hatarozatok elismerését.

Biztositani kell a nemzeti visszakiildési intézkedések hatalyanak unids dimenzidjat
egy olyan beutazési tilalom elrendelése révén, amely valamennyi tagallam tertiletére
vonatkoz6 beutazasi ¢€s tartozkodasi tilalmat allapit meg. A beutazasi tilalom
iddtartamat az egyes esetek Osszes relevans koriilményének alapos mérlegelése utan
kell meghatarozni, és az f0szabaly szerint nem haladhatja meg a tiz évet. Amennyiben
egy jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgart a kiilsé hatarokon
végzett kiléptetési ellendrzések soran észlelnek, helyénvalo lehet beutazasi tilalmat

HU



HU

21)

(22)

(23)

(24)

elrendelni a késdbbi ujboli belépés megeldzése és ezaltal az illegalis bevandorlas
kockazatanak csokkentése érdekében.

A harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése megvalosulhat
kényszerintézkedések utjan kitoloncolas formajaban, vagy onkéntes visszatérésként,
amennyiben az érintett eleget tesz tdvozasi kotelezettségének. A rendszeren beliili
hidnyossagok elkeriilése érdekében a visszakiildés két tipusat dssze kell kapcsolni.
Mig az egyiittmiik6d6é harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildését tovabbra is
els6sorban Onkéntes visszatérés keretében kell végrehajtani, a kitoloncoldsra
vonatkozd megerdsitett szabalyok kozvetlen és azonnali kdvetkezményeket hivatottak
biztositani abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli allampolgar nem tartja be a
tavozasra megallapitott hataridét. A kényszerintézkedésekre alkalmazni kell az
aranyossag ¢és a hatékonysag elvét, a felhasznalt modszerek és a kitlizott célok szem
eldtt tartasaval.

Ko6z0s szabalyokra van sziikség annak biztositasa érdekében, hogy az Unidban vald
tartozkoddsra nem jogosult, biztonsagi kockazatot jelentd harmadik orszagbeli
allampolgarokat hatékonyan azonositsak és gyorsan visszakiildjék. Biztositani kell,
hogy relevans ellendrzésekre keriiljon sor a biztonsagi kockazatot jelentd harmadik
orszagbeli allampolgarok azonositasa és megjeldlése érdekében, tobbek kozott az (EU)
2024/1356 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®’ meghatarozott eldsziirési
folyamatra tdmaszkodva. A biztonsagi kockéazatot jelentd harmadik orszagbeli
allampolgérok esetében a kitoloncolést kell fészabalynak tekinteni, és lehetdvé kell
tenni az altalanos szabalyoktdl valo eltérést hosszabb beutazasi tilalom €s hosszabb
Orizeti 1iddszak elrendelése érdekében, valamint az idegenrendészeti fogdak
hasznalatatol valo eltérést annak érdekében, hogy az Unid biztonsagat veszélyeztetd
személyek kitoloncoldsa miel6bb megtorténjen.

Az 11j szabalyoknak tobb lehetdséget és tobb eszkozt kell nyujtaniuk a tagallamoknak
arra, hogy biztositsdk a harmadik orszdgokba vald visszakiildést. Lehetové kell tenni
egyedi megallapodasok vagy egyezmények megkotését harmadik orszadgokkal, hogy
tobb visszakiildési lehetdség alljon a tagallamok rendelkezésére, azzal a feltétellel,
hogy az érintett harmadik orszag tiszteletben tartja a nemzetkdzi emberi jogi normékat
és a visszakiildés tilalmanak elvét. A megéllapodasnak vagy egyezménynek
kifejezetten meg kell hataroznia az atadds modozatait, az orszagban valo tartozkodas
feltételeit, a szarmazasi orszagba valo tovabbkiildés mdodozatait, a jogsértések vagy a
harmadik orszagban fennall6 helyzetet hatranyosan befolydsolo jelentds valtozasok
kovetkezményeit, valamint a megallapodds vagy egyezmény végrehajtdsdnak
értekelésére szolgald fiiggetlen ellendrzd szervet vagy mechanizmust. Az ilyen
megallapodasok vagy egyezmények a Charta 51. cikke (1) bekezdésének
alkalmazasdban az unids jog végrehajtasanak mindsiilnek.

A belsd hatarellenérzések nélkiili schengeni térség megfeleld miikddésének alapja,
hogy a tagallamok hatékonyan és eredményesen alkalmazzdk a relevans vivmanyokat.
Az (EU) 2022/922 tanécsi rendelet értékelési €s monitoringmechanizmust hoz 1étre a
schengeni vivmanyok alkalmazasanak iddszakos, elére be nem jelentett €s tematikus
értékelések révén torténd ellendrzésére, tobbek kozott a tartdzkoddsra nem jogosult
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Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1356 rendelete (2024. majus 14.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kiilsé hatarokon torténd eldsziirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az (EU)
2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet modositasarol (HL L, 2024/1356,
2024.5.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1356/0j).
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harmadik orszagbeli allampolgarok tényleges visszakiildése és az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa tekintetében. Ez a mechanizmus lehetdvé teszi az olyan
hianyossagok gyors azonositasat, amelyek megzavarhatjdk a schengeni térség
megfeleld miikodését, €s biztositja e hianyossagok megfeleld kezelését.

A visszakiildési eljardsok végrehajtdsa soran a tagéallamoknak elsddleges
szempontként kell kezelniik a gyermek mindenek felett allo érdekét, a Charta
24. cikkével és a gyermek jogairdl szol6 1989. évi ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban.
A gyermek mindenek felett all6 egyéni érdekének vizsgéalata soran a tagallamoknak
kiilonosen a kiskora rovid, kozép- €és hosszu tava jollétét és szocialis fejlodését,
személyi biztonsdgaval ¢és védelmével kapcsolatos megfontolasokat, valamint
véleményét kell — ¢€letkoranak ¢és érettségének megfeleléen — szem eldtt tartaniuk,
ideértve a kiskoru hatterét is. A kisérd nélkiili kiskorut a visszakiildési folyamat
valamennyi szakaszaban egy képviselonek kell tAmogatnia.

Amennyiben indokolt kétség meriil fel azzal kapcsolatban, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar kiskoru-e, el kell végezni az életkor meghatarozasat. A migraciokezelés
Unidn beliili egységességének biztositasa érdekében az (EU) 2024/1348 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletben®® eldirt eljarast kell kovetni. Az életkor
meghatarozasa sordn a tagallamoknak kifejezetten figyelembe kell venniiik az Europai
Uni6 Menekiiltiigyi Ugynokségének vonatkozoé iranymutatésait.

A visszakiildési eljaras hatékonysaganak fokozasa érdekében egyértelmiien meg kell
hatarozni a harmadik orszagbeli allampolgarok kotelezettségeit. A harmadik
orszagbeli allampolgaroknak a visszakiildési eljaras valamennyi szakaszaban egyfitt
kell miikodniiik a hatosdgokkal. A harmadik orszagbeli allampolgaroknak mindvégig
rendelkezésre kell allniuk, és meg kell adniuk a visszakiildés eldkészitéséhez
sziikséges informacidkat. Az egyiittmiikodési kotelezettségek be nem tartdsanak
hatékony és ardnyos kovetkezményekkel kell jarnia, ideértve példaul a nemzeti joggal
Osszhangban nyujtott elldtdsok ¢és juttatasok csokkentését, az 1uti okmanyok
lefoglaldsat vagy a beutazasi tilalom idétartaménak meghosszabbitasat. Az illetékes
hatésadgoknak tdjékoztatniuk kell a harmadik orszagbeli dllampolgart a visszakiildési
eljaras kiilonbozoé 1épéseirdl, a kotelezettségeirdl és e kotelezettségek be nem
tartdsdnak kovetkezményeirdl.

Ez a rendelet nem érintheti a tagallamok azon lehetdségét, hogy adott esetben a
nemzeti biintetéjoggal dsszhangban biintetdjogi szankcidkat szabjanak ki az e rendelet
hatalya ala tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarokra.

A visszakiildéssel kapcsolatos hatdrozatokra vonatkozdan jogi biztositékokat kell
megallapitani, amelyek garantaljak az ¢érintett szemeélyek érdekeinek hatékony
védelmét. Igazsagiigyi hatosag elotti fellebbezés vagy feliilvizsgalat esetén kérésre
biztositani kell a sziikséges koltségmentességet azok szamara, akik nem rendelkeznek
elegendd forrassal.

A visszakiildési eljarasok hatékonysdganak javitasa érdekében — a Charta 47. cikkével
Osszhangban biztositva a hatékony jogorvoslathoz vald jog tiszteletben tartdsat — a
visszakiildéssel kapcsolatos hatdrozat elleni fellebbezést lehetdség szerint egyetlen
birdsagi szinten kell benyujtani. A fellebbezésre és a halasztd hatdlyra vonatkozoan e
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1348 rendelete (2024. majus 14.) az Union beliili
nemzetk6zi védelem iranti k6zos eljaras létrehozasardl, valamint a 2013/32/EU irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérdl (HL L 222.,2024.5.22., 1. 0.).
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rendeletben megallapitott szabalyoknak 0sszhangban kell allniuk az Alapjogi Charta
47. cikkében eldirt hatékony jogorvoslathoz val6 joggal.

A tagallamok szamara biztositani kell a szokés veszélyének értékeléséhez, kezelés¢hez
¢s megel6zéséhez sziikséges eszkozoket. A kdzos szabalyoknak észszerlsiteniiik kell e
kockazat egyedi esetekben torténd értékelését, és eld kell mozditaniuk az Orizet
hatékony alternativainak alkalmazasat a tagallamokban a visszakiildési folyamat
hatékony kezelése érdekében.

Lehet6vé kell tenni, hogy az egyes esetek egyedi értékelését kovetden — beleértve
adott esetben a kiszolgaltatott helyzet figyelembevételét is — kizardlag a visszakiildés
elokészitése céljabol elrendelhetd legyen az Orizet, amennyiben az ardnyos ¢és
sziikséges. E célbol akkor rendelhetd el Orizet, ha fennall a harmadik orszagbeli
allampolgar szokésének veszélye, ha a harmadik orszagbeli allampolgéar akadalyozza
vagy elkeriili a visszakiildést, ha biztonsagi kockazatot jelent, ha nem tesz eleget az
Orizet alternativaival jaro kotelezettségeknek, vagy ha az drizet a személyazonossag
vagy az dallampolgarsdg megallapitasdhoz vagy ellendrzéséhez sziikséges. A
hatésagoknak kell6 gondossaggal kell eljarniuk, és az Orizetet a lehetd legrovidebb
id6tartamra kell korlatozniuk, amely nem haladhatja meg a 24 honapot. Amennyiben a
nemzeti jog rendelkezik a kiskortiak drizetbe vételérdl, elsddleges szempontnak kell
tekinteni a gyermek mindenek felett allo érdekét. Az Orizet helyett mas, kevésbé
kényszerité alternativ intézkedésekhez kell folyamodni, ha azok hatékonyan
alkalmazhatdk a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgéarok esetében.

A biztonsagi kockazatot jelentd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésekor
kiilonleges intézkedésekre van sziikség, amelyek masok jogainak és szabadsagainak
védelmére iranyulnak. Ezért lehetdvé kell tenni, hogy az ilyen harmadik orszagbeli
allampolgérokat hosszabb ideig tartsdk Orizetben, mindazonaltal az drizetnek meg kell
felelnie az aranyossag elvének.

Az drizetben 1évé harmadik orszagbeli allampolgarokkal emberi méltosagukat és
alapvetd jogaikat tiszteletben tartva, valamint a nemzetkdzi €és nemzeti joggal
Osszhangban kell banni, figyelembe véve az Eurdpa Tanacs kinzas és embertelen és
megaldzd6  banasmod  megelozésével  foglalkozd  bizottsdganak  gyakorlati
irdnymutatdsait. Az Orizetet fOszabalyként idegenrendészeti fogdakban vagy mas
l1étesitmények kijelolt részlegeiben kell végrehajtani. Bilintetés-végrehajtasi intézetet
akkor lehet igénybe venni, ha a tagallam nem tudja biztositani, hogy a létesitményben
elkiilonitsék a harmadik orszagbeli allampolgarokat a tobbi fogvatartottol.

Az drizet e rendeletben meghatarozott okai nem érintik az Grizet egyéb okait — koztiik
a biintetdeljaras keretében torténd Orizetben tartds okait — amelyek a nemzeti jog
szerint a harmadik orszagbeli allampolgar jogellenes tartdzkodasatol fiiggetleniil
alkalmazandok.

Béarmely allamnak kotelessége visszafogadni sajat allampolgérait, ami az allami
szuverenitas és a nemzetkozi egyiittmiikodés egyik alapelve. Az éallamoknak a sajat
allampolgéraik visszafogadasidra vonatkozd kotelessége a nemzetkdzi szokasjog
elvének mindsiil. E kotelesség 1étezését ugyancsak bizonyitja, hogy az allamok
kovetkezetesen visszafogaddsi megallapoddsokat és egyezményeket hajtanak végre,
valamint ezt az elvet a migraciokezelés terén folytatott nemzetkdzi egyiittmiikodés
szlikséges elemeként ismerik el.

A harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildésének megkonnyitéséhez
elengedhetetlen, hogy a tagallamok szisztematikus és Osszehangolt visszafogadasi
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megkozelitést alkalmazzanak. A végrehajthato kiutasitasi hatarozatok nem megteleld
nyomon kovetése alaadshatja a visszakiildésre vonatkozd kozds megkdzelités
hatékonysagat. A végrehajthato kiutasitasi hatarozatok nyoman szisztematikusan meg
kell hozni a visszakiildés végrehajtdsdhoz sziikséges valamennyi intézkedést —
beleértve a visszafogadasi kérelmek benytjtasat a harmadik orszagok hatosagaihoz —,
amennyiben kérdéses az allampolgarsag vagy uti okmanyt kell beszerezni.

Bar a visszafogadas a harmadik orszagok egyiittmiikodésétdl is fiigg, a tagallamoknak
koherens megkozelitést kell alkalmazniuk a visszafogadasi eljarasok hatékonysaganak
¢s eredményességének novelése, valamint a tagallamok kozotti egység biztositasa
érdekében. A koherens unids megkozelités megerdsitése érdekében biztositani kell a
harmadik orszagokkal valo egyiittmikodés atlathatdosagat és dsszehangolasat, tobbek
kozott a visszafogadasi eszkozokrol folytatott tdrgyaldsok tekintetében is. A hatékony
visszakiildés biztositasa érdekében az érintett harmadik orszagbeli szervezetekkel a
visszafogadasi eljaras céljabol folytatott kommunikaci6 nem tekintheté az érintett
harmadik orszagbeli szervezetek diploméaciai elismerésének.

A hatékony visszakiildési eljarasok alapja a tagallamok kozotti hatékony kozigazgatasi
egylittmiikodés és informaciomegosztds. Az informécidcserének — igy a harmadik
orszagbeli allampolgarok személyazonossagara, allampolgarsagara és ti okmanyaira
vonatkoz6 adatok, valamint egyéb relevans informaciok megosztdsdnak is —
egyértelmii szabalyokon kell alapulnia, beleértve az (EU) 2018/1860 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletben’® meghatdrozott szabalyokat. Ezeknek a
szabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk az adatvédelem elveit és az érintett személy
jogait, biztositva az informacidk pontossagat, kizardlag a visszakiildés, visszafogadas
¢s visszailleszkedés céljara valod felhasznalasat, valamint a jogosulatlan hozzaféréssel,
nyilvanossagra hozatallal vagy felhasznalassal szembeni védelmét.

A tagéllamoknak meg kell hozniuk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy az
illetékes hatdsdgok tiszteletben tartsdk a bilincselekmények 4aldozatainak jogaira,
tdmogatasara €s védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol szolo
2012/29/EU iranyelvet modosito [...] iranyelvet a bilincselekmények bejelentésének
Osztonzeése €s az igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalom erdsitése érdekében.

E rendelet alkalmazasadban a személyes adatok kezelésére az (EU) 2016/679 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet®® alkalmazandé. E rendelet alkalmazésiban a személyes
adatok unios intézmények és szervek altali kezelésére az (EU) 2018/1725 eurdpai
parlamenti ¢s tanacsi rendelet alkalmazand6. Tekintettel a visszafogadds mogott
meghtzodo fontos kozérdekre, a visszafogadas €s a visszailleszkedés céljabol sziikség
lehet a kiutasitasi hatarozat hatalya ald tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgéarok
személyes adatainak tovabbitdsara, beleértve a személyazonossagukra ¢és ti
okmanyaikra vonatkozd adatokat, mas relevans adatokat, valamint kelléen indokolt
esetekben a biintetdjogi feleldsségiiket megallapitd itéletekre és az egészségi
allapotukra vonatkoz6 adatokat. Az ilyen adattovabbitast adott esetben az (EU)
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni
Informaciés Rendszernek a jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése
céljabol torténd hasznalatarol (HL L 312., 2018.12.7., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0j).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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2016/679 rendelet V. fejezetével és az (EU) 2018/1725 rendelet®® V. fejezetével,
tovabba a visszakiildés tilalma, az ardnyossag és a sziikségesség elvével, valamint az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaval 6sszhangban kell végrehajtani.

A menekiiltiigyi és visszakiildési eljarasok lefolytatasaért felelds tagallami hatosagok
kozotti  egylittmikodést ¢és kommunikéaciot gatldé akadalyok kulcsfontossagu
strukturalis  kihivast jelentenek a visszakiildési eljaras hatékonyabba tétele
szempontjabol. A visszakiildési folyamat kiilonb6z6 szakaszaiban részt vevo illetékes
hatésagoknak szorosan egylitt kell mikodnitik és 0Ossze kell hangolniuk
tevékenységliket. Amennyiben a tagallamok buniild6z6 hatosadgokat jeldlnek ki az e
rendelet szerinti illetékes hatosagként, ugy kell tekinteni, hogy a kijelolés az emlitett
hatosdgoknak a kiutasitasi hatarozatok végrehajtasaval kapcsolatos tevékenységére
korlatozodik. A biintetdeljarasban nyomozo6 hatdsagként eljaré biiniild6zo hatdsagok
nem tartozhatnak ilyen kijelolés hatalya ala.

A koz0s uni6s visszakiildési rendszernek teljes mértékben ki kell hasznalnia a
visszakiildés, a visszafogadas és a visszailleszkedés kezelését tdimogatd, unids szintli
vagy a tagallamok altal iranyitott digitalis rendszereket, hangsulyt fektetve a hatékony
kozigazgatdsi eljarasra, az egyiittmiikodésre, az informdciomegosztasra ¢és az
interoperabilitasra.

Az Uni6 pénziigyi és operativ tdmogatast nyujt e rendelet hatékony végrehajtasahoz.
Amennyiben a tevékenységeket a Menekiiltiigyi és Migracios Alap tematikus
eszk6zébdl kell finanszirozni, azok végrehajthatok kozvetlen, kozvetett vagy
megosztott iranyitas keretében. A tagallamoknak a lehet6 legjobban ki kell
hasznalniuk a visszakiildés teriiletén rendelkezésre 4ll6, mindenekeldtt az (EU)
2021/1147 eurépai parlamenti és tanacsi rendeleten’’ alapuldé uniés pénziigyi
eszkozoket, programokat és projekteket, valamint az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség altal az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet®® szerint
nyUjtott operativ tdmogatast. Ezt a tAmogatast elsésorban olyan visszakiildési tigyviteli
rendszerek ¢és programok létrehozasara kell felhasznalni, amelyek logisztikai,
pénziigyi és egyéb anyagi vagy természetbeni tamogatdssal jarulnak hozza a
jogellenesen tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildéséhez.

A visszakiildésre, a visszafogadasra és a visszailleszkedésre vonatkoz6 megbizhat6 és
Osszehasonlithatd statisztikdk gytijtése és elemzése elengedhetetlen e rendelet
eredményességének nyomon kovetéséhez ¢és a javitdsra szoruld teriiletek
azonositasdhoz, mivel ezek az adatok értékes betekintést nyljtanak a visszakiildési
eljarasok  hatékonysagaba, a harmadik orszdgok egyiittmiikddésébe ¢és a
visszailleszkedési  er6feszitések  eredményeibe.  Ko6z0s ~ szabalyokat — és
fogalommeghatdrozasokat kell megéllapitani a relevans adatok gylijtésére ¢és
bejelentésére vonatkozoan annak érdekében, hogy a Bizottsag és a tagallamok
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Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes
személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és ligyndkségek altali kezelése
tekintetében valod védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és
az 1247/2002/EK hatarozat hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 295., 2018.11.21., 39. o., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)2021/1147 rendelete (2021. jalius 7.) a Menekiiltiigyi,
Migraciés és  Integracios  Alap  létrehozasarol  (HL L 251., 2021.7.15, 1l.o.,, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eurdpai Hatar-
és Parti Orségrél, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
(HL L 295.,2019.11.14., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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értékelni tudjak e rendelet hatdsat, és hogy ezek az adatok a jovoben hozzajaruljanak a
megalapozott szakpolitikai dontések meghozatalahoz.

Az e rendelet végrehajtasdra vonatkozd egységes feltételek biztositasa érdekében a
Bizottsagra végrehajtasi hatdskoroket kell ruhazni az eurdpai kiutasitasi hatarozat és a
visszafogadasi kérelmek kozos tirlapjanak létrehozasa céljabol. Ezeket a végrehajtasi
hataskoroket a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek® megfelelden
kell gyakorolni.

A 2001/40/EK ¢és a 2008/115/EK iranyelvet, valamint a 2004/191/EK tandcsi
hatarozatot hatalyon kiviil kell helyezni.

Mivel e rendelet céljat, nevezetesen a visszakiildés hatékonysaganak a bels6 hatarok
nélkiili térség védelme érdekében torténd javitdsat a tagallamok nem tudjak
kielégitden megvalodsitani, azonban a tagallamok altal alkalmazandé k6zds €s egységes
megkozelités biztositasara irdnyulo intézkedés nagysagrendje és hatasai miatt az Unio
szintjén az jobban megvaldsithato, az Uni6 intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol
sz016 szerzdés 5. cikkében foglalt szubszidiaritds elvének megfeleléen. Az
aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez a rendelet nem Iépi
tul az emlitett cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzO6déshez csatolt, Dénia helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazand6. Mivel e rendelet — amennyiben olyan harmadik
orszagbeli allampolgéarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU)
2016/399 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet*” értelmében a beutazasi feltételeknek
— a schengeni vivmanyokon alapul, Déania az emlitett jegyzOkonyv 4. cikkének
megfelelden az e rendeletrdl szold tanacsi dontést kovetd hat honapon beliil hataroz
arrol, hogy azt nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Ez a rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozik,
akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399 rendelet értelmében a
beutazasi feltételeknek — a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek alkalmazasaban frorszag a 2002/192/EK tandcsi
hatarozattal*' 6sszhangban nem vesz részt. Ennélfogva Irorszidg nem vesz részt e
rendelet elfogadasaban, és az Eurdpai Uniorodl szolo szerzddéshez és az Europai Unid
mitkddésérdl szold szerzddéshez csatolt, az Eurdopai Unio keretébe beillesztett
schengeni vivmanyokrol szolo 19. jegyzOkonyv 4. cikkének alkalmazasara is
figyelemmel, az rd nézve nem kotelezd és nem alkalmazand6. [Mindazonaltal,
amennyiben ez a rendelet nem képezi a schengeni vivmanyok tovabbfejlesztését,
frorszag az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és
frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennallo helyzetérdl szolo 21. jegyzOkonyv 3. cikkével dsszhangban [...-
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozo tagallami ellenérzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarél (HL L 55.,2011.2.28., 13. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyad6é szabalyok wuniés kodexérdl (Schengeni hatarellendrzési  kodex)
(HL L 2016/399.,2016.3.15., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/399/0j).

A Tanéacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivméanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésér6él (HL L 64., 2002.3.7., 20. o., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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an/-én kelt levelében] bejelentette, hogy részt kivan venni ennek a rendeletnek az
elfogadasaban és alkalmazasaban.]

[vagy]

[Tovabba, amennyiben ez a rendelet nem képezi a schengeni vivmanyok
tovabbfejlesztését, az EUSZ-hez ¢s az EUMSZ-hez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak
és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség
tekintetében fennalld helyzetérdl szo6l6 21. jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével
osszhangban, az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz
részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, €s az ra nézve nem kotelezd és nem
alkalmazando. ]

Izland és Norvégia tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a beutazasi feltételeknek — az Eurdpai Uni6é Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasdg ¢és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsulasarol szo6lo
megallapodas*? értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanécsi hatarozat 1. cikkének C.
pontjaban emlitett teriilethez tartoznak.

Svéjc tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a belépési feltételeknek — az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség
és a Svajci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsarol szolo
megallapodas®®  értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a 2008/146/EK
tanacsi hatarozat** 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke C. pontjaban emlitett
terlilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében e rendelet — amennyiben olyan harmadik orszagbeli
allampolgéarokra vonatkozik, akik nem vagy mar nem felelnek meg az (EU) 2016/399
rendelet értelmében a belépési feltételeknek — az Eurdpai Unio, az Eurdpai Kozosség,
a Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurépai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazasara ¢s fejlesztésére iranyuld tarsuldsardl szolo megallapodéashoz vald
csatlakozasarol létrejott jegyzOkonyv értelmében a schengeni vivméanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanacsi hatarozat® 3. cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke C. pontjiban
emlitett teriilethez tartoznak.

42
43
44

45

HL L 176., 1999.7.10., 36. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree internation/1999/439(1)/oj.

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

A Tanacs 2008/146/EK hatérozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség €s a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szoldo megallapodasnak az Eurdpai Kozosség
nevében torténd megkdtésérol (HL L 53., 2008.2.27., 1. 0., ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/0j).

A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid,
az Eurdpai Kozosség és a Svéjci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
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(54)

(55)

Amennyiben ez a rendelet az Europai Unid elhagyasdra vonatkozd kotelezettségre
hivatkozik, ez az e rendelet hatalya ald tartozé valamennyi tagédllam teriiletének
elhagyasara vonatkoz6 kotelezettségként értendd, tobbek kozott az  eldzd
preambulumbekezdések fényében is.

Az eurdpai adatvédelmi biztossal az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkének (2)
bekezdésével dsszhangban konzultaciora kertilt sor, és a biztos [XX]-an/én véleményt
nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(1)

()

(1)

(2)

(1)

) ) I. fejezet )
ALTALANOS RENDELKEZESEK

1. cikk
Targy

Ez a rendelet 1étrehozza az Unidban jogellenesen tartézkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok  visszakiildésére vonatkozd6 kozOs rendszert, Osszhangban
mindenekel6tt az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (a tovabbiakban: a Charta) altal
elismert alapvetd jogokkal, valamint az alkalmazand6 nemzetkdézi jogi
kotelezettségekkel, koztiik a menekiiltek védelmére €s az emberi jogokra vonatkozo
kotelezettségekkel.

E rendelet célja, hogy az (EU) 2024/1351 rendelet 3. cikkében, 4. cikkének h)
pontjdban ¢és 5. cikkének e) pontjdban meghatarozott atfogd megkdzelitéssel
Osszhangban biztositsa a jogellenesen tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok
hatékony visszakiildését és visszafogadasat.

2. cikk
Hataly

Ez a rendelet a tagallamok teriiletén jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli
allampolgérokra alkalmazando.

Ez a rendelet nem alkalmazandé az (EU) 2016/399 rendelet 2. cikkének 5. pontjadban
meghatdrozottak szerint a szabad mozgas unios jogaval rendelkezd személyekre.

3. cikk
Elterések

A tagallamok eltérhetnek e rendelet rendelkezéseitdl a kovetkez6 harmadik
orszagbeli allampolgarok esetében:

a) akiknek a kiilsé hatarokon megtagadtdk a beléptetését az (EU) 2016/399
rendelet 14. cikkével 6sszhangban;

b) akiket az illetékes hatdosagok valamely tagallam kiilsd hatardnak szarazfoldi,
tengeri vagy légi Uton torténd szabalytalan atlépése kapcsan elfogtak vagy

vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara €s fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez és a személyek mozgasahoz kapcsolodd —tarsulasardl —szolo
megallapodashoz vald csatlakozasardl szold jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160., 2011.6.18., 19. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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2)

feltartoztattak, és akik ezt kovetden nem kaptak engedélyt vagy jogosultsagot
az adott tagallamban val¢ tartozkodasra.

A tagallamok az e cikk (1) bekezdése szerinti eltérések alkalmazéisakor a nemzeti
jogra tamaszkodnak az emlitett kategoridkba tartozd harmadik orszagbeli
allampolgéarok visszakiildésének ¢és a visszakiildés tilalmara vonatkozo elv
tiszteletben tartasanak biztositasa céljabol. A kovetkez6 cikkek alkalmazandok: a 12.
cikk (4) bekezdése, a 12. cikk (5) bekezdése, a 14. cikk (2) bekezdése, a 14. cikk (6)
bekezdésének c) pontja, a 14. cikk (6) bekezdésének e) pontja, a 34. cikk és a 35.
cikk.

4. cikk
Fogalommeghatarozdsok

Ezen irdnyelv alkalmazaséban:

1.

,harmadik orszagbeli allampolgéar”: barmely személy, aki nem mindsiil az Eurdpai
Unié mitkodésérol szold szerzddés 20. cikke értelmében vett unids polgarnak és az
(EU) 2016/399 rendelet 2. cikkének 5. pontjdban meghatarozott, a szabad mozgas
unids jogaval rendelkez6 személynek;

»jogellenes tartdzkodas”: olyan harmadik orszagbeli allampolgar jelenléte valamely
tagallam teriiletén, aki nem vagy mar nem felel meg az (EU) 2016/399 rendelet 6.
cikkében meghatarozott beutazasi feltételeknek vagy az adott tagallamban
alkalmazando egyéb beutazasi, tartozkodasi vagy letelepedési feltételeknek;

,»Vvisszakiildési célorszag™: a kdvetkezdk egyike:

a)  olyan harmadik orszdg, amely a harmadik orszagbeli allampolgar szarmazasi
orszaga;

b) olyan harmadik orszag, amely hivatalosan a harmadik orszagbeli allampolgar
szokésos tartozkodasi helye;

c¢) az Unio felé vezetd uton elhelyezkedd, az Uni6 vagy a tagdllamok altal kotott
visszafogadasi megallapodasokkal vagy egyezményekkel 0Osszhangban
tranzitorszdgnak szamitd harmadik orszag;

d) az a), b) és g) pontban emlitettektdl eltérd olyan harmadik orszag, amely
tekintetében a harmadik orszagbeli allampolgar beutazasi és tartdzkodasi
joggal rendelkezik;

e) olyan biztonsdgos harmadik orszag, amely tekintetében a harmadik orszagbeli
allampolgar nemzetkdzi védelem iranti kérelmét elfogadhatatlansag okéan
elutasitottak, 6sszhangban az (EU) 2024/1348 rendelet 59. cikkének (8)
bekezdésével,

f) az els0 menedék orszaga, amely tekintetében a harmadik orszagbeli
allampolgar nemzetkdzi védelem iranti kérelmét elfogadhatatlansag okéan
elutasitottak, 6sszhangban az (EU) 2024/1348 rendelet 58. cikkének (4)
bekezdésével,

g) olyan harmadik orszag, amellyel e rendelet 17. cikkével 6sszhangban olyan
megallapodds vagy egyezmény jott létre, amelynek alapjan a harmadik
orszagbeli allampolgart befogadjak.

»Kiutasitasi hatarozat”: kozigazgatasi vagy birosagi hatarozat, amely megéllapitja

vagy kimondja egy harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodéasanak
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10.

11.

12.

13.

jogellenességét, ¢és elrendeli vagy megallapitja az Eurdpai Unio elhagyasara
vonatkozo kotelezettséget;

»Kitoloncolds”: a kiutasitasi hatarozat illetékes hatosagok altali végrehajtasa a
tagallam tertiletérol torténd fizikai kiszallitas révén;

,»onkéntes visszatérés™: a jogellenesen tartozkodod harmadik orszagbeli allampolgar
azon kotelezettségének teljesitése, hogy a kiutasitdsi hatarozatban meghatarozott
hataridon beliil elhagyja a tagallamok teriiletét, 6sszhangban e rendelet 13. cikkével;

,8Z0kés”: olyan cselekmény, amelynek kovetkezében a harmadik orszag
allampolgéara nem all tobbé az illetékes kozigazgatasi vagy igazsagligyi hatdésagok
rendelkezésére, példaul azaltal, hogy az illetékes hatosagok engedélye nélkiil, nem
rajta kiviil 4ll6 okok miatt elhagyja a tagéallam teriiletét;

,beutazasi tilalom”: olyan kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozat vagy intézkedés,
amely meghatarozott id6tartamra megtiltja a tagallamok teriiletére vald beutazast és a
tagallamok tertiiletén valo tartézkodast;

,»Vvisszafogadasi eljaras”: az illetékes hatosag vagy adott esetben az Eurdpai Hatér- és
Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) altal a harmadik orszagbeli allampolgar
allampolgéarsdganak megerdsitésével, a harmadik orszagbeli allampolgar Tti
okmanyanak kiallitasaval és a visszakiildési miivelet megszervezésével kapcsolatban
tett valamennyi 1épés;

»visszafogadasi kérelem”: az illetékes hatosag altal egy harmadik orszag illetékes
hatésagdhoz visszafogadds céljabol benyujtott kérelem, amely adott esetben az
allampolgarsag megerdsitésére €s uti okmany kiallitdsara iranyul6 kérelembdl all;

»visszakiildési miivelet”: az illetékes hatosag 4ltal szervezett vagy koordinalt
miivelet, amelynek keretében egy vagy tobb tagallam teriiletérdl harmadik orszagbeli
allampolgarokat kiildenek vissza;

,visszafogadasi eszk6z”: olyan jogilag kotelezd vagy nem kotelezd erejii eszkoz,
amely egy tagallam vagy az Unid és egy harmadik orszag kozotti, visszafogadasi
eljarassal kapcsolatos egyiittmiikodésrdl rendelkezik, példaul visszafogadasi
megallapodasok ¢és egyezmények vagy mas nemzetkozi megallapodasok és
egyezmeények;

»tartozkodasra jogosito egyéb engedély”: egy tagallam 4ltal egy harmadik orszagbeli
allampolgar szamara kiallitott, a tagallam teriiletén valo tartozkodast engedélyezd
okmany, amely nem mindsiil az (EU) 2016/399 rendelet 2. cikkének 16. pontja
értelmében vett tartdzkodasi engedélynek vagy az (EU) 2018/1860 rendelet 2.
cikkének 14. pontja értelmében vett hosszu tavu tartdzkodasra jogositd vizumnak, az
(EU) 2024/1346 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv* 6. cikkében emlitett okmény
kivételével.

46

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1346 iranyelve (2024. majus 14.) a nemzetkdzi védelmet
kérelmezdk befogadéasara vonatkozd szabalyok megallapitasarél (HL L, 2024/1346, 2024.5.22., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).
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5. cikk
Alapjogok

E rendelet alkalmazasakor a tagallamok a vonatkozd unids jog, tobbek kozott a Charta, a
vonatkozd nemzetkdzi jog, a nemzetkdzi védelemhez valdo hozzaféréssel kapcsolatos
kotelezettségek — kiilondsen a visszakiildés tilalmanak elve —, valamint az alapvetd jogok
teljes kori tiszteletben tartasaval jarnak el.

(1)

2)

€)

(1)

2)

3)

II. fej ezet o
VISSZAKULDESI ELJARAS

1. SZAKASZ
A VISSZAKULDESI ELJARAS MEGKEZDESE

6. cikk
Felderités és elozetes ellenorzéesek

A tagéllamok hatékony ¢és aranyos intézkedéseket vezetnek be a teriiletiikon
jogellenesen tartézkoddé harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildési eljaras
lefolytatasa céljabol torténd felderitése, valamint az esetlegesen sziikséges tovabbi
ellendrzések elvégzése érdekében, beleértve a kiszolgéltatottsagra vonatkozd és a
biztonsagi ellendrzéseket is.

Az (1) bekezdés alkalmazasaban az illetékes hatésagok a harmadik orszagbeli
allampolgéarok tekintetében elvégzett korabbi ellenérzésekre, koztik az (EU)
2024/1356 rendelet szerinti eldszlirésre vagy a nemzeti jog szerinti egyenértékii
ellendrzésekre tamaszkodnak.

Sziikség esetén a visszakiildési eljards e rendelet szerinti lefolytatasa céljabol tovabbi
biztonsagi ellendrzések végezhetdk kockazatértekelés és a nemzeti jogban
meghatéarozott objektiv kritériumok alapjan.

2.SZAKASZ
VISSZAKULDES ELRENDELESERE IRANYULO ELJARAS

7. cikk
Kiutasitasi hatarozat meghozatala

A tagéllamok illetékes hatdsagai — a 8. cikkben emlitett kivételek sérelme nélkiil —
kiutasitasi hatidrozatot hoznak a tagallamok teriiletén jogellenesen tartézkodd
harmadik orszagbeli dllampolgédrokra vonatkozdan.

A kiutasitasi hatarozatot irasban kell meghozni, és annak tartalmaznia kell a ténybeli
¢s jogi indokolast, valamint a rendelkezésre all6 jogorvoslati lehetdségekre és az
azok igénybevételének hataridejére vonatkoz6 informacidkat. A harmadik orszagbeli
allampolgart indokolatlan késedelem nélkiil értesiteni kell a kiutasitasi hatarozatrol.

Az illetékes hatosagok donthetnek igy, hogy a tényszerli informacidkat egyaltalan
nem vagy csak korlatozottan adjak meg, amennyiben a nemzeti jog rendelkezik a
tajékoztatashoz vald jog korlatozasardl, vagy ha az a kdzrend, a kozbiztonsag vagy a
nemzetbiztonsag védelme, valamint a biincselekmények megelézése, nyomozasa,
felderitése és a biintetdeljards lefolytatdsa érdekében sziikséges. Ilyen esetekben a
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(1)

harmadik orszagbeli allampolgart a hatékony jogorvoslathoz valo hozzaférés céljabol
tajékoztatni kell a kiutasitasi hatarozat alapjaul szolgalo okok lényegérdl.

Amennyiben az illetékes hatésdgok szamara a kiutasitdsi hatarozat meghozatalakor
rendelkezésre all6 informaciok alapjdn nem hatarozhaté meg visszakiildési célorszag,
a kiutasitasi hatarozatban ideiglenesen megjelolhetd egy vagy tobb visszakiildési
célorszag.

A harmadik orszagbeli allampolgar kérésére biztositani kell szdmara a kiutasitasi
hatarozat (2) bekezdésben emlitett f6 elemeinek irasbeli vagy szébeli forditasat, a
jogorvoslati lehetdségekre vonatkoz6 informaciokat is beleértve, olyan nyelven,
amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar megért, vagy amelyrdl észszeriien
feltételezhetd, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar megérti.

A (2) bekezdés szerinti kiutasitasi hatarozatot és a harmadik orszagbeli allampolgar
jogszerl tartozkodasat megsziintetd hatarozatot egyazon jogi aktusban vagy egyiitt és
egyidejileg kell kibocsatani, a IV. fejezetben, valamint az unios és a nemzetkozi jog
egy¢b vonatkoz6 rendelkezéseiben eldirt eljarasi biztositékok sérelme nélkiil.

A kiutasitdsi hatarozat meghozatalakor annak f6 elemeit fel kell tiintetni a (8)
bekezdés szerint 1étrehozott tirlapon (a tovabbiakban: eurdpai kiutasitasi hatarozat),
¢s azokat az (EU) 2018/1860 rendelettel Gsszhangban a Schengeni Informacids
Rendszeren keresztiil vagy a 38. cikk szerinti informacidcsere utjan rendelkezésre
kell bocsatani.

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktust fogad el a (7) bekezdésben emlitett eurdpai
kiutasitasi hatarozat trlapjanak 1étrehozéasa céljabol. A végrehajtasi jogi aktust a 49.
cikk (2) bekezdésében emlitett vizsgalobizottsagi eljaras keretében kell elfogadni.

Ez a cikk nem érinti a tagallamok azon lehetdségét, hogy barmikor donthetnek tgy,
hogy a teriiletiikon jogellenesen tartézkod6é harmadik orszagbeli allampolgarok
szamdara konyoriiletességbdl, humanitarius vagy egyéb okokbol 6nalld tartozkodasi
engedélyt, hossza tava tartdozkodasra jogositd vizumot vagy tartézkodasra jogositd
egyéb engedélyt adnak ki. Ilyen esetekben a meghozott kiutasitasi hatarozatot vissza
kell vonni vagy fel kell fliggeszteni a tartozkodasi engedély, a hosszu tavu
tartozkoddsra jogositdé vizum vagy a tartézkodasra jogositd egyeéb engedély
érvényességének iddtartamara.

Az e cikkel Osszhangban kiutasitasi hatdrozatot hoz¢d tagdllam e rendeletnek
megfelelden minden sziikséges intézkedést megtesz a hatékony visszakiildés
biztositasa érdekében.

8. cikk
Kivételek a kiutasitdsi hatdarozat meghozatalanak kitelezettsége alol

Az illetékes tagallami hatdésagok donthetnek ugy, hogy nem hoznak kiutasitasi
hatérozatot az alabbi esetekben:

a) ha a harmadik orszagbeli allampolgart az (EU) 2016/399 rendelet 23a.
cikkében eldirt eljarasnak megfelelden atadtak egy masik tagallamnak;

b) ha a harmadik orszagbeli allampolgart kétoldalu megallapodasok vagy
egyezmények alapjdn vagy a 44. cikk szerinti, tagallamok kozotti
egyiittmiikddés keretében atadtdk egy masik tagallamnak;
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2)

€)

(4)

(1)

2)

€)

c¢) ha a harmadik orszagbeli allampolgar olyan személy, akinek jogellenes
tartozkodéasat az (EU) 2016/399 rendelet 8. cikkével Osszhangban a kiilsé
hataron a kilépéskor végzett hatarforgalom-ellendrzés vagy a nemzeti jog
szerinti, azzal egyenértékl ellendrzések keretében észlelik, amennyiben az az
egyedi eset sajatos koriilményei alapjan indokolt, valamint 6sszhangban all az
aranyossag elvével ¢és a védelemhez vald joggal, és a lehetd legnagyobb
mértékben elkeriilve az érintett harmadik orszagbeli allampolgar tdvozasanak
elhalasztasat.

Nem hozhato kiutasitasi hatdrozat abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli
allampolgar egy madsik tagdllam &ltal kiadott érvényes tartézkodasi engedéllyel,
hosszu tavl tartézkodasra jogositd vizummal vagy tartézkodéasra jogositd egyéb
engedéllyel rendelkezik, vagy egy masik tagdllamban folyamatban 1évo, tartdzkodasi
engedély, hosszil tava tartdozkodasra jogositd vizum vagy tartdozkodasra jogositd
egyeb engedély megujitasara iranyul6 eljaras alatt all.

A (2) bekezdésben emlitett esetekben a tagallam kotelezi a harmadik orszagbeli
allampolgart, hogy haladéktalanul tdvozzon az érintett masik tagallam teriiletére.
Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar ennek nem tesz eleget, vagy ha a
harmadik orszagbeli allampolgar azonnali tdvozasa kozrendi, kozbiztonsagi vagy
nemzetbiztonsagi okokbol sziikséges, a tagallam a 44. cikkel 6sszhangban
egylittmiikodésre kérheti a tobbi tagallamot, vagy a 7. cikkel 6sszhangban kiutasitési
hatarozatot hozhat.

Nem hozhato kiutasitasi hatarozat azokban az esetekben, amikor a harmadik
orszagbeli allampolgdr egy masik tagallam 4ltal hozott végrehajthatd kiutasitési
hatarozat hatdlya ala tartozik. Ebben az esetben a 9. cikkben ismertetett eljaras
alkalmazando.

9. cikk
Mas tagdallam dltal hozott kiutasitdasi hatarozat elismerése és végrehajtisa

Az a tagdllam, amelynek teriiletén a harmadik orszagbeli allampolgér jogellenesen
tartozkodik (a tovabbiakban: végrehajtd tagéallam), a 7. cikk (7) bekezdésében
emlitett eurdpai kiutasitdsi hatdrozat alapjan elismerheti egy masik tagallam (a
tovabbiakban: kibocsatd tagallam) 4ltal az adott harmadik orszagbeli allampolgarral
szemben a 7. cikk (1) bekezdése alapjan kibocsatott végrehajthatd kiutasitasi
hatarozatot, és ennek alapjan a 12. cikkel 6sszhangban elrendeli a kitoloncolast.

A Bizottsag 2027. jalius 1-jéig végrehajtasi hatarozatot fogad el a (3) bekezdés
alkalmazasa cé€ljabol, annak értékelése alapjan, hogy a tagallamok a 7. cikk (7)
bekezdésében emlitettek szerint hatékony jogi és technikai rendelkezéseket vezettek-
e be az eurdpai kiutasitdsi hatdrozatnak a Schengeni Informécidés Rendszeren
keresztiil torténd elérhetvé tétele érdekében. A Bizottsadg az értékelés eredményeirdl
tajékoztatja az Europai Parlamentet és a Tanacsot. A végrehajtasi hatarozatot a 49.
cikk (2) bekezdésében emlitett eljaras keretében kell elfogadni.

A (2) bekezdéssel dsszhangban hozott végrehajtasi hatarozat kozzétételét kovetden a
tagallamok a 7. cikk (7) bekezdésében emlitett eurdpai kiutasitasi hatarozat alapjan
elismerik a mas tagallamok altal a teriiletiikon jogellenesen tartozkod6d harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan a 7. cikk (1) bekezdése szerint kibocsatott
végrehajthatd kiutasitasi hatarozatokat, és a 12. cikkel 0sszhangban elrendelik az
ilyen személyek kitoloncolasat.
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A (3) bekezdés alkalmazasaban a tagallamok donthetnek gy, hogy nem ismerik el
vagy nem hajtjak végre a kibocsatd tagallam kiutasitdsi hatarozatat, ha a végrehajtas
nyilvanvaloan ellentétes a végrehajtd tagallam kozrendjével, vagy ha a harmadik
orszagbeli allampolgart a kibocsatd tagallam kiutasitasi hatdrozatdban megjelolttol
eltéré harmadik orszagba kell kitoloncolni.

Amennyiben egy tagallam az (1) vagy a (3) bekezdés szerint nem ismeri el vagy nem
hajtja végre a kiutasitasi hatarozatot, ez a tagallam a 7. cikkel 6sszhangban kiutasitasi
hatarozatot bocsat ki.

A végrehajto tagallam felfliggeszti a kiutasitas végrehajtasat, ha a kibocsato
tagallamban felfliggesztik a kiutasitasi hatarozat joghatdsait.

Amennyiben a kibocsato tagallam visszavonja a kiutasitasi hatarozatot, vagy ha a
kiutasitasi hatarozatot igazsagiigyi hatdosdg megsemmisiti, a végrehajto tagallam a 7.
cikkben foglalt feltételeknek megfelelden kiutasitasi hatarozatot bocsat ki.

A kibocsaté tagallam az (EU) 2018/1860 rendelettel 6sszhangban vagy a 38. cikk
szerinti, tagallamok kozotti informacidcsere keretében a végrehajté tagallam
rendelkezésére bocsatja a kiutasitasi hatarozat végrehajtasahoz sziikséges valamennyi
rendelkezésre allo adatot és dokumentumot.

A végrehajtoé tagallam felkérheti a Frontexet, hogy az (EU) 2019/1896 rendelet II.
fejezetének 8. szakaszdval Osszhangban tdmogassa a kiutasitdsi hatdrozat
végrehajtasat. Amennyiben a Frontex nem tamogatja a kiutasitdsi hatarozat
végrehajtasat, a kibocsatod tagallam — a végrehajto tagallam kérésére — a végrehajto
tagallam altal viselt tényleges koltségeket meg nem halad6 6sszeggel kompenzalja a
végrehajtd tagallamot. A Bizottsag végrehajtasi hatarozatot fogad el a kompenzécio
Osszegének és gyakorlati vonatkozéasainak megallapitdsara vonatkozd megfeleld
kritériumok meghatarozasarol. Ezt a végrehajtasi jogi aktust a 49. cikk (2)
bekezdésében emlitett eljaras keretében kell elfogadni.

A (2) bekezdésben emlitett bizottsagi hatarozatot ki kell hirdetni az Europai Unio
Hivatalos Lapjaban.

3.SZAKASZ
BEUTAZASI TILALOM

10. cikk
Beutazasi tilalom elrendelése

A kiutasitasi hatarozatot beutazasi tilalomnak kell kisérnie, amennyiben:
a)  aharmadik orszagbeli allampolgart a 12. cikk szerint ki kell toloncolni;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar nem tartotta be a 13. cikk szerint
megallapitott hataridot;

c¢) a harmadik orszagbeli allampolgar biztonsagi kockdzatot jelent a 16. cikk
szerint.

Az (1) bekezdésben felsoroltaktol eltérd esetekben az illetékes hatosagok a relevans
koriilményeket, kiilondsen a harmadik orszagbeli allampolgar egylittmiikodésének
szintjét figyelembe véve meghatdrozzak, hogy a kiutasitdsi hatirozatot beutazasi
tilalomnak kell-e kisérnie.
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A beutazasi tilalmat a kiutasitasi hatarozat részeként vagy attdl kiilonalloan, irdsban
kell kiadni. A harmadik orszagbeli allampolgart értesiteni kell a beutazasi tilalomrol
olyan nyelven, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar megért, vagy amelyrdl
¢észszerien feltételezhetd, hogy megérti.

Az illetékes hatosagok kiutasitasi hatdrozat kibocsatasa nélkiil is elrendelhetnek
beutazasi tilalmat a tagallamok teriiletén jogellenesen tartdzkodd olyan harmadik
orszagbeli allampolgarokkal szemben, akik jogellenes tartozkodasat az (EU)
2016/399 rendelet 8. cikkével Osszhangban a kilépéskor végzett hatarforgalom-
ellendrzés keretében észlelték, amennyiben az az egyedi eset sajatos koriilményei
alapjan indokolt, valamint 6sszhangban all az ardnyossag elvével és a védelemhez
valo joggal, és a lehetd legnagyobb mértékben elkeriilve az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar tdvozasanak elhalasztasat.

Az illetékes hatosdgok egyedi esetekben eltekinthetnek a beutazéasi tilalom
elrendelését6l humanitarius okokbol vagy ha a harmadik orszagbeli allampolgar
megfelelden egyiittmlikodik az illetékes hatdsagokkal, beleértve a visszatérési és
visszailleszkedési programban valo részvételt is.

A beutazasi tilalom idOtartamat az egyedi eset valamennyi relevans koriilményének
megfeleld figyelembevételével kell meghatarozni, és az legfeljebb 10 év lehet.

A Dbeutazasi tilalom (6) bekezdés szerinti idOtartama egymast kovetd, legfeljebb
otéves idészakokkal meghosszabbithatd. A meghosszabbitasnak egyedi értékelésen
kell alapulnia, kelléen figyelembe véve az Osszes relevans koriilményt és kiilondsen
az illetékes hatdsagok altal az arra vonatkozdan elOterjesztett megalapozott
indokolast, hogy miért sziikséges tovabbra is megakadéalyozni a harmadik orszagbeli
allampolgar tagallamok teriiletére valo belépését.

A beutazasi tilalom id6tartama attél a naptdl szamitandd, amikor a harmadik
orszagbeli allampolgar elhagyja a tagallamok tertiletét.

11. cikk

A beutazasi tilalom visszavondsa, felfiiggesztése vagy idotartamdnak leréviditése

A beutazasi tilalom visszavonhatd, felfliggeszthetd vagy iddtartama lerdvidithetd, ha
a harmadik orszagbeli allampolgar:

a) igazolja, hogy a kiutasitasi hatarozatnak eleget téve onként visszatért;

b) tekintetében kordbban még nem hoztak kiutasitdsi hatarozatot vagy
kitoloncolast elrendeld hatarozatot;

c) nem lépett be a tagallamok teriiletére, amig a beutazasi tilalom hatalyban volt.

A beutazasi tilalom visszavonasa, felfliggesztése vagy iddtartamanak lerdviditése
szintén lehetséges indokolt egyedi esetekben, tobbek kozdtt humanitarius okokbdl,
valamennyi relevans koriilmény figyelembevételével.

A harmadik orszagbeli allampolgar szdmara lehetdséget kell biztositani arra, hogy
kérelmezze a beutazési tilalom visszavonasat, felfiiggesztését vagy idétartaméanak
lerdviditését.
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4. SZAKASZ
A VISSZAKULDES VEGREHAJTASA

12. cikk
Kitoloncolas

A kiutasitasi hatdrozat hatadlya ald tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgart ki kell
toloncolni, ha:

a) a harmadik orszagbeli allampolgdr nem hajlandé egyiittmiikodni a
hatosagokkal a visszakiildési folyamat soran;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar engedély nélkiil tovabbutazik egy masik
tagallamba, tobbek kozott a 13. cikk szerint megallapitott idOszak alatt is;

c) aleé. cikk hatdlya ala tartoz6 harmadik orszagbeli dllampolgar;

d) az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki a 13. cikknek megfeleléen
meghatdarozott idépontig nem hagyta el a tagallamok teriiletét.

A tagallamok illetékes hatdsagai a kitoloncolas végrehajtasara kiilon irasbeli
kozigazgatasi vagy birdsagi hatarozatot adhatnak ki.

Az illetékes hatdsagok a visszakiildési célorszagra tekintettel értékelik a visszakiildés
tilalma elvének valé megfelelést. A hatésagok tamaszkodhatnak az eljaras korabbi
szakaszaiban felmeriilt Osszes relevans koriilményre kiterjedd, meglévd alapos
értékelésre. Gondosan meg kell vizsgalni a koriilményekben bekdvetkezett
valtozasokat és a kockazat fennallasat alatdmaszté 0j bizonyitékokat. Az érintett
harmadik orszagbeli allampolgéarnak a lehet6 leghamarabb el6 kell terjesztenie a sajat
személyes koriilményeire vonatkozé relevans bizonyitékokat.

A kitoloncolas biztositasa érdekében hozott kényszerintézkedéseknek sziikségesnek
¢és aranyosnak kell lenniiik, és azok semmi esetre sem haladhatjak meg az észszerli
mértéket. Az intézkedéseket az alapvetd emberi jogokat tiszteletben tartdé nemzeti
jognak megfelelden, és a harmadik orszag érintett allampolgara méltésaganak és testi
épségeének teljes meértéki tiszteletben tartdsa mellett kell végrehajtani.

A kitoloncolas 1égi uton torténd végrehajtasakor a tagallamoknak figyelembe kell
venniiik a 2004/573/EK tanicsi hatarozat*’ mellékletében foglalt, a 1égi uton tdrténd
kozos  kitoloncoldsokra vonatkozd biztonsagi rendelkezésekrdl szolo  kozos
iranymutatasokat.

Kelléen indokolt esetekben és amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar
egyértelmiien egyiittmiikodik, az illetékes hatdsagok donthetnek ugy, hogy
megjeldlik azt az idOpontot, ameddig a harmadik orszagbeli allampolgarnak a 13.
cikkel Osszhangban el kell hagynia a tagallamok teriiletét. Ilyen esetekben az
illetékes hatdésagok szorosan nyomon kovetik, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgér eleget-tesz-e ennek, tobbek kozott tgy, hogy megszervezik az Unidon
beliili indulési helyre iranyulé szallitasi segitségnyujtast.

47

HU

A Tanacs 2004/573/EK hatarozata (2004. aprilis 29.) a harmadik allamok kiutasitott allampolgarainak
két vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara szolgald kozds 1égi jaratok szervezésérdl (HL
L 261.,2004.8.6., 28. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2004/573/0j).
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13. cikk
Onkéntes visszatérés

Ha a harmadik orszagbeli allampolgar nem all a 12. cikk szerinti kitoloncolas hatalya
alatt, a kiutasitasi hatdrozat megjeldli azt a hatariddt, ameddig a harmadik orszagbeli
allampolgéarnak el kell hagynia a tagallamok teriiletét, és biztositja a harmadik
orszagbeli allampolgar szadmara a korabbi tdvozas lehetdségét.

Az (1) bekezdésben emlitett hataridot az egyes esetek konkrét koriilményeinek kelld
figyelembevételével kell meghatarozni. A harmadik orszagbeli allampolgar
tavozasanak hatarideje nem haladhatja meg a kiutasitasi hatarozatrol szolo értesités
idOpontjatol szamitott 30 napot.

A tagédllamok az egyes esetek konkrét koriilményeinek — példaul a csaladi
kapcsolatoknak, az iskolai tanulményokat folytatd gyermek jelenlétének, a 46. cikk
(3) bekezdése szerinti, visszatérést €és visszailleszkedést timogatd programban valo
részvételnek, valamint a 21. cikkben meghatarozott egyiittmiikodési kotelezettség
teljesitésének — figyelembevételével hosszabb hataridét is megéllapithatnak a
terliletiik elhagyasara, vagy meghosszabbithatjak az (1) bekezdés szerinti hataridot.
A teriilet elhagyasara vonatkozd hataridé meghosszabbitasardl irasban kell
tajékoztatni a harmadik orszagbeli allampolgart.

A harmadik orszagbeli allampolgarnak az (1) bekezdés szerint meghatarozott
hatarid6ig el kell hagynia a tagallamok teriiletét. Ellenkezd esetben a harmadik
orszagbeli allampolgart a 12. cikknek megfelelden ki kell toloncolni.

14. cikk
A kitoloncolas elhalasztasanak feltételei

A 12. cikk szerinti kitoloncolast a kovetkezd koriilmények fennalldsa esetén kell
elhalasztani:

a)  haaz megsértené a visszakiildés tilalmanak elvét; vagy

b) amennyiben és ameddig a kiutasitasi hatarozatot a 28. cikkel Osszhangban
felfiiggesztik.

A 12. cikk szerinti kitoloncolds az egyes esetek konkrét koriilményeinek
figyelembevételével megfeleld idoszakra elhalaszthato.

Ha a harmadik orszagbeli allampolgar a kitoloncolas elhalasztasat kéri, a kérelmet
megfelelden meg kell indokolnia.

Az (1) vagy a (2) bekezdés szerinti hatarozat meghozatalakor a tagallamok irasbeli
igazolast adnak az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak, amelyben feltiintetik
a halasztas idOtartamat és az ezen iddszak alatt 6t megilletd jogokat.

A kitoloncolds elhalasztasara vonatkozo, az (1) vagy (2) bekezdés szerinti
hatarozatot rendszeresen, de legalabb hathavonta feliil kell vizsgélni.

A harmadik orszagbeli allampolgéar helyzetét illetden a kovetkezd tényezdket kell
figyelembe venni azokban az az iddszakokban, amelyekre vonatkozéan a
kitoloncolast elhalasztottak:

a) alapvetd sziikségletek;
b) acsalad egysége a tagallam teriiletén tartozkodo csaladtagokkal,

c)  siirgdsségi egészségiigyi ellatas €s a betegségek alapvetd kezelése;
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d) a kiskortak alapfoku oktatasban vald részvétele — tartozkodasuk iddtartamatol
fliggden,;

e) akiszolgaltatott személyek sajatos sziikségletei.

Ha a kitoloncolast elhalasztjdk, a feltételek teljesiilése esetén alkalmazni lehet a 31.
cikkben meghatarozott intézkedéseket.

15. cikk
A kitoloncolas ellenorzése

A tagédllamok fliggetlen mechanizmust biztositanak annak ellendrzésére, hogy a
kitoloncolast célz6 miiveletek soran tiszteletben tartjak-e az alapvetd jogokat. A
tagallamok  megfeleld6  eszkozoket  rendelnek  a fiiggetlen  ellendrzési
mechanizmushoz.

A fiiggetlen ellen6rzési mechanizmus kockazatértékelés alapjan valasztja ki az
ellenérzendd  kitoloncolast célz6  miiveleteket, a tevékenységét pedig
dokumentumalapt ellendrzés és esetlegesen elére be nem jelentett helyszini
ellenérzések alapjan végzi. A tagéllamok eldzetesen tajékoztatjdk az ellendérzd
szervezetet a kiiszobon allo kitoloncolast célzd miveletekrol, €s biztositjak az érintett
helyszinekhez val6 hozzaférést.

Az ellenérzési mechanizmus révén koézolni kell az illetékes nemzeti hatdsaggal
azokat a megalapozott allitdsokat, amelyek szerint a kitoloncolast célzd6 miiveletek
soran nem tartjak tiszteletben az alapvetd jogokat. Az illetékes hatésagok hatékonyan
¢s indokolatlan késedelem nélkiil foglalkoznak ezekkel az allitasokkal.

16. cikk

A biztonsagi kockazatot jelento harmadik orszdgbeli allampolgarok visszakiildése

E cikk akkor alkalmazand6 a harmadik orszagbeli dllampolgéarokra, ha:
a)  azok veszélyeztetik a kdzrendet, a kdzbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot;

b) alapos okkal feltételezhetd, hogy a 2002/584/IB tanicsi kerethatarozat*® 2.
cikkének (2) bekezdésében emlitett stilyos blincselekményt kovettek el;

c) egyértelml jelek utalnak arra, hogy az e bekezdés b) pontja szerinti
biincselekményt szandékoznak elkdvetni egy tagallam teriiletén.

Az e cikk hatalya al4 tartozo harmadik orszagbeli allampolgarokat a 12. cikk szerint
ki kell toloncolni.

E rendelet vonatkoz6 rendelkezéseitdl eltérve, az e cikk hatdlya ald tartozé harmadik
orszagbeli allampolgarok:

a) a 10. cikknek megfelelden beutazasi tilalom hatdlya ala vonhatok, amely
tovabbi legfeljebb 10 évvel meghaladja a 10. cikk (6) bekezdésében emlitett
maximalis idétartamot;

b) a?29. cikk (3) bekezdésének c) pontja szerint drizetben tarthatok;

48

A Tanécs 2002/584/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2002/584/0j).
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c)  Dbiintetés-végrehajtasi intézetben, a tobbi fogvatartottol elkiilonitve drizetben
tarthatok;

d) a 32. cikk (3) bekezdésében emlitett maximalis id6tartamot meghalado
idétartamra tarthatok Orizetben, amely iddtartamot igazsagiigyi hatdsag
hatdrozza meg az egyes esetek koriilményeinek figyelembevételével, ¢és
amelyet igazsagiligyi hatosag legaldbb haromhavonta feliilvizsgal.

A 28. cikk (2) és (3) bekezdésének rendelkezéseitdl eltérve, az e cikk hatalya ala
tartozd harmadik orszagbeli allampolgarral szemben hozott kiutasitdsi hatarozat
végrehajtasa nem fliggesztheto fel, kivéve, ha fennall a kockazata annak, hogy sériil a
visszakiildés tilalmanak elve.

17. cikk

Visszakiildés olyan harmadik orszdagba, amellyel megdllapodds vagy egyezmény

megkotésére keriilt sor

A jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok 4. cikk elsé bekezdése
3. pontjanak g) alpontja szerinti visszakiildéséhez megéllapodast vagy egyezményt
kell kotni valamely harmadik orszaggal. Ilyen megallapodasok, illetve egyezmények
csak akkor kothetok meg egy adott harmadik orszaggal, ha az tiszteletben tartja a
nemzetk6zi emberi jogi normdkat €s a nemzetkdzi jogi elveket, koztik a
visszakiildés tilalmanak elvét.

Az (1) bekezdés szerinti megallapodasban, illetve egyezményben meg kell hatarozni
a kovetkezoket:

a)  ajogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgaroknak a tagallamok
tertiletérdl az (1) bekezdésben emlitett harmadik orszégba torténd atszallitasara
alkalmazando eljarasok;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar (1) bekezdésben emlitett harmadik
orszagban valo tartozkodasanak feltételei, beleértve a tagdllam és az adott
harmadik orszag kotelezettségeit és feladatait;

c) adott esetben a szdrmazasi orszagba vagy egy masik orszagba valo
tovabbkiildés modozatai, ha a harmadik orszagbeli allampolgar az Onkéntes
visszatérés mellett dont, valamint annak kovetkezményei, ha ez nem
lehetséges;

d) az (1) bekezdés masodik mondataban emlitett harmadik orszag kotelezettségei;

e) a megallapodas, illetve egyezmény hatékony alkalmazasit nyomon kovetd
fliggetlen szerv vagy mechanizmus;

f)  a megallapodas, illetve egyezmény megsértése vagy a harmadik orszagban
fenndll6 helyzetet hatranyosan befolyasold jelentds valtozasok esetén
levonand6 kovetkeztetések.

Az (1) bekezdés szerinti megallapodas, illetve egyezmény megkotése eldtt a
tagallamok tajékoztatjak a Bizottsdgot és a tobbi tagallamot.

Kisérd nélkiili kiskortiak és kiskoruakat neveld csaladok nem kiildhetdk vissza az (1)
bekezdésben emlitett harmadik orszagba.
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5. RESZ
KISKORUAK VISSZAKULDESE

18. cikk
A gyermek mindenek felett allo érdeke

Az e rendelet szerinti rendelkezések alkalmazasakor az illetékes hatosagok a gyermek
mindenek felett allo érdekét elsddlegesen szem el6tt tartva kotelesek eljarni.

19. cikk
Kiskoruak életkoranak meghatdrozdsa

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar nyilatkozatai, a rendelkezésre allo igazolo
dokumentumok vagy egyéb relevans jelek alapjan kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban,
hogy kiskoru-e, vagy sem, az illetékes hatésdg multidiszciplinaris értékelést végezhet —
beleértve  a pszichoszocialis  értékelést is—, amelyet szakképesitéssel rendelkezd
szakembereknek kell elvégezniiik abbdl a célbdl, hogy meghatarozzék a harmadik orszagbeli
allampolgar életkorat. Az (EU) 2024/1348 rendelet 25. cikke analdgia Utjan alkalmazandé
erre az értékelésre.

20. cikk
Kiséro nélkiili kiskoruak visszakiildése

(1) A kiséré nélkiili kiskoruakra vonatkozo kiutasitasi hatarozat kibocsatasa elott a
gyermek mindenek felett all6 érdekének kelld figyelembevételével a kiutasitast
végrehajtd hatosagtol eltéré megfeleld szervek altali segitségnyujtast kell biztositani
a kiskortiak szamara.

(2) Ki kell jelolni egy képviselot vagy a gyermek mindenek felett allo érdekének
védelmére képzett személyt, hogy képviselje €s segitse a kisérd nélkiili kiskorut, és
adott esetben eljarjon a nevében a visszakiildési folyamat soran. Biztositani kell,
hogy a kijelolt képviseld megfelelden képzett legyen a gyermekbarat és az €letkornak
megfeleld kommunikéci6é terén, és olyan nyelven beszéljen, amelyet a kiskora
megért. Az emlitett személynek az (EU) 2024/1346 irdnyelv szerinti, képviselet
ellatasara alkalmas személyként kijelolt személynek kell lennie, amennyiben az
emlitett iranyelv 27. cikkének megfelelden kijeloltek ilyen személyt.

3) A kisérd nélkiili kiskorut kdzvetleniil vagy a (2) bekezdésben emlitett képviseld vagy
képzett személy kozremiikodésével meg kell hallgatni, tobbek kozott a gyermek
mindenek felett 4llo érdekének meghatarozasaval Osszefiiggésben. Kiséré nélkiili
kiskortiaknak a tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasa eldtt a tagallam
hatosdgainak meg kell gy6zddniiik arrdl, hogy a kiskort egy csaladtagjahoz, kijelolt
felelés felndtthoz vagy a  visszakiildési célorszag megfeleld befogado
l1étesitményéhez kertil.
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(1)

2)

II1. fejezet
A HARMADIK ORSZAGBELI ALLAMPOLGAR
KOTELEZETTSEGEI

21. cikk
Egyiittmiikodeési kotelezettség

A harmadik orszagbeli allampolgarok a visszakiildési €s visszafogadasi eljarasok
valamennyi szakaszdban kotelesek egylittmiikodni a tagallamok illetékes
hatosagaival, és eleget kell tenniiik a tagallamok teriiletének elhagyasara vonatkozo
kotelezettségnek. A harmadik orszagbeli allampolgarok indokolatlan késedelem
nélkiil tajékoztatjak az illetékes hatosdgokat az egyéni helyzetiikben bekdvetkezett
minden olyan valtozasrol, amely 1ényeges az 5. cikk alkalmazéasa szempontjabol.

A harmadik orszagbeli allampolgarok:

a) a harmadik orszagbeli allampolgarra vonatkozé visszakiildési eljaras
lefolytatasara hataskorrel rendelkezd tagdllam teriiletén maradnak, és nem
szoknek at egy masik tagallamba;

b) az illetékes hatdsagok kérésére indokolatlan késedelem nélkiil rendelkezésre
bocsatanak minden olyan informacidt és fizikai dokumentaciot, amely a
személyazonossaguk megallapitdsahoz vagy ellendrzéséhez sziikséges, vagy
mas szempontbdl Iényeges az emlitett hatosagok altal lefolyatott visszakiildési
¢s visszafogadasi eljarés soran;

c) nem semmisitik meg ezeket a dokumentumokat vagy nem tiintetik el azokat
egy¢b modon, nem hasznalnak alneveket csaldrd szandékkal, nem kozdlnek
egyéb hamis informaciokat szoban vagy irdsban, illetve nem akadalyozzak a
visszakiildési vagy visszafogadasi eljarast egyéb csalard modon;

d) abban az esetben, ha nem rendelkeznek személyazonosité vagy uti okmannyal,
erre magyarazatot adnak;

e)  tajékoztatast adnak arrdl, hogy mely harmadik orszagokon utaztak at;

f) az (EU) 2024/1358 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 2. cikke
(1) bekezdésének  s) pontjdban  meghatarozott  biometrikus  adatokat
szolgaltatnak;

g) megadjak a pontos kapcsolattartasi adataikat, beleértve azt az aktudlis
tartozkodéasi helyet, cimet, telefonszdmot, ahol elérhetdk, valamint -
amennyiben rendelkezésre all — az e-mail-cimiiket;

49

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1358 rendelete (2024. majus 14.) a biometrikus adatok
Osszehasonlitasara szolgalé Eurodacnak az (EU) 2024/1351 és az (EU) 2024/1350 eurdpai parlamenti
¢és tanacsi rendelet, valamint a 2001/55/EK tandcsi iranyelv hatékony alkalmazasa és a jogellenesen
tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgéarok és hontalan személyek azonositasa érdekében torténd
létrehozasarol, valamint a tagallamok bliniild6z6 hatosagai és az Europol altal az Eurodac-adatokkal
valo, biniildozési célii 6sszehasonlitasok kérelmezésérdl, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/818
europai parlamenti és tandcsi rendelet modositasarol, tovabba a 603/2013/EU eurodpai parlamenti és
tandcsi  rendelet  hatdlyon  kiviill  helyezésérdl (HL L, 2024/1358, 2024.5.22., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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€)

(4)

h)

)

k)

D

indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatast nyujtanak a g) pontban emlitett
kapcsolattartasi adatokban bekovetkezd véaltozasokrol;

a 23. cikkel 0sszhangban mindvégig rendelkezésre allnak a visszakiildési és
visszafogadasi eljarasok soran, és kiilonosen megjelennek a visszakiildésre
torténd szallitas céljabol;

megadnak valamennyi sziikséges informacidt és nyilatkozatot az érintett
harmadik orszagok illetékes hatosdgaihoz uti okmanyok beszerzése céljabol
benyujtott kérelmekkel Osszefliggésben, és sziikség szerint egyiittmiikodnek a
harmadik orszagok emlitett hatésagaival,

sziikség esetén személyesen vagy — nehézség esetén — videokonferencia Utjan
megjelennek az illetékes nemzeti és harmadik orszagbeli hatésagok elott az e
hatdsdgok altal megjelolt helyen, ha ez az allampolgarsaguk megallapitdsdhoz
sziikséges;

amennyiben az illetékes hatdsagok eldirjak, visszatérési és visszailleszkedési
tanacsadasban vesznek részt.

A (2) bekezdés b) pontjaban emlitett informacioknak és fizikai dokumentécionak,
vagy ha ezek nem allnak rendelkezésre, azok masolatainak tartalmazniuk kell
kiilondsen a harmadik orszagbeli allampolgéarok nyilatkozatait és a birtokukban 1évo
dokumentumokat az aldbbiak tekintetében:

a)

b)

d)

e)
f)

a harmadik orszagbeli allampolgarok neve, sziiletési ideje és helye, neme és
allampolgérsaga(i), illetve az a tény, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar
hontalan;

a harmadik orszagbeli allampolgarok csalddtagjai és egyéb személyes adatai,
amennyiben azok a visszakiildési vagy visszafogadasi eljaras lefolytatasa vagy
a visszatérési célorszag meghatarozasa szempontjabol Iényegesek;

a harmadik orszagbeli allampolgarok személyazonositd vagy Uti okméanyanak
tipusa, szama, érvényességi ideje és a kiallitd orszdg, valamint az altaluk
rendelkezésre bocsatott egyéb olyan okmanyok, amelyeket az illetékes hatosag
lényegesnek itél a személyazonossaguk megéllapitasa, a visszakiildési vagy
visszafogadasi eljaras lefolytatasa és a visszatérési célorszag meghatarozasa
szempontjabol,

egy masik tagallam vagy harmadik orszag altal kiallitott tartozkodasi engedély
vagy egyéb engedély, amely a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara
tartozkodasi jogot biztosit;

egy masik tagallam altal kiadott kiutasitasi hatarozat;

a korabbi tartozkodasi orszag(ok), hely(ek), utazasi itvonalak és ti okmanyok.

Ha az illetékes hatoésagok ugy dontenek, hogy a (2) bekezdés b) pontjdban emlitett, a
visszakiildés elokészitéséhez sziikséges valamely dokumentumot megtartanak,
gondoskodniuk kell arrol, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar haladéktalanul
fénymasolatot kapjon az eredeti dokumentumrdl vagy — az adott személy dontésének
megfeleléen — megkapja annak elektronikus példanyat. A 13. cikk szerinti
visszakiildés keretében az illetékes hatésagok vagy az indulds idOpontjdban, vagy a
harmadik  orszdgba vald6 megérkezéskor visszaszolgéltatjdk  ezeket a
dokumentumokat a harmadik orszagbeli allampolgarnak.
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()

(6)

A harmadik orszagbeli allampolgar elfogadja az illetékes hatosagoktol telefonon, e-
mailben vagy postai Gton érkezd azon kozléseket, amelyeket az illetékes hatdsagok
az altala az (2) bekezdés g) és h) pontjaval Osszhangban megadott legfrissebb
kapcsolattartasi adatok felhasznéaldsaval kiildtek. A tagallamok nemzeti jogukban
meghatarozzak a kommunikacié modjat ¢és azt az idOpontot, amikor a kozlemény
kézbesitése ¢s a harmadik orszagbeli allampolgar értesitése megtorténtnek tekinthetd,
vagy az Unio altal kifejlesztett ¢s/vagy tdmogatott digitalis rendszereket hasznalnak e
kommunikécio6 céljara.

A harmadik orszagbeli allampolgart meg lehet motozni, illetve személyes targyait at
lehet vizsgalni, amennyiben ez a visszakiildési vagy visszafogadasi eljaras céljabol
sziikséges ¢és kellden indokolt, és nem ¢érinti a biztonsagi okokbol végzett
atvizsgalast. A harmadik orszagbeli allampolgar e rendelet szerinti megmotozéasa
soran tiszteletben kell tartani az alapvetd jogokat, kiillondsen az emberi méltosag,
valamint a testi és lelki épség elvét, €s arra a nemzeti jogban eldirt biztositékok és
jogorvoslatok vonatkoznak.

22 cikk
Az egyiittmiikodési kotelezettség be nem tartasanak kovetkezményei

A tagéllamok lehetové teszik, hogy a 21. cikk (2) bekezdésének a)-k) pontjaban
meghatarozott kotelezettségek be nem tartdsa esetén, egyéni értékelést kdvetden az aldbbiak
koziil kivalasztott, hatékony, aranyos és visszatartd erejii intézkedéseket vezessenek be a
harmadik orszagbeli allampolgarral szemben:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(1)

az érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak a tagallami jog alapjan biztositott
egyes ellatasok ¢és juttatasok csokkentése vagy megvondsa, kivéve, ha ennek
kovetkeztében az érintett személy nem tudna fedezni alapvetd sziikségleteit;

a 13. cikknek megfelelden, az onkéntes visszatérés eldmozditasa érdekében nyujtott
0sztonzok csokkentése vagy megvonasa, vagy a 46. cikk (3) bekezdése szerinti
visszatérési és visszailleszkedési programok keretében nyujtott tadmogatas
csokkentése;

személyazonositd vagy uti okmanyok lefoglalasa, feltéve, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar masolatot kap;

munkavallalasi engedély kiaddsdnak megtagaddsa vagy az engedély visszavonasa a
nemzeti jognak megfelelden;

a beutazasi tilalom idétartamanak meghosszabbitdsa a 10. cikk (7) bekezdésének
megfelelden;

pénzbiintetés.

23. cikk
Rendelkezésre dllas a visszakiildési eljaras sordn

A gyors, haté¢kony ¢és eredményes visszakiildés biztositasa érdekében a harmadik
orszagbeli allampolgarok a visszakiildési eljaras idétartama alatt az alabbi egy vagy
tobb intézkedés hatalya ala tartoznak:

a) olyan foldrajzi teriilet kijelolése a tagdllam teriiletén beliil, amelyen beliil
szabadon mozoghatnak;

b)  meghatarozott lakcimen valo tartdzkodas;
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2)

3)

(4)

()

(6)

(1)

¢)  meghatarozott idépontban vagy észszerii idokdzonként torténd jelentkezés az
illetékes hatosdgoknal.

Az (1) bekezdés csak annyiban alkalmazhatd, amennyiben Osszeegyeztethetd a
kiszolgaltatott személyek sajatos sziikségleteivel és a gyermek mindenek felett allo
érdekével.

Az illetékes hatosagok kérésre engedélyt adhatnak a harmadik orszagbeli
allampolgarnak arra, hogy:

a)  kelléen indokolt siirgds és sulyos csaladi okokbdl vagy a foldrajzi teriileten
nem elérhetd sziikséges gyogykezelés céljabol ideiglenesen elhagyja a f6ldrajzi
teriletet;

b) ideiglenesen az (1) bekezdés b) pontja szerint kijeldlt helyen kiviil
tartézkodjon;

c) ideiglenesen ne tegyen eleget a jelentkezési kotelezettségnek.

A (3) bekezdés elso albekezdésében felsorolt engedélyekre vonatkozé hatarozatokat
objektiven &s partatlanul, az egyes egyedi esetek tényallasa alapjan kell meghozni, és
amennyiben az emlitett engedélyt nem adjak meg, azt meg kell indokolni.

A harmadik orszagbeli allampolgar nem koteles engedélyt kérni a hatosagok vagy
birosagok eldtti megjelenéshez, ha az adott harmadik orszdgbeli allampolgar
részvételére sziikség van. A harmadik orszagbeli allampolgar tajékoztatja az illetékes
hatésagokat az ilyen megjelenések idopontjarol.

Az (1) bekezdés b) és ¢) pontjaval dsszhangban elfogadott hatarozatokat irasban kell
meghozni, azoknak aranyosnak kell lennitik, és figyelembe kell venniiik az érintett
harmadik orszagbeli allampolgar sajatos koriilményeit.

o IV. fejezet
BIZTOSITEKOK ES JOGORVOSLATOK

1. SZAKASZ
ELJARASI BIZTOSITEKOK

24. cikk
A tdajékoztatashoz valo jog

A visszakiildési eljaras hatdlya ald tartozd harmadik orszagbeli allampolgéarokat
indokolatlan késedelem nélkiil tajékoztatni kell a kovetkezokrdl:

a)  a visszakiildési eljaras célja, idétartama €s szakaszai, valamint a rendelkezésre
allo jogorvoslati lehetdségekkel és az emlitett jogorvoslatok igénybevételére
vonatkozo hataridékkel kapcsolatos informaciok;

b)  a visszakiildési eljaras soran a harmadik orszagbeli allampolgarokat megilletd,
a 21. és 23. cikkben meghatarozott jogok és kotelezettségek, a 22. cikk szerinti
kotelezettségszegés kovetkezményei, az adott személlyel kapcsolatos,
kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzés megléte a Schengeni Informécios
Rendszerben, valamint egy masik tagallam altal a 9. cikkel O0sszhangban
kiadott kiutasitasi hatarozat elismerése és végrehajtasa;

c)  a46. cikk szerinti visszatérési €s visszailleszkedési tandcsadas €s programok;
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(2)

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

d) erendelettel és a nemzeti joggal 6sszhangban a visszakiildési eljaras soran ket
megilletd jogok és kotelezettségek, kiilonds tekintettel a 25. cikk szerinti, jogi
segitségnyujtashoz és képviselethez vald jogra.

A tajékoztatast indokolatlan késedelem nélkiil, olyan egyszerti és kozérthetd nyelven
kell nygjtani, amelyet a harmadik orszagbeli allampolgar megért, vagy €szszeriien
feltételezhetd, hogy megért, sziikség esetén akdr irasbeli vagy szobeli forditds és
tolmacsolas utjan is. Az emlitett tajékoztatast szabvanyos t4jékoztatd adatlapon,
papiron vagy elektronikus forméban kell biztositani. Kiskoruak esetében
a tajékoztatast gyermekbarat ¢és az ¢letkornak megfelel6 modon, a sziildi feleldsség
gyakorlojanak vagy a 20. cikk (2) bekezdésében emlitett képviselonek a bevonasaval
kell nytjtani. A harmadik orszagbeli allampolgarnak lehetdséget kell adni annak
megerdsitésére, hogy megkapta a tajékoztatast.

25. cikk
Jogi segitségnyujtds és képviselet

A tagéallamok a harmadik orszagbeli allampolgar kérésére biztositjak, hogy a 27. cikk
szerinti, igazsagiigyi hatosag eldtti fellebbezés vagy feliilvizsgalat esetén a hatékony
jogorvoslathoz ¢és a tisztességes eljarashoz vald jog biztositasdhoz sziikséges
mértékben ingyenes jogi segitségnytjtast és képviseletet lehessen igénybe venni.

A kisérd nélkiili kiskortiak szamara automatikusan ingyenes jogi segitségnyujtast és
képviseletet kell biztositani.

A jogi segitségnyujtast és képviseletet a fellebbezés vagy feliilvizsgalati kérelem
elkészitése képezi, és az magaban foglalja legalabb a nemzeti jog szerint eldirt
eljarasi iratok elkészitését, valamint meghallgatds esetén, az igazsagiigyi hatdésagok
eldtti meghallgatason valo részvételt a védelemhez valo jog hatékony érvényesiilése
érdekében. E segitségnyijtds nem érinti az (EU) 2024/1348 rendeletben eldirt
segitségnyujtast.

Az ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet jogi tandcsadoknak vagy a nemzeti
jog alapjan elfogadott vagy engedélyezett, megfeleléen képzett olyan személyeknek
kell biztositaniuk, akiknek az érdekei nem allnak, illetve esetlegesen nem allhatnak
Osszetitkozésben a harmadik orszagbeli allampolgér érdekeivel.

A tagallamok kizarhatjdk az ingyenes jogi segitségnyujtas €és képviselet biztositasat
a fellebbezési eljarasban, amennyiben:
a) ugy tekinthetd, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar elegendé anyagi

forrassal rendelkezik ahhoz, hogy sajat koltségén vegyen igénybe jogi
segitséget és képviseletet;

b) gy itélik meg, hogy a fellebbezésnek nincs kézzelfoghatd esélye a pozitiv
eredményre, vagy a fellebbezés visszaélésszer,

c) a fellebbezésre vagy feliilvizsgélatra, ideértve az ujratargyalasokat vagy
a fellebbezés feliilvizsgalatat, a nemzeti jog szerint masodik vagy magasabb
szintli jogorvoslatként keriilt sor;

d)  aharmadik orszagbeli allampolgart mar jogi tandcsadod segiti vagy képviseli.

Az ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet kérelmezd harmadik orszagbeli
allampolgarnak fel kell tarnia pénziigyi helyzetét.
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(7)

(8)

)

(10)

(1)

2)

€)

A kiséré nélkiili kiskortiaknak biztositott segitségnyujtas kivételével és a hatékony
jogorvoslathoz vald jog 1ényegi tartalmanak tiszteletben tartasaval a tagallamok:

a) pénziigyl vagy iddbeli korldtozasokat allapithatnak meg az ingyenes jogi
segitségnyujtas €s képviselet biztositdsara vonatkozoan, feltéve, hogy az
emlitett korlatozdsok nem Onkényesek, €¢s nem korlatozzak indokolatlanul az
ingyenes jogi segitségnyujtdshoz és képviselethez vald hozzaférést, tovabba
nem assak ald a védelemhez val6 jog gyakorlasat;

b) megkovetelhetik ajogi segitségnyljtds ¢és  képviselet biztositasaval
Osszefiiggésben felmeriilt koltségek teljes vagy részleges megtéritését,
amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar pénziigyi helyzete javult a
visszakiildési eljards soran, vagy amennyiben a harmadik orszagbeli
allampolgar altal nyujtott hamis informaciok alapjan keriilt sor az ingyenes jogi
segitségnyujtas €s képviselet biztositasara;

c) eldirhatjdk, hogy adijak, valamint egyéb koltségek és koltségtéritések
tekintetében a harmadik orszagbeli allampolgéarokkal szembeni banasmod
azonos — de nem kedvezdbb — legyen azzal a banasmoddal, amelyben a jogi
segitségnyujtas terén sajat allampolgaraik altalaban részestilnek.

A tagallamok kiilonds eljarasi szabalyokat allapitanak meg az ingyenes jogi
segitségnyujtasra és képviseletre irdnyuld kérelmek benyujtdsdnak és elbirdlasdnak
modjara vonatkozdan, vagy ahasonld jellegli belfoldi keresetekre vonatkozo
meglévd szabalyokat alkalmazzdk, feltéve, hogy az emlitett szabalyok nem nehezitik
meg rendkiviili modon vagy lehetetlenitik el az ingyenes jogi segitségnyujtashoz és
képviselethez vald hozzaférést.

Ha valamely — igazsagiigyi hatdsagtol eltérd — hatésag gy hataroz, hogy nem
biztositja az ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet, mivel Uigy itéli meg, hogy
a fellebbezésnek nincs kézzelfoghaté esélye asikerre, vagy a fellebbezés
visszaélésszerll, a kérelmezd szdmara biztositani kell ajogot, hogy e hatirozattal
szemben igazsagligyi hatosag eldtt hatékony jogorvoslattal élhessen. A kérelmezd
e célbol jogosult ingyenes jogi segitségnyujtast és képviseletet igénybe venni.

A tagallamok anemzeti joggal Osszhangban ingyenes jogi segitségnyujtast és
képviseletet biztosithatnak a kozigazgatasi eljaras soran.

2.SZAKASZ
JOGORVOSLATOK

26. cikk
A hatékony jogorvoslathoz valo jog

Az ¢érintett harmadik orszagbeli allampolgar szamdara biztositani kell a hatékony
jogorvoslathoz valé jogot, hogy a 7. cikkben, a 10. cikkben és a 12. cikk (2)
bekezdésében emlitett hatarozatokat megtamadhassa az illetékes igazsagiigyi hatosag
elott.

A hatékony jogorvoslatnak mind a ténybeli, mind ajogi kérdések legalabb egy
els6foku birosag altali, teljes korii, ex nunc vizsgalatat magaban kell foglalnia.

A tagéllamok biztositjak, hogy az illetékes igazsagiigyi hatosdg a harmadik
orszagbeli allampolgar kérésére vagy hivatalbol ellendrizze a visszakiildés
tilalmanak elvébdl eredd kovetelményeknek valdo megfelelést.
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27. cikk
Fellebbezés az illetékes igazsagiigyi hatosdag elott

A 26. cikk szerinti hatékony jogorvoslathoz vald jog biztositdsa érdekében a
tagallamok nemzeti jogukban észszerti hatdridot allapitanak meg, amelyen beliil az
elsofoku illetékes igazsagiigyi hatésagnak meg kell vizsgalnia a 7. cikkben, a 10.
cikkben ¢és a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett hatdrozatokat, és eldirjak a
fellebbezés megfeleld és teljes korti vizsgalatat. Az els6foku igazsagligyi hatosag
elétti fellebbezés benyujtasara rendelkezésre allo hataridd nem haladhatja meg a 14
napot.

Az (1) bekezdésben emlitett hataridoket attdl a naptol kezdddden kell szamitani,
amikor a harmadik orszagbeli allampolgar részére kézbesitik a 7. cikkben, a 10.
cikkben ¢és a 12. cikk (2) bekezdésében emlitett hatarozatok valamelyikét, vagy a
nemzeti jog altal meghatarozandé mas idéponttol, kiilondsen amennyiben az érintett
harmadik orszagbeli allampolgar megszokatt.

Ha a kiutasitasi hatarozat ugyanabban a jogi aktusban kap helyet, mint a harmadik
orszagbeli  allampolgar jogszerli tartozkoddsdnak megsziintetésérdl vagy
elutasitasarol szolo hatdrozat, vagy ha a kiutasitasi hatdrozatot az emlitett hatdrozat
alapjan adtak ki, a kiutasitasi hatarozat elleni fellebbezés hataridejének a nemzeti
jogban a jogszerli tartdozkodasanak megsziintetésérdl vagy -elutasitasarol szolo
hatarozat megfellebbezésére megallapitott hataridonek kell lennie.

Amennyiben a 7. cikkben emlitett kiutasitasi hatdrozattal egyiitt beutazasi tilalmat
rendelnek el, azt a kiutasitasi hatarozattal egyiittesen, ugyanazon igazsagiigyi hatésag
eldtt, azonos birosagi eljards keretében ¢és azonos hataridékon belil kell
megfellebbezni. Ha a beutazasi tilalmat a kiutasitasi hatarozattdl elkiilonitve rendelik
el, vagy az az egyetlen megtamadhat6 hatarozat, a beutazasi tilalom ellen kiilon lehet
fellebbezni. Az e kiilon birdsagi eljards meginditasdra vonatkozo hataridok
megegyeznek az abban az esetben megallapitott hataridokkel, ha a kiutasitési
hatarozattal egyiittesen fellebbeznek a beutazasi tilalom ellen.

Az igazsagiigyi hatdsdg megtagadhatja az emlitett dokumentumok figyelembevételét
abban az esetben, ha a forditasr6l a kérelmezének kell gondoskodnia, ¢és
a dokumentumokat nem nyujtjak be az illetékes igazsagiigyi hatosag Aaltal
meghatarozott hataridon beliil, illetve abban az esetben, ha a forditasrdl az
igazsagiigyi hatdsagnak kell gondoskodnia, és a dokumentumokat nem nyujtjak be
kelld6 id6ben ahhoz, hogy az illetékes igazsagligylr hatdsag biztositani tudja
a dokumentumok leforditasat.

28. cikk
Halaszto hatdly

A 7. cikk, a 10. cikk és a 12. cikk (2) bekezdése alapjan hozott hatarozatok
végrehajtasat fel kell fliggeszteni azon hataridé lejartdig, ameddig a harmadik
orszagbeli allampolgarok gyakorolhatjdk a 27. cikkben emlitett, elséfokt
igazsagiigyi hatosag elotti hatékony jogorvoslathoz vald jogukat.

A harmadik orszagbeli allampolgarok szamara biztositani kell azt a jogot, hogy
kérelmet nyujtsanak be a kiutasitasi hatdrozat azon hatariddig torténd felfiiggesztése
irant, ameddig a 27. cikkben emlitett elséfoku igazsagiigyi hatdsag elotti hatékony
jogorvoslathoz vald jogukat gyakorolhatjak. Az igazsagiigyi hatosag hataskorrel
rendelkezik arra, hogy — a ténybeli €s a jogi kérdések vizsgalatat kovetden — dontson
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arrdl, hogy a jogorvoslati kérelem elbiralasaig fel kell-e fliggeszteni a kiutasitasi
hatarozat végrehajtasat. A kiutasitasi hatdrozat végrehajtasat fel kell fiiggeszteni, ha
fennall a kockdzata annak, hogy sériil a visszakiildés tilalmanak elve.

Ha az elsd vagy késobbi fellebbezés targyaban hozott hatdrozat ellen wjabb
fellebbezést nyijtanak be, a kiutasitasi hatdrozat végrehajtasa nem fliggesztheto fel,
kivéve, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kérelmezi a felfiiggesztést, és az
illetékes igazsagiigyi hatésag az egyedi eset konkrét Kkoriilményeinek
figyelembevételével tigy hataroz, hogy helyt ad a kérelemnek.

A kiutasitasi hatarozat végrehajtasanak felfliggesztésére iranyuld kérelemrdl 48 oran
beliil hatarozatot kell hozni. Osszetett ténybeli vagy jogi kérdéseket érintd ligyekben
ez a hatarido tallépheto.

V. fejezet
A SZOKES MEGELOZESE ES AZ ORIZET

29. cikk
Az orizet indokai

E rendelet értelmében a tagallamok az egyes ligyek egyedi elbirdlasa alapjan, és
kizardlag akkor tarthatnak Orizetben harmadik orszagbeli allampolgart, ha az drizet
aranyos.

A tagéllamok kizardlag a visszakiildés el0készitése vagy a kitoloncolas végrehajtasa
céljabol tarthatnak drizetben harmadik orszagbeli allampolgart.

Harmadik orszagbeli allampolgart kizarolag az Orizet alabbi indokai koziil egy vagy
tobb alapjan lehet drizetben tartani:

a) fennall a sz0kés veszélye, amely a 30. cikk szerint keriilt megallapitasra;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar meghiusitja vagy akadalyozza a kiutasitas
elOkészitését vagy a kitoloncolasi eljarast;

c) a harmadik orszagbeli allampolgar a 16. cikk szerinti biztonsagi kockéazatot
jelent;

d) személyazonossagdnak vagy allampolgarsaganak meghatarozdsa vagy
ellendrzése céljabol;

e) a3l. cikk értelmében elrendelt intézkedések be nem tartasa esetén.

Az drizet ezen indokait a nemzeti jogban kell meghatarozni.

Az Orizetet kdzigazgatdsi vagy igazsagligyi hatosagok rendelik el. Az drizetet irasbeli
hatarozattal kell elrendelni, feltiintetve az annak alapjaul szolgald ténybeli és jogi
indokokat, valamint a rendelkezésre all6 jogorvoslati lehetdségeket. A hatarozatrol
olyan nyelven kell értesiteni a harmadik orszagbeli allampolgart, amelyet a harmadik
orszagbeli allampolgar megért, vagy észszeriien feltételezhetd, hogy megért.

A harmadik orszagbeli allampolgar (2) bekezdés szerinti Orizete soran a tagallamok
figyelembe vesznek minden olyan, a harmadik orszagbeli allampolgarral kapcsolatos
lathato jelet, altala tett nyilatkozatot vagy tanusitott magatartast, amely arra utal,
hogy az illetd kiszolgaltatott személy.
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30. cikk
A szokés veszélye

Egyedi esetben a szokés veszélye a kovetkezd kritériumok legaldbb egyikének
teljesiilése esetén all fenn, ha ennek ellenkezdje nem bizonyitott:

a) a harmadik orszagbeli allampolgéar engedély nélkiil egy masik tagallam vagy
mas tagallamok teriiletére utazik tovabb, akar harmadik orszdgon keresztiil
torténd atutazast kovetden is, vagy kisérletet tesz erre;

b) a harmadik orszagbeli allampolgar attol eltérd tagallam altal hozott kiutasitési
hatarozat vagy végrehajtasi hatarozat hatalya ala tartozik, amelynek teriiletén a
személy jelenleg jogellenesen tartozkodik, ideértve az (EU) 2018/1860 rendelet
értelmében a Schengeni Informécios Rendszerbe bevitt figyelmeztetd jelzések
alapjan felderitett eseteket is;

c¢) a23. cikk szerinti intézkedések be nem tartasa.

Az (1) bekezdés altal nem szabalyozott esetekben a szokés veszélyét az egyedi ligy
konkrét koriilményeinek atfogd értékelése alapjan kell megéllapitani, ha az érintett
harmadik orszagbeli allampolgar tekintetében teljesiill a kovetkezé kritériumok
egyike:

a)  tartozkodasi hely, allando lakhely vagy megbizhaté cim hidnya;

b) az e rendeletben meghatarozottak szerint alkalmazott, kiutasitdshoz kapcsolodo
intézkedések be nem tartasara vonatkozo6 szandék egyértelmi kifejezése vagy
olyan tevékenységek, amelyek egyértelmiien az emlitett intézkedések be nem
tartasara iranyuld szandékot jelzik;

c) a kiutasitdsi hatdrozatban foglalt kotelezettségek be nem tartdsa addig az
idopontig, ameddig a 13. cikkben meghatarozottak szerint a harmadik
orszagbeli allampolgarnak el kell hagynia a tagallamok teriiletét;

d) a tagallamok illetékes hatdsagaival az e rendelet szerinti eljarasok valamennyi
szakaszaban valo egylittmiikddésre vonatkozo, a 21. cikk (2) bekezdésének a)—
k) pontjaban emlitett kotelezettség be nem tartésa;

e) ha az indulés kiiszobon all, és alapos okkal feltételezhetd, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar meg szandékozik sérteni a 21. cikk (2) bekezdésének (1)
pontjaban meghatarozott egyiittmitkddési kotelezettséget;

f)  hamis vagy hamisitott személyazonositd okmaéanyok, Uti okmanyok,
tartozkodasi engedélyek vagy vizumok vagy beutazasi feltételeket igazold
dokumentumok hasznélata, ilyen okmanyok megsemmisitése vagy egyeb
modon torténd eltiintetése, alnevek csalard szandékkal torténd hasznalata,
egyéb hamis informacidk szobeli vagy irasbeli kozlése, vagy a visszakiildési
vagy visszafogadasi eljarast egyéb csalard modon torténd akadalyozésa;

g)  avisszakiildési eljaras erdszakos akadalyozasa;

h)  0jboli belépés az Unidba az érvényes beutazasi tilalom megsértésével.

31. cikk
Az orizet alternativdi

A tagallamok nemzeti jogukban rendelkeznek az Orizetet helyettesitd alternativ
intézkedésekrdl. Ezeket az intézkedéseket az érintett harmadik orszagbeli
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allampolgar egyedi koriilményeinek — igy kiszolgaltatott helyzetének — a
figyelembevételével kell elrendelni, és azoknak ardnyosnak kell lenniiik a szokés
veszélyének a 30. cikknek megfelelden értékelt mértékével.

E célbol a tagallamok a kovetkezd intézkedések valamelyikét irjak elo:

a) az illetékes hatosagoknal valod rendszeres, legfeljebb 3 napos gyakorisaggal
torténd jelentkezésre vonatkozo, egyedi koriilményeken alapulo kotelezettség;

b) a személyazonositd vagy uti okmanyoknak az illetékes hatdsagok részére
torténo atadasara vonatkozo kotelezettség;

c) az illetékes hatdsagok altal kijelolt helyen vald tartdozkodadsra vonatkozo
kotelezettség;

d) megfeleld pénziigyi biztositék letétbe helyezése;

e) elektronikus tavfeliigyelet alkalmazéasa, beleértve a nemzeti jogban eldirt
garanciakat és eljarasokat is.

A (2) bekezdésben emlitett intézkedések alkalmazasarol szo6ld hatdrozatnak
tartalmaznia kell a vonatkoz6 ténybeli €s jogi indokolast.

A harmadik orszagbeli allampolgéarokat értesiteni kell az e cikk (2) bekezdésében
emlitett intézkedések alkalmazédsara vonatkozé valamennyi hatdrozatrol, és
tajékoztatni kell 6ket az emlitett — akar a 29. cikk (3) bekezdésének e) pontjan
alapuld — hatarozat be nem tartasanak kovetkezményeirdl, valamint az e cikk (5)
bekezdésében emlitett jogorvoslati lehetoségekrol.

A tagallamok biztositjak, hogy az érintett személy kérelmére vagy hivatalbol
valamely igazsagligyi hatosag gyorsan, de legkésébb két honapon beliil feliilvizsgalja
az e cikk (2) bekezdésével 6sszhangban hozott hatarozatokat.

32. cikk
Az orizet idotartama

Az Orizetet a lehetd legrovidebb ideig és addig kell fenntartani, ameddig a 29.
cikkben megallapitott feltételek fenndllnak, és az drizet a sikeres visszakiildés
biztositasdhoz sziikséges.

Amennyiben ugy latszik, hogy a 29. cikkben megallapitott feltételek mar nem allnak
fenn, akkor az Orizet tobbé nem indokolt, és a harmadik orszagbeli allampolgart
szabadon kell bocsatani. E szabadon bocsatds nem zarja ki a szokés veszélyének
megeldzésére irdnyuld, a 31. cikk szerinti intézkedések alkalmazasat.

Az Orizet idétartama egy adott tagallamban nem haladhatja meg a 12 hénapot. Az
Orizet legfeljebb tovabbi 12 honappal meghosszabbithatd egy adott tagallamban,
amennyiben a visszakiildési eljaras valosziniileg tovabb tart az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar egylittmikodésének hianya vagy a sziikséges okmanyok
harmadik orszadgoktdl valo beszerzésének késedelme miatt.

Az Orizet (3) bekezdés szerinti maximalis idOtartamanak letelte nem zarja ki a 31.
cikk szerinti intézkedések alkalmazasat.
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33. cikk
Az Orizetet elrendeld hatarozatok feliilvizsgalata

Az Orizetet az érintett harmadik orszagbeli allampolgar kérelmére vagy hivatalbol
rendszeres idokozonként, de legalabb haromhavonta feliil kell vizsgalni.

A kiséré nélkili kiskoruak Orizetét rendszeres idOkozonként, de legalabb
haromhavonta hivatalbol feliil kell vizsgélni.

Amennyiben az drizetet kozigazgatasi hatdésagok rendelték el vagy hosszabbitottak
meg, a tagallamok a kovetkezokkel biztositjak az eljaras soran benyujtott relevans
tények, bizonyitékok €s érvek birdsagi feliilvizsgalatat:

a) az Orizetben tartds jogszerliségére vonatkozo birdsagi feliilvizsgalatnak az
Orizet kezdetétdl szamitott lehetd legrovidebb idon beliili, de legkésdbb 15
napon beliili befejezése; vagy

b)  az Orizetben tartds jogszerliségét feliilvizsgald birdsagi eljaras meginditdsahoz
val6 jog biztositdsa a harmadik orszagbeli allampolgar szamara, amely eljarast
a meginditdsatol szadmitott lehetd legrovidebb idon beliil, de legkésébb 15
napon belill be kell fejezni. Ilyen esetekben a tagallamok az drizetbe vételt
kovetden haladéktalanul tdjékoztatjdk az érintett harmadik orszagbeli
allampolgart az emlitett eljards meginditasanak lehet6ségérol.

34. cikk
Az orizet koriilményei

Az Orizetet f0szabaly szerint idegenrendészeti fogddban kell végrehajtani, ideértve a
mas létesitmények kijeldlt részlegeiben talalhatd fogdakat is. Ha egy tagallam nem
tud ilyen létesitményekben torténd Orizetet elrendelni, és kénytelen biintetés-
végrehajtasi intézetben vald elhelyezéshez folyamodni, a harmadik orszagbeli
allampolgarokat a tobbi fogvatartottol elkiilonitve kell tartani.

Az Orizetben tartott harmadik orszagbeli allampolgarok szamara biztositani kell a
szabadban val6 tartdzkodas lehetdségét.

Az Orizet alatt all6 harmadik orszagbeli 4llampolgaroknak — kérésiikre — biztositani
kell, hogy megfeleld idén beliil kapcsolatba 1éphessenek a jogi képviseldjiikkel,
csaladtagjaikkal és az illetékes konzuli hatosagokkal.

Kiilonods figyelmet kell forditani az Orizetben tartott kiszolgaltatott személyek sajatos
sziikségleteire, €s kiilonleges bandsmodot kell biztositani szamukra. Az Orizetben
tartott harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara biztositani kell a silirgdsségi
ellatast €s a betegségek alapvetd kezelését.

A jogi képviseldk, a csaladtagok, az illetékes konzuli hatdésagok, valamint az érintett
¢és 1illetékes nemzeti, nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezetek és testiiletek
részére lehetdséget kell biztositani az idegenrendészeti fogdak meglatogatasara, és a
harmadik orszagbeli allampolgarokkal val6 kommunikaciora, valamint arra, hogy a
maganéletet tiszteletben tartd6 korilmények kozott latogathassadk meg a
fogvatartottakat. Az ilyen latogatasokat engedélyhez lehet kotni.

Az drizetben tartott harmadik orszagbeli allampolgéarok szamara irasbeli tdjékoztatast
kell nyujtani, amelyben egy altaluk értett nyelven, egyszerlien és kozérthetden
ismertetik az intézményben alkalmazott szabalyokat, és az dket megilletd jogokat és
a kotelezettségeiket. Ebbe beletartozik az arrol vald tdjékoztatds, hogy az Orizetben

34

HU



HU

(1)

(2)

€)

(1)

2)

€)

1évok a nemzeti jog alapjan jogosultak a (3)és (5) bekezdésben emlitett
személyekkel és testiiletekkel vald kapcsolattartasra.

35. cikk
A kiskoruak és csaladok drizetben tartisanak feltételei

A kisér6 nélkiili kiskoruakat és a kiskoruakat neveld csaladokat csak végso
intézkedésként és a lehetd legrovidebb ideig, a gyermek mindenek felett allo
érdekeinek figyelembevételével lehet Orizetben tartani.

A visszakiildés eldkészitése soran Orizetben tartott csaladok és kisérd nélkiili
kiskortak szamara gondoskodni kell a maganéletilk megfeleld védelmét biztositd
elkiilonitett elhelyezésr6l. A személyzetnek megfeleld képzettséggel kell
rendelkeznie, és a létesitményeket tigy kell kialakitani, hogy figyelembe vegye az
érintett személyek ¢életkoranak és nemének megfeleld sziikségleteit, beleértve a
megfeleld higiénés koriilményeket, élelmiszereket, egészségligyi szolgaltatdsokat és
egy¢eb infrastruktarat.

Az Orizetben tartott kiskortiaknak lehetdséget kell adni szabadidds tevékenységek
végzésére, beleértve a koruknak megfeleld jaték- és rekreacios tevékenységeket, és —
drizetben tartdsuk idOtartamahoz képest a legmegfelelébb formaban — biztositani kell
szamukra az oktatashoz val6 hozzaférést.

VI fejezet
VISSZAFOGADAS

36. cikk
Visszafogadasi eljards

A 28. cikktdl eltérve, végrehajthatd kiutasitasi hatdrozat kibocsatasakor az illetékes
hatéosdgok — adott esetben a Frontex tdmogatasiaval — szisztematikusan é&s
indokolatlan késedelem nélkiil meginditjak a visszafogadési eljarast.

Amennyiben valamely Uti okmanyt harmadik orszag hatdsagaitol kell beszerezni, az
illetékes hatosagok visszafogadas iranti kérelmet nyudjtanak be. E visszafogadas iranti
kérelemnek adott esetben tartalmaznia kell az allampolgarsag megerdsitésére €és az
uti okmany kiallitasdra irdnyuld megkeresést. A visszafogadas iranti kérelmet
haladéktalanul, és lehetdség szerint a (6) bekezdés szerinti lirlap hasznélataval kell
benyujtani.

Az illetékes hatosagok kiilon is benytjthatjak az ati okmany irdnti megkeresést, ha
jogi vagy operativ indokok miatt — tobbek kozott a kiallitandd uti okmany
érvényességének idOtartama és a harmadik orszagbeli 4llampolgér rendelkezésre
allasanak hidnya okan — célszerlibb az uti okmanyt kozvetleniil az allampolgarsag
megerdsitését kdvetden beszerezni. Az alkalmazandé visszafogadasi eszkdznek és az
(EU) 2016/1953 rendeletnek™® megfeleléen adott esetben a visszakiildés
végrehajtasahoz kiallitott eurdpai Gti okmanyt kell hasznalni.

50

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1953 rendelete (2016. oktober 26.) a jogellenesen
tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildéséhez kiallitott eurdpai uti okmany
1étrehozasarol, valamint az 1994. november 30-i tanacsi ajanlas hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 311.,
2016.11.17., 13. o., ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/1953/0j).
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(4)
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(6)

(7)

(1)

2)

Az allampolgarsag megerdsitése iranti megkeresés eredményére €s a beszerzett ti
okmanyra vonatkozo6 informécidkat az érintett illetékes hatosag feltolti a Schengeni
Informécids Rendszerbe. Ezeket az informaciokat és az uti okmanyt kérésre a tobbi
tagallam illetékes hatdsagainak rendelkezésére kell bocsatani.

A tagallamok megfeleld6 megallapodasokat kothetnek annak érdekében, hogy —
tobbek kozott a 44. cikk végrehajtasa céljabol — megkdnnyitsék a személyazonositasi
meghallgatasok megszervezését egy masik tagallamban.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 49. cikk (2) bekezdésének megfeleléen
végrehajtasi jogi aktust fogadjon el a (2) bekezdésben emlitett, visszafogadas iranti
kérelmek benytjtasdhoz hasznalandd tlrlap meghatirozasa céljabol. Ez az trlap a
kovetkezOket tartalmazza:

a)  avisszafogadas iranti kérelmek formatuma;

b) a visszafogadds irdnti kérelem elemei, beleértve az allampolgarsag
megerdsitésére irdnyuld megkeresést és az uti okmany kiallitdsara iranyulo
megkeresést.

A harmadik orszdgokban lefolytatott visszafogadasi eljarast az Unio altal
finanszirozott, szakositott unios visszatérési 0sszekotd tisztviselok segitik. Ezek az
Osszekotd tisztviselok az unios kiildottségek szervezetének részét képezik, és
szorosan egylittmiikddnek a Bizottsaggal a vonatkoz6 unids szakpolitikai prioritasok
megvalositasa soran.

37. cikk
Kommunikdacio el nem ismert harmadik orszagbeli szervezetekkel

Az illetékes hatosagok sziikség esetén kommunikalhatnak a visszafogadasi eljaras
egy vagy tobb szakaszaért felelds, el nem ismert harmadik orszagbeli szervezetekkel.

E kommunikacionak a visszafogadasi eljaras lefolytatdsdhoz sziikséges mértékre kell
korlatozddnia, és nem jelenti az érintett szervezetek diplomaciai elismerését.

VII. fejezet

SZEMELYES ADATOK MEGOSZTASA ES TOVABBITASA

(1)

2)

€)

(4)

38. cikk
A tagallamok kozotti informdciomegosztas

A tagéllamok e rendelet végrehajtasa soran az egyiittmiikodés és informacidcsere
minden megfeleld eszkozét felhasznaljak.

Az informéciocserére valamely tagallam kérésére, €s kizarolag a tagallamok illetékes
hatdsagai kozott kertilhet sor.

A tagallamok kérésre kozlik egymassal az e rendelet hatalya alé tartozo személyekre
vonatkoz6 informacidkat a visszakiildési eljards és a visszafogadasi eljaras
lefolytatasa, valamint visszailleszkedési timogatas nyujtasa céljabol.

Ha a (3) bekezdésben emlitett informaciok kicserélhetok az (EU) 2019/818 eurdpai
parlamenti €s tandcsi rendelet 4. cikkének 15. pontjdban emlitett unids informacids
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(6)

rendszereken keresztiil vagy az (EU) 2018/1860 rendeletnek®' megfeleld kiegészitd
informaciok segitségével, az ilyen informaciok cseréjére kizarolag ezen eszkozok
utjan kertilhet sor.

A kért adatoknak megfelelonek, relevansnak és pontosnak kell lenniiik, a kivant cél
eléréséhez sziikséges mértékre kell korlatozodniuk, €s fel kell tiintetni a megkeresés
alapjaul szolgal6 indokokat.

A (3) bekezdésben emlitett informaciok mindenekel6tt az alabbiakat foglaljak
magukban:

a) a harmadik orszagbeli allampolgar személyazonossaganak és adott esetben
csaladtagjai, hozzatartozoéi, illetve avele egyéb csaladi kapcsolatban allo
személyek személyazonossaganak megallapitasahoz sziikséges informaciok,
kiilondsen a vezetéknév (vezetéknevek); utonév (utonevek); adott esetben
kordbbi név (nevek) ¢és egyéb név (nevek) (felvett név (nevek)), alnév
(alnevek); sziiletési idd, hely és orszag; nem;

b) a harmadik orszagbeli allampolgartdol az (EU) 2024/1358 rendelettel
Osszhangban felvett biometrikus adatokra, kiilondsen arcképmas(ok)ra
vonatkoz6 informaciok; daktiloszkopiai adatok; a biometrikus adatok
felvételének datuma; az adatbekiildé tagallam altal hasznalt Eurodac-
referenciaszam;

c) a harmadik orszagbeli allampolgar allampolgarsagara ¢és Uti okmanyara
(okményaira) vonatkozé informdaciok, kiilonds tekintettel a jelenlegi
allampolgarsag(ok)ra és a korabbi allampolgarsag(ok)ra; az ati okmany(ok)
tipusa, szdma ¢és az okmadany(oka)t kibocsatd orszdg; az uti okmany(ok)
kiallitdsanak datuma és lejaratanak datuma;

d)  aharmadik orszagbeli allampolgar tartdzkodasi helyére, a megtett utvonalakra,
a besze¢lt nyelvekre ¢és a kapcsolattartasi adatokra (elektronikus levelezési
cim(ek) és telefonszam(ok)) vonatkozé informéciok;

e) a valamely tagdllam vagy harmadik orszdg altal kibocsatott tartozkodasi
okmanyokra vagy vizumokra vonatkozé informéaciok;

f)  aharmadik orszagbeli allampolgart érinté visszakiildési miivelettel kapcsolatos
informaciok, kiilondsen a 1égi jarat adatai; egyéb utazasi szolgaltatdsok; annak
feltiintetése, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar olyan kiilondsen
veszélyes személy-e, akivel szemben kiilonleges intézkedéseket kell tenni a
visszakiildési miivelet soran; a kisérésre vonatkozoé informaciok;

g) a harmadik orszagbeli 4llampolgar visszailleszkedésére vonatkozo
informaciok, kiilonds tekintettel a csalad Osszetételére, a csaladi allapotra, a
csaladtagok elérhetdségére a visszakiildési célorszagban, a munkatapasztalatra,
az iskolai végzettségre, az oklevelekre;

h)  a harmadik orszagbeli allampolgarral kapcsolatban hozott kiutasitasi hatarozat
indokai;

51

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/818 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek koOzotti interoperabilitds kereteinek megallapitasarol a renddrségi és igazsagiigyi
egyiittmiikddés, a menekiiltiigy és a migracid terilletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU)
2018/1862 ¢és az (EU) 2019/816 rendelet modositasarél (HL L 135., 2019.5.22., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/818/0j).
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Harmadik orszagbeli dllampolgarokra vonatkozo adatok harmadik orszdagok részére torténd

(1)

(2)

€)

(4)

HU

1) arra vonatkoz¢ informécidk, hogy a harmadik orszagbeli allampolgart Orizetbe
vették-e, vagy az Orizet alternativait alkalmaztak-e vele szemben,;

1) a blinligyi nyilvantartasra, illetve arra vonatkozé informaciok, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgar veszélyt jelent akozrendre, akozbiztonsdgra vagy
a nemzetbiztonsagra nézve;

k) a harmadik orszagbeli allampolgar kiszolgaltatottsagara, egészségiigyi vagy
orvosi sziikségleteire vonatkozé informaciok.

A megkeresett tagallam koteles a lehetd leghamarabb, de legkésobb hdrom héten
beliil valaszolni.

A megosztott informaciok csak a (3) bekezdésben megallapitott célokra hasznalhatok
fel. Az ilyen informacio — a tipusatol €s a cimzett hatosag hataskorétdl fliggden —
minden egyes tagallamban csak a visszakiildési eljarassal, a visszafogadasi eljarassal
vagy a visszailleszkedési tdmogatds nyljtasdval megbizott hatosdgokkal vagy
igazsagiligyi hatosagokkal kozolheto.

39. cikk

tovabbitdsa visszafogadas és visszailleszkedés céljabol

A 40. és a 41. cikk sérelme nélkiil, az illetékes hatdsag és adott esetben a Frontex
kezelheti ¢s valamely harmadik orszag illetékes hatosaga részére tovabbithatja a 38.
cikk (6) bekezdésének a)-h) pontjaban emlitett adatokat, ha az a harmadik orszagbeli
allampolgér, akinek a személyes adatait tovabbitjak, tdjékoztatast kapott arrol, hogy
személyes adatait megoszthatjak egy harmadik orszag hatdsagaival, amennyiben ez a
visszafogadasi eljaras végrehajtasa céljabol sziikséges.

A 40. és a 41. cikk sérelme nélkiil, az illetékes hatosag és adott esetben a Frontex
kezelheti és a visszailleszkedési tdmogatasra hataskorrel rendelkezé harmadik felek
részére tovabbithatja a 38. cikk (6) bekezdésének a), c¢), f) és g) pontjaban emlitett
adatokat, ha az a harmadik orszagbeli allampolgér, akinek a személyes adatait
tovabbitjak, tdjékoztatast kapott arr6l, hogy személyes adatait megoszthatjdk a
visszailleszkedési  tdmogatasra  hataskorrel rendelkez6 harmadik felekkel,
amennyiben ez a visszailleszkedési tdAmogatas nyljtasa céljabol sziikséges.

Az (1) vagy (2) bekezdés alapjan személyes adatokat tovabbitd tagallamok és a
Frontex biztositjak, hogy ezek az adattovabbitasok megfeleljenek az (EU) 2016/679
rendelet V. fejezetének, illetve az (EU) 2018/1725 rendelet V. fejezetének.

Amennyiben az (1) vagy (2) bekezdés alapjan adattovabbitasra keriil sor, az ilyen
tovabbitast dokumentalni kell, és a dokumentéciot — beleértve a tovabbitas napjat és
id6pontjat, valamint a harmadik orszag atvevd illetékes hatdsdgara vonatkozo
informéciokat — kérésre az (EU) 2016/679 rendelet 51. cikkének (1) bekezdésével és
az (EU) 2018/1725 rendelet 52. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban 1étrehozott
illetékes feliigyeleti hatosag rendelkezésére kell bocsatani.
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40. cikk

Harmadik orszdagbeli allampolgdrok biintetdjogi felelosségét megallapito itéletekre
vonatkozo adatok harmadik orszdagok részére torténo tovabbitdsa visszafogadas és

visszailleszkedés céljabol

A harmadik orszagbeli allampolgar biintetdjogi felelosségét megallapitd egy vagy
tobb itéletre vonatkozd adatokat az illetékes hatosag és adott esetben a Frontex
kezelheti €s a kovetkezo feltételek teljesiilése esetén egyedi ligyekben tovabbithatja
valamely harmadik orszag illetékes hatosaganak:

a)

b)

azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
az el6zd 25 évben terrorista biincselekmény vagy az el6zé 15 évben az (EU)
2018/1240 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®> mellékletében felsorolt
barmely mas biincselekmény miatt elitélték, amennyiben e bilincselekmény
esetében az itélethozatal szerinti tagallam nemzeti joga értelmében a
kiszabhato biintetési tétel fels6 hatara legaldbb haromévi szabadsagvesztés
vagy szabadsagelvondssal jard intézkedés;

az adattovabbitds a 36. cikkben emlitett visszafogadési eljaras lefolytatasa
céljabol sziikséges;
az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek a személyes adatait tovabbitjak,

tajékoztatast kapott arrdl, hogy személyes adatait megoszthatjak egy harmadik
orszag hatosagaival a visszafogadasi eljaras lefolytatasa céljabol;

a tovabbitast megelézden az illetékes hatdsag és adott esetben a Frontex
meggy6z0dott arrdl, hogy nem 4&ll fenn annak a kockazata, hogy az
adattovabbitas miatt sériil a visszakiildés tilalmanak elve;

a tovabbitast megeldzden az illetékes hatdsag €s adott esetben a Frontex
meggy6z0dott arrdl, hogy nem 4&ll fenn annak a kockazata, hogy az
adattovabbitas miatt sériil a Charta 50. cikke.

A harmadik orszagbeli allampolgar biintetdjogi felelésséget megallapité egy vagy
tobb itéletre vonatkozd adatokat az illetékes hatdsag és adott esetben a Frontex
kezelheti és a kovetkezd feltételek teljesiilése esetén egyedi ligyekben tovabbithatja
valamely, a visszailleszkedési tamogatasra hataskorrel rendelkez6 harmadik félnek:

a)

b)

azt a harmadik orszagbeli allampolgart, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
az el6zd 25 évben terrorista blincselekmény vagy az el6z6 15 évben az (EU)
2018/1240 rendelet mellékletében felsorolt barmely mas blincselekmény miatt
elitélték, amennyiben e bilincselekmény esetében az itélethozatal szerinti
tagallam nemzeti joga értelmében a kiszabhatd biintetési tétel fels6 hatara
legalabb haromévi szabadsagvesztés vagy szabadsagelvondssal jaro intézkedés;

az adattovabbitds a 46. cikkben emlitett, testre szabott és nem pénziigyi
visszailleszkedési tamogatas nyujtasa céljabol sziikséges;

az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
tajekoztatast kapott arrdl, hogy személyes adatait testre szabott €s nem

52

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1240 rendelete (2018. szeptember 12.) az Eurodpai
Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS) létrehozasarol, valamint az 1077/2011/EU
rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU)
2017/2226 rendelet modositasarol (HL L 236., 2018.9.19., 1.0, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/0j).
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pénziigyi visszailleszkedési tamogatds nyujtasa c€ljabol megoszthatjak
valamely, a visszailleszkedési tdmogatasra hataskorrel rendelkezd harmadik
fellel;

d) a tovabbitdst megel6zéen az illetékes hatdsdg és adott esetben a Frontex
meggy6z6dott arrol, hogy nem 4ll fenn annak a kockédzata, hogy az
adattovabbitas miatt sériil a visszakiildés tilalméanak elve.

Az (1) vagy (2) bekezdés alapjan személyes adatokat tovabbitd tagallamok ¢és a
Frontex biztositjak, hogy ezek az adattovabbitdsok megfeleljenek az (EU) 2016/679
rendelet V. fejezetének, illetve az (EU) 2018/1725 rendelet V. fejezetének.

Amennyiben az (1) vagy (2) bekezdés alapjan adattovabbitasra keriil sor, az ilyen
tovabbitast dokumentalni kell, és a dokumentéciot — beleértve a tovabbitas napjat és
idépontjat, a harmadik orszag atvevo illetékes hatésagara vonatkozd informéciokat,
annak igazolasat, hogy a tovabbitds megfelel az (1) vagy a (2) bekezdésben
megallapitott feltételeknek, valamint a tovabbitott személyes adatokat — kérésre az
(EU) 2016/679 rendelet 51. cikkének (1) bekezdésével és az (EU) 2018/1725
rendelet 52. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban létrehozott illetékes feliigyeleti
hat6sag rendelkezésére kell bocsétani.

41. cikk

Harmadik orszagbeli allampolgarok egészségiigyi adatainak harmadik orszdagok részére

(1)

(2)

torténo tovabbitdsa visszakiildési miivelet végrehajtdasa és visszailleszkedés céljabol

A visszakiildési miivelet sordn harmadik orszagbeli allampolgaroknak biztositando
orvosi segitségnyujtasra vonatkozo adatokat az illetékes hatdsag és adott esetben a
Frontex kezelheti ésegyedi iigyekben tovabbithatja valamely harmadik orszag
illetékes hatosdganak a kovetkezd feltételek teljesiilése esetén:

a)  az adattovabbitas a visszakiildési miivelet végrehajtasa céljabol sziikséges;

b) az a harmadik orszagbeli dllampolgar, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
tajékoztatast kapott arrol, hogy személyes adatait a visszakiildési miivelet
végrehajtasa céljabol megoszthatjak egy harmadik orszag hatosagaival;

c) a tovabbitast megel6zden az illetékes hatosag és adott esetben a Frontex
meggy0z6dott arrdl, hogy nem all fenn annak a kockézata, hogy az
adattovabbitas miatt sériil a visszakiildés tilalméanak elve.

A harmadik orszagbeli allampolgarok egészségiligyi adatait az illetékes hatdsag és
adott esetben a Frontex kezelheti és a kovetkezd feltételek teljesiilése esetén egyedi
tigyekben tovabbithatja valamely, a visszailleszkedési tamogatdsra hataskorrel
rendelkezd harmadik félnek:

a) az adattovabbitas a 46. cikkben emlitett, a harmadik orszagbeli allampolgar
egészségiigyi szlikségleteihez igazitott visszailleszkedési tamogatds nyujtasa
céljabol sziikséges;

b) az a harmadik orszagbeli allampolgar, akinek a személyes adatait tovabbitjak,
tajékoztatast kapott arrol, hogy személyes adatait megoszthatjadk valamely, a
visszailleszkedési tdmogatasra hatdskorrel rendelkezd harmadik féllel annak
érdekében, hogy ezt a tadmogatdst hozzdigazithassdk az egészségiigyi
sziikségleteihez.
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(1)

(2)
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Az (1) vagy (2) bekezdés alapjan személyes adatokat tovabbito tagallamok és a
Frontex biztositjak, hogy ezek az adattovabbitdsok megfeleljenek az (EU) 2016/679
rendelet V. fejezetének, illetve az (EU) 2018/1725 rendelet V. fejezetének.

Amennyiben az (1) vagy (2) bekezdés alapjan adattovabbitasra keriil sor, az ilyen
tovabbitast dokumentalni kell, és a dokumentéciot — beleértve a tovabbitas napjat és
idépontjat, a harmadik orszag atvevod illetékes hatosagara vonatkozé informéciokat,
annak igazolasat, hogy a tovabbitds megfelel az (1) vagy a (2) bekezdésben
megallapitott feltételeknek, valamint a tovabbitott személyes adatokat — kérésre az
(EU) 2016/679 rendelet 51. cikkének (1) bekezdésével ¢és az (EU) 2018/1725
rendelet 52. cikkének (1) bekezdésével dsszhangban létrehozott illetékes feliigyeleti
hatosag rendelkezésére kell bocsatani.

VIIL. fejezet
KOZOS VISSZAKULDESI RENDSZER

42. cikk
A kozos visszakiildési rendszer alkotoelemei

Az e rendelet szerinti k6z0s visszakuldési rendszer a kovetkezOkb6l all:

a) az Unidban vald tartézkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli
allampolgéarok visszakiildésére vonatkozd kozos eljards, beleértve az annak
szerves részét képezd kozos visszafogadasi eljarast is;

b)  atagéllami kiutasitasi hatdrozatok kolcsonods elismerésének és végrehajtasanak
rendszere;

c) az e rendelet — tobbek kozott az Orizet — végrehajtasahoz sziikséges forrasok és
kellden hozzaértd személyzet;

d) a harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildését, visszafogadasat és
visszailleszkedését kezeld digitalis rendszerek;

e) atagallamok kozotti egylittmiikodés;

f) a 43. cikk (4) bekezdése értelmében és megbizatasukkal Osszhangban
tdmogatast nyljtd unids szervek, hivatalok és ligynokségek.

Az Unid ¢és a tagallamok kozds prioritasokat hatdroznak meg a visszakiildés, a
visszafogadas és a visszailleszkedés teriiletén, és biztositjadk a sziikséges nyomon
kovetést, figyelembe véve az (EU) 2024/1351 rendelet 8. cikke alapjan elfogadott
eurépai menekiiltiigyi €és migraciokezelési stratégidt, a hataron folytatott
visszakiildési eljaras (EU) 2024/1351 rendelet szerinti végrehajtasat, a harmadik
orszagok altal a visszafogadds terén a tagallamokkal folytatott egyiittmiikdés
szintjének a 810/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet™ 25a. cikke szerinti
értékelését, valamint az unids visszafogadasi eszkozoket és barmely mads, a
visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikddés szempontjabdl relevans unios eszkozt.

Az Unid ¢és a tagallamok biztositjak az illetékes hatdosagok kozotti, valamint az Unid
¢s a tagallamok kozotti lojalis egylittmikodést és szoros koordinacidt, tovabba a

53

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.) a Ko6zdsségi Vizumkodex
létrehozasarol (Vizumkodex) (HL L 243., 2009.9.15., 1. o, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/810/0j).
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belsé ¢és kiilsd alkotoelemek kozotti szinergidt, szem eldtt tartva a menekiiltiigy és
migracid kezelésére vonatkozd unids szakpolitikdk hatékony miikodéséhez fliz6do
kozos érdeket.

43. cikk
1lletékes hatosdagok és forrdasok

Minden tagéallam kijeloli — a nemzeti joggal dsszhangban — az e rendeletbdl eredd
kotelezettségek teljesitéséért felelds illetékes hatosagokat.

Minden tagédllam az illetékes hatdsdgok rendelkezésére bocsatja a sziikséges
eroforrasokat, beleértve a megfeleléen képzett személyzetet is, amelynek tagjai
iranymutatast kapnak az e rendeletben meghatarozott kotelezettségeik teljesitéséhez.

A tagéllamok a tényleges sziikségleteket ¢és a kovetkez6 12 honapban
valoszintisithetd visszakiildéseket figyelembe véve megfeleld szintli Orizeti
kapacitast biztositanak, kiilondsen az (EU) 2024/1351 rendelet 7. cikke szerinti jol
felkésziilt rendszerek és készenléti tervezés megvalositasa céljabol.

A tagillamokat ebben tadmogathatjdk a 44. cikk értelmében egy masik tagallam
illetékes hatosagai, valamint — tobbek kozott a 45. cikkel dsszhangban — az unids
tigynokségek illetékes személyzete is.

44. cikk
A tagallamok kozotti egyiittmiikodés

A 43. cikkel 0sszhangban kijeldlt illetékes hatoésagok kozotti egylittmiikddésre és
kolesonos segitségnyujtasra a kovetkezd célok érdekében kertil sor:

a) a terlletikon torténd atutazds lehetdvé tétele annak érdekében, hogy
eldsegitsék egy masik tagallam kiutasitasi hatarozatanak valé megfelelést vagy
az uti okmanyok beszerzését;

b) logisztikai, pénziigyi vagy egyéb anyagi, illetve természetbeni tadmogatas
nyujtasa;

c¢) a harmadik orszagok hatosagaival a visszafogadds megkonnyitése érdekében
folytatott szakpolitikai parbeszéd €s eszmecsere iranyitidsa vagy tdmogatasa;

d)  kapcsolatfelvétel harmadik orszagok illetékes hatésdgaival a harmadik
orszagbeli allampolgarok személyazonossaganak ellendrzése €s érvényes uti
okmany beszerzése céljabol;

e) a kiutasitas végrehajtasara vonatkozo gyakorlati intézkedések megszervezése a
megkeresd tagallam nevében,;

f)  a8. cikk (1) bekezdésének b) pontjadban emlitett atadas eldsegitése;

g) a harmadik orszagbeli allampolgar abba a tagdllamba vald tdvozasanak
tamogatasa, amelyben a 8. cikk (1) bekezdésének elsd albekezdése szerint
tartdzkodasi joggal rendelkezik.
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45. cikk
Frontex-tamogatds

A tagallamok kérhetik, hogy illetékes hatosagaikat az (EU) 2019/1896 rendelettel
Osszhangban a Frontex altal kiildott vagy tamogatott szakérték — tobbek kozott
visszakiildési 6sszekoto tisztviselOk és mas 6sszekotd tisztviselok — segitsék.

A tagallamok kozlik a Frontexszel az igényelni tervezett Frontex-tamogatassal
kapcsolatos relevans informaciokat, amelyek sziikségesek az Ugynokség altal
nyujtott tdAmogatas megtervezéséhez, 6sszhangban a visszakiildés, a visszafogadas és
a visszailleszkedés teriiletére vonatkoz6 unids prioritasokkal, az (EU) 2024/1349
rendelet szerinti, hataron folytatott visszakiildési eljards végrehajtasaval, az (EU)
2024/1351 rendelet 8. cikke szerinti europai menekiiltiigyi és migracios stratégiaval,
valamint a visszafogadasi egylittmiikodésnek a 810/2009/EK rendelet 25a. cikke
szerinti rendszeres értékelésével dsszefliggd prioritasokkal.

46. cikk
Visszatérési és visszailleszkedési tamogatas

A tagallamok a visszatérést és a visszailleszkedést segit tanacsadasi strukturakat
alakitanak ki annak érdekében, hogy a visszakiildési folyamat lehetd legkorabbi
szakaszaban tdjékoztatast és iranymutatdst nyuUjtsanak a harmadik orszagbeli
allampolgéarok szdmara a visszatérési €s visszailleszkedési lehetdségekrol, beleértve a
(3) bekezdésben emlitett programokat is. A visszatérési és visszailleszkedési
tanacsadas kombinalhato a tagallam mas migracios eljarasai keretében nyujtott egyéb
tanacsadassal.

A tagallamok biztositjdk, hogy a visszatérésre és visszailleszkedésre vonatkozo
informaciok a kiutasitasi hatarozat meghozatala el6tt is rendelkezésre alljanak,
kiilondsen akkor, ha az (EU) 2024/1348 rendelet 37. cikke alkalmazandé.

A tagéllamok nemzeti programokat hoznak létre a visszatérés és a visszailleszkedés
tdmogatasara, és fOszabaly szerint igénybe veszik az Unid altal biztositott
programokat. A nemzeti programok ¢s az Unid altal nyujtott visszailleszkedési
tdmogatas a harmadik orszagbeli allampolgarnak nyujtott logisztikai, pénziigyi és
egyéb anyagi vagy természetbeni tdmogatasbol vagy 0sztonzOkbdl all, beleértve a
visszakiildési célorszagban nyujtott visszailleszkedési tamogatast is.

A visszailleszkedési tdimogatas nem lehet személyhez fiz6d0 jog, és nem eléfeltétele
a visszafogadasi eljarasnak.

A visszatérési €s visszailleszkedési programok keretében nyujtott tdmogatdsnak
tikroznie kell a harmadik orszagbeli allampolgar egylittmiikodésének és
jogkovetésének mértékét, ¢és az idovel csokkenhet. A visszatérési és
visszailleszkedési tamogatas jellegének ¢és mértékének meghatarozasakor adott
esetben a kovetkezd kritériumokat kell figyelembe venni:

a)  az érintett harmadik orszagbeli allampolgar egylittmiikodése a visszakiildési és
visszafogadasi eljaras sordn, a 21. cikkben eldirtak szerint;

b) az, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar onkéntesen tér-e vissza, vagy ki
kell toloncolni;

c) az, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar az (EU) 2018/1806 rendelet II.
mellékletében felsorolt valamely harmadik orszag allampolgara-e;
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d) az, hogy a harmadik orszagbeli allampolgart elitélték-e biincselekmény miatt;

e) az, hogy a harmadik orszagbeli adllampolgarnak vannak-e sajatos szilikségletei,
mivel kiszolgaltatott személy, kiskort, kiséro nélkiili kiskoru vagy csaladtag.

Az e cikkben emlitett tdmogatds nem nyujthaté olyan harmadik orszagbeli
allampolgéaroknak, akik mar részesiiltek valamely tagallam vagy az Unid altal
nyljtott mas vagy ugyanazon tdmogatasban. Az Unid, a tagallamok és a Frontex
biztositjak a koherenciat és koordinaciot a visszailleszkedési tdmogatas tekintetében.

IX. fejezet
ZARO RENDELKEZESEK

47. cikk
Sziikséghelyzetek

Azokban az esetekben, amikor a kiutasitandé harmadik orszagbeli allampolgarok
kivételesen nagy szama elére nem latott, sulyos terhet ré valamely tagallam
idegenrendészeti fogdainak kapacitasara, illetve kozigazgatasi vagy igazsagiigyi
alkalmazottaira, akkor ez a tagallam — ameddig a kivételes helyzet fennall — donthet
ugy, hogy a birdsagi feliilvizsgalatra a 33. cikk (3) bekezdésében eldirtnal hosszabb
idétartamot engedélyez, és — a 34.cikk (1)bekezdésében ¢és a 35. cikk
(2) bekezdésében eldirtaktol eltérve — siirgds 1épéseket tesz az Orizet koriilményei
tekintetében.

Amikor a tagallam ilyen kivételes intézkedéseket tesz, haladéktalanul tdjékoztatnia
kell a Bizottsagot. Amint a kivételes intézkedések alkalmazasanak okai megsziinnek,
ismét tajékoztatnia kell a Bizottsagot.

E cikk egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy a tagallamok eltérhetnének
attol az altalanos kotelezettségiiktdl, hogy minden — altaldnos vagy egyedi —
megfeleld intézkedést megtegyenek az e rendeletbdl eredd kotelezettségeik
teljesitésének biztositasa érdekében.

48. cikk
Statisztika
A 862/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet>* sérelme nélkiil a tagallamok
negyedévente kozlik a Bizottsaggal (Eurostat) a kovetkez6 adatokat:

a)  a tobbi tagallam altal kiadott, altala elismert kiutasitasi hatarozatok hatalya ala
tartoz6 harmadik orszagbeli 4llampolgarok szdma;

b) az Orizetet helyettesitd alternativ intézkedések hatdlya ala tartozo harmadik
orszagbeli allampolgarok szdma;

c) az drizetben tartott harmadik orszagbeli allampolgarok szama.

A kozolt adatokat életkor, nem és allampolgérsag szerinti bontasban kell megadni.
Az adatok negyedéves referencia-idoszakra vonatkoznak. A tagallamok az egyes

54

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK rendelete (2007. jalius 11.) a migraciora €és a
nemzetk6zi védelemre vonatkozd ko6zOsségi statisztikdkrol, valamint a kiilfoldi allampolgarsagh
munkavallalokra vonatkozé statisztikak 0sszeallitasardl szolo 311/76/EGK tanacsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl (HL L 199.,2007.7.31., 23. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2007/862/0j).
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negyedévek végétdl szamitott két honapon beliil szolgaltatnak adatokat a
Bizottsdgnak (Eurostat) harom naptari hoénapra, vagyis az adott negyedévre
vonatkozoan. Az els6 referencia-iddszak [az e rendelet alkalmazasanak kezdénapjat
koveté masodik negyedév].

A tagallamok minden egyes harmadik orszdgra vonatkozoan havonta kozlik a
Frontexszel a kovetkezd adatokat, valamint az azoknak megfeleld adatkészleteket:

a)  abenyujtott visszafogadas iranti kérelmek szdma;

b) az allampolgirsdg megerdsitésére iranyuld kérelmek szama, valamint az
allampolgarsag megerdsitésére iranyuld kérelmekkel kapcsolatban kapott
pozitiv és negativ valaszok szama;

c¢) az uti okmanyok kiallitasa iranti kérelmek szama, a harmadik orszagbeli
hatdsdgok altal kiallitott Gti okmanyok szama, valamint az Uti okmanyok iranti
kérelemre adott elutasitdé valaszok szama,;

d) a visszailleszkedési tamogatds kedvezményezettjeinek szama harmadik
orszagok szerinti bontdsban.

A Frontex hozzaférést biztosit a Bizottsag szamara az e bekezdésben emlitett
adatokhoz.

Az (1) és (3) bekezdésben emlitett adatokat — tobbek kozott az unios visszafogadasi
eszkozok keretében — tagallamonkénti bontdsban kdzdlni lehet harmadik orszagokkal
a visszafogadas elve érvényesitésének €s betartdsanak nyomon kovetése céljabol.

49. cikk
Bizottsagi eljaras
A Bizottsagot egy bizottsag segiti. Ez a bizottsag a 182/2011/EU rendelet értelmében
vett bizottsagnak mindsiil.

Az e bekezdésre torténd hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 5. cikkét kell
alkalmazni. Ha a bizottsdg nem nyilvanit véleményt, a Bizottsdg nem fogadja el
a végrehajtasi  jogi aktus tervezetét, ¢és a 182/2011/EU rendelet 5. cikke
(4) bekezdésének harmadik albekezdése alkalmazando.

50. cikk
Jelentéstétel

A Bizottsag [datum]-ig, majd azt kovetden Otévenként jelentést készit az Eurdpai
Parlament ¢s aTandcs szamara e rendeletnek atagédllamokban  torténd
alkalmazasarol, és adott esetben modositdsokra tesz javaslatot.

A tagillamok a Bizottsdg kérésére legkésObb az emlitett hatarido lejarta eldtt kilenc
hénappal megkiildik a jelentés elkészitéséhez sziikséges informacidkat.

51. cikk
Hatdlyon kiviil helyezés

A 2008/115/EK iranyelv hatalyat veszti azon tagallamok tekintetében, amelyekre
nézve ez a rendelet kotelezd. A 2001/40/EK iranyelv és a 2004/191/EK tanacsi
hatarozat a 9. cikk (2) bekezdésében emlitett végrehajtasi hatarozat kihirdetésének
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napjatol hatalyat veszti azon tagallamok tekintetében, amelyekre nézve ez a rendelet
kotelezo.

(2) A hatalyon kiviil helyezett iranyelvekre torténd hivatkozasokat ezen rendeletre valo
hivatkozasnak kell tekinteni és a mellékletben szerepld megfelelési tablazattal
0sszhangban kell értelmezni.

52. cikk
Hatalybalépés

Ez arendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kdzvetleniil alkalmazandé valamennyi tagallamban.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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1.3.3.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat

AZ  EUROPAI PARLAMENT ES A  TANACS RENDELETE
az Unidban jogellenesen tartozkodd6 harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésére vonatkozo kozos rendszer 1étrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Migracid

Célkitiizés(ek)
Altalanos célkitiizés(ek)

E javaslat altaldnos célja a visszakiildési folyamat hatékonysaganak novelése azaltal,
hogy egyértelmi, korszerti, egyszertsitett és kozos szabalyokat biztosit a tagallamok
szdmara a visszakiildés hatékony kezelésére vonatkozdan, valamint egyértelmiibbé
teszi a folyamatot mind az illetékes hatdsdgok, mind az érintett harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara.

Konkrét célkitiizés(ek)

1. konkrét célkitlizés

Egységesebb megkozelités érvényesitése a visszakiildésre vonatkozé tagallami
szabalyok tekintetében, az eltérd gyakorlatok kikiiszobolése egy kozds unids
visszakiildési rendszer létrehozésa révén, valamint annak elkeriilése, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgarok kijatsszak a visszakiildési szabalyokat.

2. konkrét célkitiizés

A visszakiildési eljards észszerlsitése, egyszerli ¢és konnyen alkalmazhato
visszakiildési szabalyok kialakitdsa, valamint az egyértelmiliség fokozasa — tobbek
kozott az eljarasi biztositékok tekintetében.

3. konkrét célkitizés

Az ¢érintett harmadik orszagbeli allampolgarok egylittmiikodésre valdo Osztonzése
kotelezettségek, 0sztonzok ¢€s az egyiittmiikddés hidnya esetén alkalmazando
kovetkezmények kombinacidja révén.

Varhato eredmény(ek) és hatds(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

Tovéabbfejlesztett jogi architektura a visszakiildési folyamatok felgyorsitdsa és
észszerlsitése érdekében, mindekdzben biztositva az alapvetd jogok védelmét. A
javaslat célja, hogy kozOs szabalyok révén fokozza az eljardsok hatékonyséagat,
egyszeriisitse az eljarasokat, valamint megkonnyitse a mas tagallamok altal hozott
kiutasitasi hatarozatok elismerését és végrehajtasat, eldmozditva ezaltal a koherenciat
¢és az egyértelmiiséget a végrehajtas terén. Ez varhatdan felgyorsitja a visszakiildési
folyamatot, végsé soron pedig noveli a visszakiildések szamat.

Az Eurépai Unioban jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésére vonatkoz6 k6zds rendszer 1étrehozasarol szol6 eurdpai parlamenti és
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tandcsi rendelet valaszt ad a visszakiildés kezelésére vonatkozd 1) unids
megkozelitést siirgetd politikai felhivasokra.

Biztositani fogja, hogy minden tagallam koherens modon kezelje az olyan
kulcsfontossagti ujdonsagokat, mint az egylittmiikodési kotelezettség, a szokés
kockézatanak értékelése, valamint az Orizet €s az drizet alternativai. Mig révid tavon
ez néhany tagillam gyakorlatdban kiigazitast igényel, idével az egyértelmiibb
szabalyoknak koszonhetden jelentds hatékonysagndvekedés varhato.

A kezdeményezés értelmében a tagallami kiutasitasi hatarozatok kulcsfontossagu
elemeit fel kell tlintetni az ,,eurdpai kiutasitasi hatarozatnak™ nevezett kdzos tirlapon.
Ez hozzédjarul a kiutasitasi hatarozatok elismeréséhez, hatarozott jelzést kiild a
harmadik orszagbeli allampolgaroknak, és eldmozditja a tovabbutazasok kezelését.

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé kotelezettségek valamennyi
tagallamban egységesek lesznek, ami segiteni fog a jelenlegi rendszer bizonyos
torzulasainak kezelésében, amelyeket kihaszndlva a harmadik orszagbeli
allampolgéarok visszaélhetnek a tagallamok kozotti kiilonbségekkel. A rendelet
varhatéan az Osszehangoltabb, unids szintli visszakiildési rendszer alapjat fogja
képezni, amely a tagallamok, az Unid, az ligynokségek és a harmadik orszagbeli
allampolgarok tekintetében kozvetleniil alkalmazandd és nekik szol. A javaslat el
fogja segiteni a Frontex 4altal a visszakiildés teriiletén nyujtott tdmogatds jobb,
Osszehangoltabb ¢és stratégiai felhasznalasat, példaul a kozos visszakiildési
miveletekkel 0Osszefiiggésben. A kezdeményezés kozds eljardsi megkdzelitést
hataroz meg a visszafogadasi kérelmek benyljtasara vonatkozoan, és fokozza a
harmadik orszagokkal szembeni, visszafogadédssal kapcsolatos megkdzelités
egységes Urlapjanak lehetdségét, meghatdrozva a visszafogadasi kérelem formatumat
¢s alapvetd elemeit, nevezetesen az allampolgarsag megerdsitésére irdnyuld kérelmet
¢s az uti okmanyok kiallitasa irdnti kérelmet. Ez elésegiti a harmadik orszagbeli
hatosagokkal valo egyiittmiikodésre vonatkozo koherens megkdzelités kialakitasat,
valamint megkonnyiti az adatgyljtést és javitja annak mindségét, jobb
bizonyitékokkal alatdmasztva a dontéshozatalt. A rendelet célja a paktum
végrehajtasanak tamogatdsa. Megfeleld egyenstlyt teremt a visszakiildésre
vonatkoz6 k6z0s unids szabalyok sziikségessége és a tagallamok szdmara biztositott,
bizonyos foku rugalmassadg kozott. Lehetévé teszi a nemzeti realitdsokhoz és a
migraciokezelés nemzeti  kontextusahoz  vald igazodast, kiilonosen az
egyiittmiikddési kotelezettség, az egyiittmiikodés hidnyanak kovetkezményei, az
drizet alternativainak megvalasztdsa €s modozatai, valamint a folyamat eljarasi
vonatkozasai, tobbek kozott a fellebbezés tekintetében.

A javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja az emberi méltosagot, az élethez valo
jogot, a kinzas és az embertelen és megalazd bandsmod vagy biintetés tilalmat, a
szabadsaghoz €s biztonsaghoz val6 jogot, a személyes adatok védelméhez valé jogot,
a kitoloncolas esetén biztositott védelmet, kiilonosen a visszakiildés tilalmanak elvét,
a megkiilonboztetésmentességet és a hatékony jogorvoslathoz valo jogot.

A szabadsaghoz és a szabad mozgashoz valo jog védelemben részesiil, mivel az
Orizet csak a rendeletben egyértelmlien meghatarozott konkrét okok alapjan
mindsithetd indokoltnak. A rendelet az Orizet alternativdinak alkalmazésat is
szabalyozza, szem elOtt tartva, hogy az Orizet alternativai kevésbé korlatozé
jellegliek, mint az drizet, mégis szabadsagkorlatozéssal jarnak.
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1.3.4.

14.

A rendelet értelmében a visszakiildési eljards soran megfeleléen figyelembe kell
venni a kiszolgaltatott személyek, koztiik a kiskortiak szilikségleteit. A rendelet
garantalja, hogy alkalmazéasa sordan a gyermek mindenek felett 4llo érdeke legyen az
elsddleges szempont. A visszakiildési eljaras soran kiilonds szabalyok vonatkoznak a
kiskoruakra, kiillondsen az drizet koriilményeinek tekintetében. Ezen tilmenden a
rendelet az 0j paktum jogszabalyai 4altal bevezetett néhany kulcsfontossagu
ujdonsagot a visszakiildési eljaras esetében is bevezeti. Ilyen kiilondsen a kiskoraak
¢letkoranak meghatarozasa és a kisérdé nélkiili kiskoru képviseldje kijelolésének a
gyakorlata.

Teljesitménymutatok

Hatarozza meg az elorehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

A Bizottsag [datum]-ig, majd azt kovetden Otévenként jelentést készit az Eurdpai
Parlament ¢és aTandcs szamara e rendeletnek atagallamokban  torténd
alkalmazasarol.

A kovetkezé f6 mutatok lehetové teszik a konkrét célkitlizések végrehajtasanak és
teljesitésének nyomon kdvetését.

1. konkrét célkitiizés: Egységesebb megkozelités érvényesitése a visszakiildésre
vonatkozo tagallami szabalyok tekintetében, az eltérd gyakorlatok kikiisz6bélése és
az értelmezés sziikségességenek felszamolasa egy kozos unios visszakiildési rendszer
létrehozasa révén, valamint annak elkeriilése, hogy a harmadik orszagbeli
dllampolgarok kijatsszak a visszakiildési szabdlyokat.

— a tobbi tagdllam 4ltal kiadott, altala elismert kiutasitdsi hatdrozatok hatalya ala
tartozd harmadik orszagbeli allampolgarok szdma;

— a kozos visszakiildési miiveletek éves ardnya a Frontex tdmogatasaval szervezett,
charterjaratok segitségével végrehajtott visszakiildések teljes szaman beliil.

2. konkrét célkitiizés: A visszakiildési eljaras észszeriisitése, egyszerii és konnyen
alkalmazhato visszakiildési szabalyok kialakitasa, a fogalommeghatarozdsok
frissitése és pontositasa, valamint az egyértelmiiség fokozasa — tobbek kozott az
eljarasi biztositékok tekintetében.

— a visszakiildési ardnyok emelkedésére vonatkoz6 statisztikai adatok.

3. komnkrét célkitiizés: Az  érintett  harmadik orszdagbeli  dllampolgadrok
egyiittmiikodésre valo oOsztonzése kotelezettségek, Osztonzok és az egyiittmitkédés
hianya esetén alkalmazando kévetkezmények kombinacioja révén.

— a tényleges visszakiildésekre vonatkozd éves adatok (kitoloncolds és Onkéntes
visszatérés szerinti bontasban);

— az Orizetet helyettesitd alternativ intézkedések hatdlya ald tartozd harmadik
orszagbeli allampolgarok szdma;

— az Orizetben tartott harmadik orszagbeli allampolgarok szama.

A javaslat/kezdeményezés targya:

E Uj intézkedés
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

O kisérleti projektet / el6készitd intézkedést kovetd 01j intézkedés>>

O meglévo intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés Osszevonasa vagy atalakitasa egy masik/uj intézkedéssé
A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu  tavon  kielégitendo  sziikséglet(ek) a  kezdeményezés
vegrehajtasanak részletes titemtervével

Miutan a tarsjogalkotok elfogadjak a javaslatot (lehet0ség szerint 2026-ban), a
jogalkotési kezdeményezés végrehajtasahoz unids és nemzeti szintli technikai és
eljarasi intézkedésekre van sziikség, amelyeket a jogszabaly hatalybalépésekor kell
megkezdeni.

A rendelet végrehajtasahoz két végrehajtasi jogi aktust kell elfogadni a rendelet
alkalmazasanak kezddnapjatol szamitott 3—6 honapon beliil — az egyiket az eurdpai
kiutasitasi hatarozat kozos urlapjanak l1étrehozésa, a masikat pedig a visszafogadasi
kérelmek benyujtasahoz hasznalando6 trlap 1étrehozasa céljabol.

A tagallamoknak a Frontex rendelkezésére kell bocsataniuk a tervezett tamogatasi
igényeikkel kapcsolatos sziikséges informéciokat annak biztositasa érdekében, hogy
a Frontex stratégiailag megtervezhesse a timogatast.

Idével bdviteni kell a Frontex relevans er6forrdsait — kiilondsen az emberi és
pénziigyi er6forrasokat —, igazodva megbizatisanak Kkiterjesztéséhez ¢és a
visszakiildésekkel kapcsolatos tAmogatés iranti igény novekedéséhez. Az alkalmazés
megkezdését kovetden a tevékenységek végrehajtdsa fokozatosan valdsul meg,
Osszhangban a Frontex szolgélataival és tevékenységeivel kapcsolatos igények
varhatd fokozatos novekedésével, valamint az 1) erdforrdsok felhasznalasahoz
sziikséges idovel.

Az unios reészvételbol szarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsagbdl, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jelleghol). E szakaszban ,,az unios részvételbol szarmazo hozzdadott
érték” azt az unios fellépésbol adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik
ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna
létre.

Az uni6s szintl fellépés indokai (eldzetes)

A tartdozkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli allampolgarok biztonsagos ¢és
méltosagteljes visszatérése a menekiiltiigyre és a migraciora vonatkoz6 atfogd unios
megkozelitésnek alapvetd eleme. A hatékony visszakiildés elengedhetetlen a
migracids €és menekiiltiigyi politikdk hitelességének megdrzéséhez. A visszakiildési
politikdt uniés szinten a 2008/115/EK iranyelv®® (a tovabbiakban: visszatérési
iranyelv) szabalyozza. Jelenleg szdmos kihivas all a visszakiildés hatékonysaganak
¢és eredményességének utjdban, a nem hatékony nemzeti szintli eljarasoktol kezdve a
harmadik orszagok altal a sajat allampolgaraik visszafogadédsa terén tanusitott
elégtelen egyiittmiikdodésig. A jelentds politikai €s operativ szintli erdfeszitések

55
56

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
2008/115/EK iranyelv a harmadik orszagok illegalisan tartdzkod6 allampolgarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol és eljarasokrol.
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ellenére a visszakiildés végrehajtasanak jelenlegi szintje korantsem tekinthetd
kielégitonek: az Unid elhagydsara kotelezett harmadik orszagbeli allampolgaroknak
csak mintegy 20 %-a tavozik ténylegesen.

E rendelet célja, hogy valamennyi tagallam szamara gordiilékeny és hatékony
eljarasokat biztositson, és kikiiszobolje, hogy a harmadik orszagbeli allampolgéarok a
tagallamok kozotti szabélytalan tovabbutazassal meghiusitsdk a visszakiildési
eljarast.

Az 1j eljarasokra — az azokat alkalmazo tagallamtol fiiggetleniil — azonos szabalyok
vonatkoznanak a hatékonysag biztositdsa, valamint az egyének szdmara az
egyértelmiiség és a jogbiztonsag garantalasa érdekében.

A tagallamok oOnmagukban nem képesek ko6zOs szabalyokat megallapitani a
szabalytalan tovabbutazasok 6sztonzdinek csokkentése érdekében. Ezért a jelenlegi
javaslat célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitben megvaldsitani, és az
emlitett célkitlizések a rendelet Iéptéke és hatdsa miatt az Unid szintjén jobban
megvalosithatok. Az Eurdpai Uniorol szold szerz6dés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden tehat az Unionak fel kell Iépnie, ¢és
intézkedéseket fogadhat el.

A varhat6 unios hozzaadott érték (utdlagos):

Az Europai Unioban jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
visszakiildésére vonatkozo kdzos rendszer 1étrehozasarodl szolo eurdpai parlamenti €s
tanacsi rendeletre iranyul6 javaslat valaszt ad a visszakiildés kezelésére vonatkozo 1ij
unids megkdzelitést silirgetd politikai felhivasokra.

Atdolgozott jogi keretet vazol fel, amely a visszakiildésre vonatkozd 2008-as
jogszabalyt naprakésszé teszi, hozzdigazitja a migracio teriiletén bekovetkezett
fejleményekhez, tobbek kozott a migracios €s menekiiltiigyi paktumhoz, ¢és
alkalmassa teszi napjaink sziikségleteinek és kihivasainak kezelésére. A javaslat
célja, hogy egyszerlibbé €s hatékonyabba tegye a visszakiildési folyamatot, mikozben
biztositja az alapvetd jogok teljes korli tiszteletben tartasat, és ezaltal megerdsiti az
EU elkotelezettségét a kiegyensulyozott €s hiteles migracidos politika mellett. A
javaslat biztositani kivanja a tagdllamok szdmara az ahhoz sziikséges eszkozoket,
hogy az Unidban vald tartdzkodasra nem jogosult harmadik orszagbeli
allampolgéarokat hatékonyan visszakiildhessék, maradéktalanul kihasznalva az unios
szintll egyiittmiikodésben rejld lehetdségeket. Eldirdnyozza tovdbba az érintett
harmadik orszagbeli 4allampolgarok jogaira vonatkoz6 minimalis biztositékok
harmonizalasat, megszilarditva a tagallamok visszakiildési rendszereivel kapcsolatos
kolcsonds bizalmat. A javaslat egyértelmii eljarasi biztositékok révén védi a
visszatérésre kotelezett személyek alapvetd jogait, biztositva, hogy a kiutasitasi
hatarozatokat vizsgalatnak vessék ald, tobbek kozott a fellebbezéshez vald jog és a
visszakiildés tilalmanak tiszteletben tartasa tekintetében, kelld figyelmet forditva a
kiszolgaltatott személyekre és a gyermek mindenek felett allo érdekére. A javaslat
varhatéan felgyorsitja a visszakiildési folyamatot, végsé soron pedig noveli a
visszakiildések szamat.
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1.5.3.

1.5.4.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A visszatérési iranyelv 2008-as elfogadasa ota a szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog
érvényesiilésén alapulo térség és az Unid migracids politikaja jelentds reformokon
ment keresztiil, é¢s a minimumszabalyok meghatarozasa helyett a koherencia és az
operativ gyakorlatok uniés szinten torténd javitasa keriilt el6térbe. Ennek nyoman a
visszatérési iranyelv feliilvizsgalatara iranyuld 2018. évi javaslat®’ a jogi keret
aktualizalasara €s a hatékonysag javitadsara iranyult. Bar a Tanacs 2019-ben részleges
altalanos megkozelitést fogadott el’®, az Europai Parlamenten belsé megbeszélései
nem vezettek elfogadott allisponthoz®, és a targyalasok az el6z6 Bizottsag hivatali

idejének nagy részében holtponton maradtak.

2020 szeptemberében a Bizottsdg 0j migracids és menekiiltiigyi paktumra® tett
javaslatot. A paktum egyik f0 célkitlizése egy olyan kozds unids visszakiildési
rendszer 1étrehozésa, amely az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben tartdsa mellett
biztositja a hatékony visszakiildést. A paktumrdl szol6 jogszabalyt 2024. majus 14-
én elfogadtak. A paktum egyik o célkitiizése egy olyan kdzos unids visszakiildési
rendszer l1étrehozésa, amely az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben tartdsa mellett
biztositja a hatékony visszakiildést.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség és lehetséges szinergidk
egyeb megfelel6 eszkozokkel

Az Eurépai Tanacs 2024 oktoberében felszolitotta a Bizottsagot, hogy siirgdsen
nyujtson be 0j jogalkotési javaslatot a visszakiildésre vonatkozoan.

Ursula von der Leyen elnok 2024-2029-es politikai iranymutatdsaban bejelentette a
visszakiildésrdl sz616 1) jogalkotési javaslat elOterjesztését.

A javaslat a migracids és menekiiltiigyl paktumra €pit, amely szerint a visszakiildés a
migracio atfogd megkozelitésének kulcsfontossagl részét képezi.

Az uniods €s tagallami szinten sziikséges beruhazasok OsszeegyeztethetOk a 2021-—
2027-es idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi kerettel. Az unids és tagallami
szinten sziikséges beruhdzasok a 2021-2027-es iddszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret iddszakdban tdmogathatok a Menekiiltiigyi és Migracios Alapbol
(MMIA). A 2027 utani finanszirozasrol a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl
folytatott targyalasok soran kell donteni.

57
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Javaslat — Az Europai Parlament és a Tanacs irdnyelve a harmadik orszdgok jogellenesen tartozkodo
allampolgéarainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt ko6z6s normékrol és
eljarasokrol (atdolgozas), COM/2018/634 final.

Az Eurdépai Unidé Tanicsa (2019), Migracids politika: a Tanacs részleges targyalasi allaspontrol
allapodott meg a visszakiildési iranyelvre vonatkozéan, az Eurdépai Uni6 Tandcsa, Briisszel,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/2019/06/07/migration-policy-council-agrees-partial-
negotiating-position-on-return-directive.

Parlament, Briisszel, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-new-era-for-european-
defence-and-security/file-proposal-for-a-recast-of-the-return-directive.

Eurdpai Bizottsag (2020), Uj migraciés és menekiiltiigyi paktum, Eurépai Bizottsig, Briisszel,
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_hu.
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1.5.5.

A rendelkezésre allo kiilonbozo finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositadsi lehetoségeket is

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kereten beliill a tagallami szinten sziikséges
beruhazasok a meglévé MMIA-programon beliili atcsoportositassal teljesithetok. A
2027 utani id6szakra vonatkozo koltségek indikativ jellegliek, és nem befolyasoljak a
jovobeli tobbéves pénziigyi keretben a kezdeményezés szamara rendelkezésre allo
koltségvetést. A javaslat ugyanakkor szinergidkat teremt az unids iigynokségek,
elsésorban az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tevékenységeivel is. Az
elmult évek tendencidja azt mutatja, hogy exponencialisan nétt a tagallamok igénye a
Frontex altal nyujtott visszakiildési tdmogatds irant, ami az eredetileg tervezett
szintet meghaladd éves koltségvetés-emelésekhez vezetett. Mivel a javaslat
értelmében a Frontex joval kiterjedtebb tevékenységet folytatna a visszakiildés
terliletén, a javaslatot a pénziigyi és emberi er6forrasok bovitésének kell kisérnie. Az
e bovités finanszirozdsdhoz sziikséges eldiranyzatok nem szerepelnek a tobbéves
pénziigyi keretbdl a Frontex szamara elkiilonitett 0sszegben, mivel 0j javaslatrol van
sz0, amelynek koltségvetési vonzata a javaslat kidolgozasakor még nem volt ismert.
A Bizottsdg javasolja, hogy sziikség esetén 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben
erésitsék meg a Frontex visszakiildéssel kapcsolatos koltségvetését azaltal, hogy a
Frontex koltségvetésén beliil belsé forrdsokat csoportositanak at a tényleges
felhasznalastol fiiggben. A 2027 utdni finanszirozasrél a kovetkezd tobbéves
pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok soran kell donteni.

1.6. A javaslat/kezdeményezés és az abbdl szarmazoé pénziigyi hatas idétartama

1.7.

O hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

— O pénziigyi hatas: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig a kotelezettségvallalasi eléiranyzatok
esetében és EEEE-t0l/-t6]1 EEEE-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében

H hatarozatlan idétartam

— beinditasi idészak: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig

— azt kovetden: rendes iitemill végrehajtas
Tervezett koltségvetés-végrehajtasi médszer(ek)®!
B Kozvetlen iranyitas a Bizottsag altal

— [ a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unios kiildottségek
személyzetét

— [ végrehajto tigynokségen keresztiil
£ Megosztott iranyitas a tagallamokkal

B Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

61

Az egyes koltségvetés-végrehajtasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valod
megfeleld hivatkozasok megtalalhatok a BUDGpedia oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.



https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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[1 nemzetkozi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

L] az Eurdpai Beruhazasi Bank és az Europai Beruhazasi Alap
£ a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
O kozjogi szervek

[0 maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkkal rendelkeznek

[0 valamely tagallam maganjoga alapjan miik6dd, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkkal
rendelkezd szervek

O az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés V. cimének értelmében a kozos kiil- és
biztonsagpolitika terén konkrét fellépések végrehajtasaval megbizott, és a
vonatkoz6 alap-jogiaktusban ekként megjeldlt szervek vagy személyek

[l valamely tagallamban létrehozott, valamely tagallam magéanjoga vagy unios
jog alapjan mukodd szervek, amelyek az 4gazatspecifikus szabalyokkal
Osszhangban megbizast kaphatnak uni6s forrasok vagy koltségvetési garanciak
végrehajtasara, amennyiben e szervek kozjogi szervek vagy kozfeladatot ellatd
maganjogi intézmények ellendrzése ala tartoznak, és az ellendrzé szerv altal
vallalt egyetemleges feleldsség formajat 6ltd vagy azzal egyenértékli pénziigyi
garanciaval rendelkeznek, amely pénziigyi garancia minden intézkedés esetében
az unids tAmogatas maximalis Osszegére korlatozodhat.

10
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IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag ¢€s feltételek

A rendelet végrehajtasat és miikodését jelentések itjan rendszeres idokozonként feliil
kell vizsgélni és értékelni kell.

A strukturdlt folyamatokbol ¢és az e rendeletben eldirt atlathatosagi
mechanizmusokbdl  Osszegylijtott —statisztikdkra ¢és informaciokra épitve a
Bizottsdgnak a rendelet hatalybalépésétdl szamitott 6t éven beliil, majd azt kdvetden
otévente el kell végeznie e rendelet értékelését. A Bizottsdg az értékelés
eredményeirdl be fog szdmolni az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak.

A kozvetlen és kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott finanszirozast az MMA
tematikus eszk6z keretében hajtjdk végre, amely szintén az MMA 4ltaldnos
nyomonkovetési és értékelési mechanizmusanak hatalya ala tartozik. Egyszerusitett
sablonok ¢és szabalyok keriilnek kidolgozasra annak érdekében, hogy a tamogatési €s
hozzéjarulasi megallapodasok kedvezményezettjeitdl ugyanolyan iitemben lehessen
Osszegylijteni a mutatokat, mint a megosztott irdnyitds esetében, biztositva az
Osszehasonlithatd adatok kozzétételét. Amennyiben az unids hozzéjarulds nyujtasara
megosztott iranyitas keretében kertil sor, a kdvetkezd szabalyokat kell alkalmazni: A
tagallamok altal megosztott iranyitds keretében végrehajtott finanszirozas a 2021.
junius 24-i1 (EU) 2021/1060 rendeletben (a tovabbiakban: kozds rendelkezésekrdl
sz0l6 rendelet), az (EU) 2018/2016 rendeletben (koltségvetési rendelet) és a
Menekiiltiigyi, Migracids €s Integracios Alap létrehozasardl szolod, 2021. julius 7-1
(EU) 2021/1147 rendeletben (a tovabbiakban: AMIF-rendelet) meghatarozott
szabalyokat koveti. Minden egyes tagdllam — a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendelettel Osszhangban — mar létrehozta a sajat programjanak irdnyitasi ¢€s
kontrollrendszerét, hogy biztositsa a nyomonkovetési rendszer mindségét és
megbizhatosagat. Ezért a megosztott iranyitds esetében koherens és hatékony
jelentéstételi, nyomonkovetési és értékelési keret all rendelkezésre. A tagallamoknak
fel kell allitaniuk egy monitoringbizottsagot, amelyben a Bizottsdg is részt vehet
tanacsadoi mindségben. A monitoringbizottsag attekinti mindazokat a problémakat,
amelyek befolyasoljak a program eldrehaladasat a célkitlizéseinek megvalositasa
felé. A beliigyi alapok tekintetében a tagallamok éves teljesitményjelentést nyujtanak
be a Bizottsagnak a program végrehajtasardl, valamint a mérfoldkdvek és célok
elérésérdl. Emellett a jelentésnek emlitést kell tennie a program megvalositasat érintd
problémakrol, és ismertetnie kell az azok kezelése céljabol hozott intézkedeseket.

Ami a Frontexet illeti, a javaslat nyomon kovetése és az azzal kapcsolatos
jelentéstétel az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél szolo rendeletben®® és a
koltségvetési rendeletben®® meghatarozott elveket kdveti, és Osszhangban 4ll a
decentralizalt ligynokségekre vonatkoz6 kozos megkozelitéssel. Az Eurdpai Hatar-
és Partvédelmi Ugynokségnek minden évben el kell kiildenie a Bizottsagnak, az

62

63

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1896 rendelete (2019. november 13.) az Eur6pai Hatar-
és Parti Orségrol, valamint az 1052/2013/EU és az (EU) 2016/1624 rendelet hatilyon kiviil
helyezésérol.

Europol:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/decision_of the europol management bo
ard_on_the adoption of the financial regulation applicable to europol .pdf
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2.2
2.2.1.

Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak egy egységes programozasi dokumentumot,
amely tartalmazza az éves ¢és tobbéves munkaprogramokat és a forrdsok
programozasat. A dokumentum meghatarozza a célkitiizéseket, a vart eredményeket,
tovabba a célkitlizések ¢és eredmények elérésének nyomon kovetését szolgald
teljesitménymutatokat. A Frontexnek tovabba Gsszevont éves tevékenységi jelentést
kell benyujtania az igazgatotanacsnak. Ez a jelentés kiilonosen az egységes
programozasi dokumentumban meghatarozott célkitlizések és eredmények elérésérol
tartalmaz informaciokat. A jelentést a Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak is meg kell kiildeni.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

A koltségvetés-végrehajtasi  modszer(ek)nek, a  finanszirozds-végrehajtasi
mechanizmus(ok)nak, a kifizetési feltételeknek és a javasolt kontrollstratégianak az
indokoldsa

A kontrollstratégia a koltségvetési rendeleten és a kozds rendelkezésekrdl szolo
rendeleten alapul majd. A tematikus eszkdz keretében kozvetlen és kozvetett
irdnyitassal végrehajtott rész esetében az irdnyitdsi és kontrollrendszer a jelenlegi
tobbéves pénziigyi keret végrehajtdsa sordn az unids intézkedések és a
sziikséghelyzeti timogatas terén szerzett tapasztalatokra fog épiilni.

A megosztott iranyitas esetében a kozos rendelkezésekrdl szold rendelet a 2014—
2020-as programozasi idészakban hatdlyos irdnyitdsi és kontrollstratégidra épit,
azonban bevezet egyes olyan intézkedéseket, amelyek célja a végrehajtas
egyszerlsitése, valamint a kedvezményezettekre ¢és a tagallamokra egyarant
nehezedo feliigyeleti terhek csokkentése.

E javaslat végrehajtasa részben az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
koltségvetésébol, kozvetett iranyitassal fog megvalosulni.

A hatékony és eredményes pénzgazdalkodads elve alapjan az Eurdpai Hatér- és
Partvédelmi Ugynokség koltségvetését a hatékony és eredményes belsd kontrollal
Osszhangban kell végrehajtani. Az ligyndkség ezért koteles az ellendrzési lancban
részt vevo megfeleld szereplOk altal koordinalt, megfeleld ellendrzési stratégiat
alkalmazni.

Ami az utdlagos ellendrzéseket illeti, az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség
decentralizalt igynokségként az alabbiak hatalya ala tartozik:

— a Bizottsag Belso Ellendrzési Szolgalata altal végzett belso ellendrzés,

— az Europai Szamvevdszék éves jelentései, amelyek keretében megbizhatosagi
nyilatkozat igazolja az éves beszdmolok megbizhatosagat, valamint az alapul
szolgalo tigyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét,

— az Eurdpai Parlament altal adott éves mentesités,

— az OLAF dltal kiilondsen annak biztositdsa érdekében végzett esetleges
vizsgalatok, hogy az ligynokségek szamadra elkiilonitett forrdsokat megteleléen
hasznaljak fel.

Az Eurédpai Hatéar- és Partvédelmi Ugynokség partnereként a Migracioiigyi és Unids
Beliigyi Fdigazgatosag megvalositja a decentralizalt ligynokségekre vonatkozo

crer

megbizhatd jelentéstételt. Jollehet a decentralizalt ligynokségek teljes mértékben
feleldsek koltségvetésiik végrehajtdsaért, az unios koltségvetési hatdsagok altal
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2.2.2.

2.2.3.

megallapitott éves hozzajarulasok rendszeres kifizetéséért a Migracioligyi és Unids
Beliigyi Féigazgatosag felel.

Végezetil az eurdpai ombudsman szintén hozzajarul az Eurdpai Hatar- ¢és
Partvédelmi  Ugynokséggel kapcsolatos  ellendrzés és  elszamoltathatdsag
biztositasdhoz.

Az azonositott  kockazatokkal és a  csokkentésiikre  létrehozott  belsd
kontrollrendszerekkel kapcsolatos informdciok

A megosztott iranyitds ala tartozd rész tekintetében a jelenlegi programok
végrehajtasaval kapcsolatos altaldnos kockazatok az Alap tagallamok altali
kihasznalatlansagaval, valamint az irdnyitasi ¢és kontrollrendszerek Osszetett
szabalyaibdl és hidnyossagaibdl eredd lehetséges hibakkal kapcsolatosak. A kozos
rendelkezésekrdl szo6ld rendelet a megosztott irdnyitas keretében végrehajtott
kiilonboz6 alapok szabdlyainak, iranyitasi €s kontrollrendszereinek harmonizaldsa
révén  egyszerlisiti a  szabalyozasi  keretet. Tovdbba  egyszer(isiti a
kontrollkovetelményeket (pl. kockazatalapu irdnyitasi ellenérzések, a nemzeti
eljarasokon alapuld aranyos kontrollintézkedések lehetdsége, az ellendrzési munka
korlatozasai az id6zités és/vagy az egyedi muiveletek tekintetében).

Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség dltal végrehajtott koltségvetéshez
kiilon belsé ellenérzési keretrendszerre van sziikség, amely az Europai Bizottsag
belsd ellendrzési keretrendszerén alapul. Az egységes programozasi dokumentumnak
a belsd kontrollrendszerekrdl, mig a konszolidalt éves tevékenységi jelentésnek a
belsd kontrollrendszerek hatékonysagardl ¢€s eredményességérdl kell tajékoztatast
nyUjtania, a kockazatértékelés tekintetében is.

Ezen tilmenden az eurdpai adatvédelmi biztos €s a Frontex adatvédelmi tisztviseldje
(kozvetleniil az igazgatotanacshoz tartozd fliggetlen feladatkor) feliigyeli a
személyes adatok Frontex altali kezelését.

Vegezetil a Migraciotigyi ¢s Unios Beliigyi FOigazgatosag az Europai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség partnereként éves kockazatkezelési eljarast folytat az
tigyndkségek miiveleteihez kapcsolodo potencialis magas kockdzatok azonositasa és
értekelése céljabol. A kritikusnak tekintett kockazatokrol évente jelentés késziil a
Migrécioligyi és Unios Beliigyl FOigazgatosag kockazatkezelési tervének keretében,
a kockazatok enyhitésére iranyuld intézkedéseket tartalmazd cselekvési terv
kiséretében.

Operativ szinten a kovetkezd kockazatokat azonositottak:
— az operativ eréforradsok sziikdssége a tagallamok novekvo operativ igényei miatt;

— az operativ igényeknek megfeleld pénziigyi és emberi eréforrasok hianya.

A kontrollok kéltséghatékonysaganak becslése (a kontroll koltségeinek és az érintett
forrasoknak az aranya) és indokoldsa, valamint a hibakockdzat varhato szintjeinek
értékelése (kifizetéskor és zaraskor)

A megosztott iranyitas ald tartoz6 rész tekintetében a tagallamok magasabb
kontrollkoltségekre szamithatnak. A tagallamok kontrollkoltségei varhatdan
csokkenni fognak az iranyitas €s a kontrollok — a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletben bevezetett — kockazatalapi megkozelitése révén, amelyhez az
egyszerusitett koltségelszamolasi modszerek bevezetésének fokozott Gsztonzése
tarsul. Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség esetében a ,konrtollkéltségek/a
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2.3.

kezelt kapcsolodo forrasok értéke” aranyrol a Bizottsag szamol be. A Migracioiigyi
¢s Unids Beliigyi Foigazgatosag 2023. évi éves tevékenységi jelentése szerint a
kozvetett iranyitasu megbizott szervezetek ¢és a decentralizalt ligynokségek, igy az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség esetében ez az arany 0,08 %.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére iranyuld intézkedések

«yey

crer

crer

csalassal kapcsolatos kockéazatkezelési megkozelitése a csalds kockazatat magéaban
hordoz¢ teriiletek azonositasara és a megfeleld valaszlépésekre irdnyuljon.

A megosztott iranyitas tekintetében a tagallamok biztositjdk a Bizottsdgnak
benyujtott beszdmoldban szerepld kiadasok jogszeriiségét €s szabdlyszertiségét. E
tekintetben a tagallamok minden sziikséges intézkedést megtesznek a
szabalytalansagok megakadélyozésa, észlelése és korrigalasa érdekében.

A kozvetett irdnyitas esetében a csalas, a korrupcié és mas jogellenes tevékenységek
elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedéseket tobbek kozott az Europai Hatéar- és
Parti Orségrél szolo rendelet 117. cikke ismerteti. A Frontex mindenekel6tt részt
vesz az Eurdpai Csalés Elleni Hivatal csalasmegeldzési tevékenységeiben, és — belsd

feltételezett csalasokrol és egyéb pénziigyi szabalytalansdgokrol.

Emellett a Migracioligyi ¢és Unids Beliigyi Foigazgatosag az OLAF dltal
rendelkezésre bocsatott modszertan alapjan sajat csalés elleni stratégiat dolgozott ki
¢és hajt végre. A decentralizalt tigynokségek, koztiik az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség, a stratégia hatalya al4 tartoznak.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete(i) és a koltségvetés érintett kiadasi
sora(i)
o Meglévo koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor K}adas Hozzéjéarulas
tipusa
A tobbéves tagjelolt
pénziigyi orszagoktol mas
keret Szam diff./nem ngAi(t és harmadik egy¢éb cimzett
fejezete diff.64, ° srl(}%o potencialis | orszagokt bevétel
© tagjeldltekt ol
6166
4 100101 00 diff/nem | \py NEM NEM NEM
diff.
4 100201 00 diff/nem | \py NEM NEM NEM
diff.
A 111001 00 dlfg-i?m NEM NEM NEM NEM

64
65
66

HU

diff. = differencialt eldiranyzatok / nem diff. = nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjelolt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.

15

HU




3.2. A javaslatnak az eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt pénziigyi hatasa
3.2.1. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— B A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

3.2.1.1. A megszavazott koltségvetésbol szarmazo eloiranyzatok

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete 4
Ev Ev Ev A 2021~
2027-es
Migracioiigyi és Unios Beliigyi Foigazgatosag t(;l:ll;ieivesi
2025 2026 2027 penztigy
keretbdl
OSSZESEN
Operativ eldiranyzatok
Rowlezensavillalist |y 0,000 75044 | 122240 197,284
10 02 01 00 o
ifizetési
eldirdnyzatok (2a) 0,000 8,005 8,514 16,519
Meghatarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott igazgatasi jellegli eléiranyzatok
10 01 01 00 5) 0,000 0,832 1,610 2,442
A Migriacioiigyi és Unids Kotelegettséavillalis:
Beliigyi Féigazgatésaghoz elgiféizyezafgﬁva Sl IR IE) 0,000 75,876 | 123,850 199,726
tartozo
ye g > Kifizetési
eloiranyzatok OSSZESEN eliranyzatok =(2)+(2b)+(3) 0,000 8,837 10,124 18,961
B B B 2021-2027
Ugynokség: Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynikség (Frontex) OSSZESEN
2025 2026 2027
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A Bizottsag javasolja, hogy sziikség esetén 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben erdsitsék meg a Frontex visszakiildési koltségvetését azaltal, hogy a Frontex koltségvetésén beliil a tényleges felhasznalastol fiiggden belsd

Koltségvetési sor: 11 10 01 00 / Az tigynokségnek az uniods koltségvetésbol

nyujtott hozzajarulas

0,148

0,599

1,124

1,871

forrasokat mozgositanak. A bels6 atcsoportositas kompenzalhaté az MMIA-program keretének / a 10 02 01 00 koltségvetési sornak a csdkkentése révén a 2025-2027 kozotti években.

HU

Ev Ev Ev A 2021-
2027-es
tobbéves
pénziigyi

2025 2026 | 2027 keretbol
OSSZESEN

Operativ elGirinyzatok Ii??e!eze“ieﬁva”alw ) 0,148 | 75,643 | 123364 | 199,155
OSSZESEN  (beleértve ~ a | &OManyzalo
decentralizalt ligynokségnek | ., . (o
nytjtott hozzajarulast) I;g;‘rz;;;;tok (5) 0,148 | 8,604 |9,637 18,390
Meghatarozott egyedi programok keretébdl finanszirozott
igazgatasi jellegti eliranyzatok OSSZESEN ©) GO Oz GEI ) 24
A tobbéves pénziigyi keret 4. | . AT
FEJEZETEHEZ tartozo I;g;f;izeztsgﬁva”am —(4)+(6) | 0,148 | 76,475 | 124,974 | 201,597
eléiranyzatok y
-- Kifizetési .
OSSZESEN eldirinyzatok =(5)+(6) | 0,148 | 9,436 | 11,247 | 20,832
A tobbéves pénziigyi keret 1-6. | K stelezettségvallalasok | =(4)+(6) | 0,148 | 76,475 | 124,974 | 201,597
fejezetéhez tartozo
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eléiranyzatok

OSSZESEN (referenciadsszeg) | lZeles! ~(5y+(6) | 0,148 | 9,436 | 11,247 | 20,832
eléiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret fejezete 7 ,»lgazgatasi kiadasok”
Ev Ev Ev A 2021-
2027-es
e . . T . tobbéves
Migraciodligyi és Unios Beliigyi Féigazgatosag L e .
2025 2026 2027 penzugyl
keretbol
OSSZESEN
Humanero6forras 0,958 1,146 1,334 3,438
Egy¢b igazgatési kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000
Migracidiigyi és  Unios  Beliigyi
Fiigazgatésag OSSZESEN Eldiranyzatok 0,958 1,146 1,334 3,438
(Osszes
A  tobbéves pénziigyi keret 7. | kotelezettsegvallalasi
FEJEZETEHEZ tartozé eléiranyzatok | eldirdnyzat = Osszes | 0,958 1,146 1,334 3,438
OSSZESEN kifizetési
eldiranyzat)
Ev Ev Ev A 2021-
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3.2.2.

HU

2027-es
tobbéves
2025 [2026 2027 | Ppénzigyi
Kkeretbdl
OSSZESEN
A  tobbéves  pénziigyi  Kkeret | . TR
1-7. FEJEZETEHEZ tartozo | Sorciczetiseavallalasi |y joc |00 651 | 126,308 | 205,035
e eldirdnyzatok
eléiranyzatok
OSSZESEN Kifizetsi 1,106 | 10,582 |12,581 | 24,270
eldirdnyzatok

Az operativ eloiranyzatokbol finanszirozott becsiilt kimenet (decentralizalt iigynokségek esetében nem kell kitolteni)

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

Tiintesse fel a célkitiizéseket és a
kimeneteket

Ev Ev

Ev

2021-2027

2025 2026

2027

OSSZESEN
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KIMENETEK

Atlagos

Tipus 1 4 5ltseq

Szam

Koltség

Szam

Koltség

Szam

Koltség

Szam

Koltség

1. KONKRET CELKITUZES: Az eurdpai dimenzié erésitése a visszakiildés kezelése terén, valamint a visszakiildési folyamat egyszeriisitése és

hatékonysdaganak névelése

— Az eurdpai visszakiildési hatarozat k6zos trlapjanak

bevezetése 0,087 0 0,087

— A visszafogadasi kérelmek egységes urlapjanak

bevezetése 0,087 0,087

1. konkrét célkitlizés részosszege 0 0,000 0 0,174 0 0,000 0 0,174

2. KONKRET CELKITUZES: A visszakiildési eljaras egyszertisitése

— A kitoloncoldsok szdmanak novekedése 17,070 34,140 0 51,210
2. konkrét célkitlizés részosszege 0 0,000 0 17,070 0 34,140 0 51,210
3. KONKRET CELKITUZES: A visszatérésre kotelezett személyek egyiittmiikodésének dsztonzése

— Az Onkéntes visszatérés 6sztonzoi 2,800 5,600 0 8,400

— Orizeti kapacitas 55,000 82,500 0 137,500
3. konkrét célkitlizés részosszege 0 0,000 0 57,800 0 88,100 0 145,900
OSSZESEN 0 0,000 0 75,044 0 122,240 0 197,284
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3.2.3.  Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegll
eldiranyzatok felhasznalésat.

— B A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli eldiranyzatok
felhasznalasat vonja maga utén:

3.2.3.1. A megszavazott koltségvetésbol szarmazo eldiranyzatok

- Ev Ev Ev | 20212027
MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK .
2025 2026 2027 | OSSZESEN
7. FEJEZET

Humaner6forras 0,958 1,146 1,334 3,438
Egyéb igazgatasi kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETI részosszeg 0,958 1,146 1,334 3,438

7. FEJEZETEN Kkiviil
Humaéneréforras 0,000 0,805 1,610 2,415
Egyéb igazgatasi jellegii kiadasok 0,000 0,027 0,000 0,027
7. FEJEZETEN Kkiviili részosszeg 0,000 0,832 1,610 2,442
OSSZESEN ‘ 0,958 ‘ 1,978 ’ 2,944 ’ 5,880

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegii kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket
az adott fOigazgatdésag rendelkezésére 4ll6, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt
eldiranyzatokkal és/vagy az adott féigazgatdsagon beliili atcsoportositassal kell teljesiteni. A
forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyito foigazgatdsdghoz rendelt tovabbi allokacidkkal.

3.2.4.  Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— [ A javaslat’/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.
— B A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

3.2.4.1. A megszavazott koltségvetésbol finanszirozott
A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kell kifejezni®”

. Ev Ev Ev
MEGSZAVAZOTT ELOIRANYZATOK
2025 2026 2027
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

2001 02 01 (a kozpontokban és a bizottsagi képviseleteken) 4 S 6

20 01 02 03 (az Unio kiildottségeinél) 0 0 0

01 01 01 01 (kdzvetett kutatas) 0 0 0

0101 01 11 (kdzvetlen kutatas) 0 0 0

67 Kérjiik, a tablazat alatt jelezze, hogy a teljes munkaidés egyenértékben megadott humanerdforras-

sziikségletbdl hany teljes munkaidés egyenérték van mar most a tevékenység iranyitasahoz rendelve
és/vagy hany csoportosithatd at az On fOigazgatésagan belill, valamint adja meg a nettd
humaneréforras-igényt.
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Egyéb koltségvetési sorok (kérjiik megnevezni) 0 0 0

« Kiilsé munkatarsak (teljes munkaidés egyenértékben)

20 02 01 (CA, SNE a teljes keretbdl) 2 2 2

2002 03 (CA, LA, SNE és JPD az Unio kiildottségeinél) 0 0 0

, Igazga,té.si - a kdzpontokban 0 0 0
tamogatasi sor

[XX.01.YY.YY] - az Unio kiildottségeinél 0 5 10

010101 02 (CA, SNE — kozvetett kutatas) 0 0 0

01 0101 12 (CA, SNE — kozvetlen kutatas) 0 0 0

Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezetben (kérjiikk megnevezni) 0 0 0

Egyéb koltségvetési sorok a 7. fejezeten kiviil (kérjiik megnevezni) 0 0 0

OSSZESEN 6 12 18

A kezdeményezéshez sziikséges emberi eréforrasok 6 AD besorolasu tisztviselobol és 12
kiils6 munkatarsbol allnak (10 szerzddéses alkalmazott és 2 kirendelt nemzeti szakérto).

A Migraciolgyi és Unids Beliigyi Fdigazgatosagon beliil teljes munkaidds egyenértéken
szdmitva jelenleg 4 AD besoroldsu tisztviseld és 2 kiils6 munkatars (kirendelt nemzeti
szakértd) dolgozik a visszakiildésre vonatkoz6 jogalkotdsi javaslaton. Amint azt a
Migracioligyi és Unios Beliigyi Féigazgatdsag a 2026. évi koltségvetési tervezetre vonatkozo
beadvanyaban mar emlitette €s kifejtette, 3 tovabbi AD besorolésu tisztviseldre van sziikség a
targyalasok folytatasdhoz és ezen 0j kezdeményezés végrehajtdsanak nyomon kovetéséhez,
valamint a visszakiildési, visszafogadéasi és visszailleszkedési folyamat digitalizacidjat
szolgélo jovobeli ) Okoszisztémahoz. A 2026. évi koltségvetési tervezetben kért 3 AD
besorolasu tisztviseldbol 2 AD besorolasu tisztviselore van sziikség a rendelet hatalybalépése
eltti targyaldsok/eldkészitd munka tamogatdsdhoz, a végrehajtasi/felhatalmazason alapuld
jogi aktusok megszovegezéséhez, a jelenlegi javaslathoz tartozd pénziigyi és digitalis
kimutatasban feltiintetettek szerint. A Migracidiigyi és Unios Beliigyi Foigazgatdsag a
beadvanyaban tisztdzta, hogy a belsd atcsoportositds jelenleg miért nem johet szoba (a
Beliigyi Fdigazgatésag mar kimeritette az atcsoportositasi lehetdségeket a prioritasok és a
sziikséges személyzet mas munkateriileteken valo céljabol). Ez a javaslat emellett a harmadik
orszagbeli unios kiildottségeknél 10 szerzédéses alkalmazott felvételét teszi sziikségessé,
akiket a Migraciotigyi €és Unios Belligyi Foigazgatosdgon beliil nem lehet atcsoportositani, és
akiket az éves allokacion feliil kell biztositani a Migracidligyi és Unids Beliigyi
Foigazgatosag szamara.
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A javaslat végrehajtasahoz sziikséges személyzet (teljes munkaidds egyenértékben):

A Bizottsag Tovabbi személyzet*
szolgalatain
al jelenleg
rendelkezés
re allo
személyzet
A 7. fejezetbol | A BA sorbél Dijakbol Kivételesen, a
vagy a finanszirozan | finanszirozan Bizottsag
kutatisi do dé atcsoportositasi
ke"efb"l keretébol a
finanszirozan szervezetiranyi
do p .
toé tanacs*
iranymutatasat
kovetoen.
Létszamter | 4 N/A 2
vi
allashelyek
Kiilsé 2 10 CA
munkatarsa
k (CA,
SNE, INT)

A kovetkezOk altal elvégzendo feladatok leirasa:

TisztviselOk és ideiglenes
alkalmazottak

— 2 f6: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 4ltal a jogalkotési
javaslatrol folytatott targyalasok tdmogatasa

— 1 f6: Felhatalmazason alapuld jogi aktusok és végrehajtasi jogi
aktusok megszovegezése + targyalasok

-2 f6: A tagallamok és a Frontex tamogatasa a végrehajtas soran
- 1 £6: Kézikonyv kidolgozésa

Kiilsé munkatarsak

— 1 SNE: Az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal a jogalkotasi
javaslatrol folytatott targyalasok tamogatasa

— 1 SNE: Felhatalmazason alapul6 jogi aktusok és végrehajtasi jogi
aktusok megszovegezése + targyalasok, kézikonyv kidolgozasa,
valamint a tagallamok és a Frontex tdmogatasa a végrehajtas soran
- 10 CA: A tagallamok és a Frontex tamogatasa a harmadik
orszagokba torténd visszafogadas végrehajtas soran
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3.2.5. A digitdlis technoldgidval kapcsolatos beruhdzasokra gyakorolt becsiilt hatéas
attekintése

Kotelezd: a javaslat’kezdeményezés altal ¢érintett, digitalis technologiaval
kapcsolatos beruhdzasokra vonatkozo legjobb becslést fel kell tiintetni az aldbbi
tablazatban.

Kivételes esetben a 7. fejezethez tartozd eldirdnyzatokat — amennyiben azokra a
javaslat/kezdeményezés végrehajtasdhoz sziikség van —, a kijelolt sorban kell
feltlintetni.

Az 1-6. fejezethez tartozd eldiranyzatokat ,,operativ programokkal kapcsolatos
szakpolitikai informatikai kiadasok”-ként kell feltiintetni. Ez a kiadds a
kezdeményezés végrehajtasahoz kozvetleniil kapcsolodo informatikai
platformok/eszk6zok tjrafelhaszndlasara/vasarlasara/fejlesztésére és az azokhoz
kapcsolodd beruhazasokra (pl. engedélyek, tanulméanyok, adattarolas stb.)
felhasznaland6 operativ koltségvetést takarja. Az e tablazatban megadott
informécioknak Osszhangban kell lenniiik a 4. szakaszban (,,Digitalis vetiiletek™)
bemutatott részletes informaciokkal.

, , , , A 2021-
Ev Ev Ev Ev 2027-es
Digitalis és informatikai el6iranyzatok t(),bbf‘:ves.
OSSZESEN penzigyt
2024 2025 2026 2027 | Keretbdl
OSSZES
EN
7. FEJEZET
Informaciés és kommunikacios
technoldgiakkal kapcsolatos kiadasok 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(szervezeti)
7. FEJEZETI részosszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
7. FEJEZETEN kiviil
Operatly.prggramokk.al kapcsglatos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
szakpolitikai informatikai kiadasok
7. FEJEZETEN Kiviili részosszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OSSZESEN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség
A javaslat/kezdeményezés

— B teljes mértékben finanszirozhatd a tobbéves pénziigyi keret érintett fejezetén
beliili atcsoportositas révén.

Az MMIA ¢és a Frontex altal fedezett koltségeket a meglévd tobbéves pénziigyi
keretbdl finanszirozzak.

— [ a tobbéves pénziigyi keret lekdtetlen mozgasterének és/vagy a tobbéves
pénziigyl keretrdl szo6ld rendeletben meghatarozott kiilonleges eszkozoknek a
felhasznalasat teszi sziikségessé.

Fejtse ki, mire van sziikség, meghatarozva az érintett fejezeteket és koltségvetési
sorokat, a megfeleld 0sszegeket és a felhasznalni javasolt eszkozoket.

— [ atobbéves pénziigyi keret modositasat teszi sziikségesse.
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¢s a megfeleld 0sszegeket.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat

3.2.7.

A javaslat’kezdeményezés

Harmadik felek finanszirozasi hozzajarulasa

— B nem irdnyoz el6 harmadik felek altali tarsfinanszirozast.

— [ eléiranyoz harmadik felek altali tarsfinanszirozast az alabbi becslések szerint:

eléiranyzatok, millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

2024.
év

2025.

2026. 2027.
év év év

Osszesen

Tintesse fel a tarsfinanszirozd
szervet

Tarsfinanszirozott eldiranyzatok
OSSZESEN

3.2.8. Becsiilt humaneroforras- és eldiranyzat-sziikséglet decentralizalt iigynékségnél

Személyzeti sziikségletek (teljes munkaidds egyenértékben)

I"ngniikség:"Eur()pai Hatar- és Partvédelmi Ev Ev Ev
Ugynidkség (Frontex) 2025 2026 2027

Ideiglenes alkalmazottak (AD besorolasu) 2 4 7
Ideiglenes alkalmazottak (AST besorolasi) 0 1 1
Ideiglenes alkalmazottak (AD+AST besoroldsu P 5 P
dsszesen)

Szerz6déses alkalmazottak 0 1 1
Kirendelt nemzeti szakértok 0 1 2
Szerzodeses alkalmazottak és kirendelt nemzeti 0 P 3
szakértok részosszege

OSSZES alkalmazott 2 7 11

Unids koltségvetési hozzajarulasbdl biztositott eldiranyzatok (adott esetben), milli6 EUR

(harom tizedesjegyig)

I"ngnﬁkség:"Eur()pai Hatar- és Partvédelmi Ev Ev Ev 2021-2027
Ugynokség (Frontex) 2025 2026 2027 OSSZESEN

1. cim: Személyzeti kiadasok 0,148 0,599 1,124 1,871
2. cim: Infrastrukturalis és mikodési kiadasok 0,000
3. cim: Mukodési kiadasok 0,000

A javaslattal/kezdeménvyezéssel Osszefliggésben egy decentralizalt Gigynokségnél jelentkezd

humaneroforras- és eldiranyzat-szikségletek attekintése/Gsszefoglaldsa (millid EUR-ban)

I"ngniikség:"Eur()pai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex)

Ev Ev Ev 2021-2027

2025 2026 2027 OSSZESEN
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Ideiglenes alkalmazottak (AD+AST) 2 5 8

Szerzddéses alkalmazottak 0 1 1
Kirendelt nemzeti szakérték 0 1 2
Osszes alkalmazott 2 7 11
Az uniods koltségvetésbol biztositott eldiranyzatok 0,148 0,599 1,124 1,871
Dijakbol biztositott eldiranyzatok 0,000 0,000 0,000 0,000
Tarsfinanszirozott eldiranyzatok (adott esetben) 0,000 0,000 0,000 0,000
Eléiranyzatok OSSZESEN 0,148 0,599 1,124 1,871

A Bizottsag javasolja, hogy sziikség esetén 2025-ben, 2026-ban és 2027-ben erdsitsék meg a
Frontex visszakiildési koltségvetését azaltal, hogy a Frontex koltségvetésén beliil a tényleges
felhasznalastol fiiggden belsd forrasokat mozgodsitanak. A 2027 utani finanszirozasrdl a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok soran kell donteni.

3.3.  Becsiilt bevételi hatas
— B A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.
— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa:
— O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

— O kérjiikk, adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorokhoz van-e
rendelve

milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatdsa®®
koltségvetési
Bevételi koltségvetési sor: évben
rendelkezésre allo 2024. év 2025. év 2026. év 2027. év
el6iranyzatok

... jogcimcsoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiaddshoz tartozo koltségvetési
sor(oka)t.

(L]

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételi hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy
egyéb mas informacio).

(L]

08 A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 0sszeget kell megadni, amely a

beszedési koltségekre levont 20 %-kal csdkkentett bruttd 6sszegnek felel meg.

26



DIGITALIS VETULETEK

Digitalis vonatkozasu kovetelmények

Ez a kezdeményezés szorosan kapcsolodik egy masik kezdeményezéshez, amely a
¢s a visszailleszkedés
digitalizalasara iranyul (a visszakiildésre vonatkozo j k6zos megkozelités jegyében).
Ez a kiilonalld, hamarosan bemutatandd kezdeményezés részletesen foglalkozik majd
a jelen kezdeményezés altal 1étrehozott folyamatok digitalizalasaval.

visszakildés,

a visszafogadas

teriiletén az igyvitel

Hivatkozas a
kovetelményre

A kovetelmény
ismertetése

A
kovetelmény
altal érintett
szereplo(k)

Magas
eljarasok

szinti

Kategoriak

42. cikk (1)
bekezdés d)
pont

A ko6zos unios
visszakiildési rendszernek
rendelkeznie kell a
harmadik orszagbeli
allampolgarok
visszakiildésének,
visszafogadasanak és
visszailleszkedésének
kezelésére szolgélo
digitalis rendszerekkel.

Tagallamok

Digitalis
rendszerek
létrehozasa

Digitalis megoldas

7. cikk
bekezdés

(7)

A Kkiutasitasi hatarozat fo
elemeit tartalmazo eurodpai
kiutasitasi hatarozatnak a
Schengeni Informacios
Rendszerben vald
rendelkezésre bocsatasara
vonatkozo kotelezettség.

Tagallamok

Az
rogzitése

adatok

Adatok

21.  cikk
bekezdés

)

A tagallamoknak nemzeti
jogukban meg kell
hatarozniuk a harmadik
orszagbeli
allampolgarokkal valo
kommunikéci6 modjat és
azt az id6pontot, amikor a
kozlemény kézbesitése ¢és
a harmadik orszagbeli
allampolgar értesitése
megtorténtnek tekinthetd,
vagy az EU  éltal
kifejlesztett és/vagy
tamogatott digitalis
rendszert kell hasznalniuk
e kommunikaci6 céljara.

Tagallamok

Ertesités

Adatok

36. cikk (4)

Az allampolgarsag

Tagallamok

Az

adatok

Adatok

HU
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bekezdés

megerdsitése iranti
megkeresés eredményére
€s a  beszerzett uti
okméanyra vonatkoz6
informéciokat az érintett
illetékes hatosagnak fel
kell toltenie a Schengeni
Informaciés Rendszerbe.
Ezeket az informacidkat és
az uti okmanyt kérésre a

rogzitése

tobbi  tagdllam illetékes
hatosagainak
rendelkezésére kell
bocsatani.
4.2. Adatok
Adat tipusa Hivatkozas Standard és/vagy eldiras (adott
kovetelmény(ek)re esetben)
Az EU-ban  jogszerltleniil | 42. cikk (1) bekezdés d) pont n/a
tartdzkodd harmadik orszagbeli
allampolgarok  visszakiildésére
vonatkoz6 kozds unids rendszer
létrehozasara  irdnyuld  jelen
kezdeményezés alkalmazasdhoz
sziikséges adatok.
A kiutasitasi hatarozat 6 elemeit | 7. cikk (7) bekezdés n/a
tartalmazd kozos lrlap (eurdpai
kiutasitasi hatarozat)
Az illetékes hatoésagok ¢és a | 21. cikk (5) bekezdés n/a
harmadik orszagbeli
allampolgarok 4ltal egymassal
kozolt adatok.
T4jékoztatds az allampolgarsag | 36. cikk (4) bekezdés n/a

megerdsitésére és az uti okmany
kibocsatasara iranyuld kérelem
eredményérdl.

Az europai adatstratégianak valo megfelelés

Tekintettel a kezelt adatok tipusara €s arra, hogy ezen adatokat konkrét célokbol fogjak
kezelni, a javasolt kezdeményezés igen csekély mértékben relevans az adatok valodi egységes
piacanak megvalositasara iranyuld célkitlizés szempontjabol, amely az europai adatstratégia

alapvetd célkitlizése.

Az europai adatstratégianak valo megfelelés

Tekintettel a kezelt adatok tipusara és arra, hogy ezen adatokat konkrét célokbdl fogjak
kezelni, a javasolt kezdeményezés igen csekély mértékben relevans az adatok valodi egységes
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piacanak megvalositasara iranyuld célkitlizés szempontjabol, amely az eurdpai adatstratégia
alapvetd célkitlizése.

Az egyszeri adatszolgaltatas elvének valo megfelelés

Az egyszeri adatszolgaltatds elvét a visszakiildés, a visszafogadas és a visszailleszkedés
teriiletén az tgyvitel digitalizalasara iranyuld kiilon kezdeményezés keretében fogjak
mérlegelni. Ez a kiillon kezdeményezés a politikai dontéshozatal javitdsa érdekében a
megbizhatd és részletes statisztikak eldallitasanak automatizalasaval fog foglalkozni. Kitér
tovabba a visszatérés, a visszafogadas ¢s a visszailleszkedés teriiletén meglévd és jovobeli
digitalis rendszerek interoperabilitdsanak kérdésére is.

Adatszolgaltatas
Adat tipusa Hivatkozas(ok | Az adatokat | Az adatokat | Az adatcsere | Gyakorisag
) a | szolgaltaté fogado kivalto oka (adott esetben)
kovetelmény(e | szereplé szereplo
k)re
Az EU-ban | 42. cikk (1) | Tagallamok Tagéallamok Az eljarasi | n/a
jogszerttleniil | bekezdés d) kovetelmények
tartozkodo pont betartasara
harmadik vonatkozo
orszagbeli kotelezettség
allampolgarok
visszakiildésére
vonatkozo
koz6s unios
rendszer
létrehozasara
iranyuld  jelen
kezdeményezés
alkalmazaséhoz
sziikséges
adatok.
A kiutasitasi | 7. cikk  (7) | A tagéallamok a | A tagallamok a | Az eljarasi | n/a
hatarozat 6 | bekezdés Schengeni Schengeni kovetelmények
elemeit Informacios Informacios betartasara
tartalmazé Rendszeren Rendszeren vonatkozo
kozos Urlap keresztiil. keresztiil. kotelezettség
(europai
kiutasitasi
hatarozat)
Az illetékes | 21. cikk (5) | Tagallamok Harmadik A harmadik | n/a
hatésagok ¢és a | bekezdés orszagbeli orszagbeli
harmadik allampolgéarok | allampolgarokk
orszagbeli al valo
allampolgarok kommunikécio
altal egymassal sziikségessége
kozolt adatok.
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T4jékoztatas az | 36. cikk (4) | A tagallamok a | A tagédllamok a | Az eljarasi | n/a
allampolgarsag | bekezdés Schengeni Schengeni kovetelmények
megerdsitésére Informécios Informécios betartasara
és az uti Rendszeren Rendszeren vonatkoz6
okmény keresztiil. keresztiil. kotelezettség
kibocsatasara
iranyulo
kérelem
eredményérol.
HU 30 HU



4.3. Digitalis megoldasok
Digitalis Hivatkozas( | Fo Illetékes Hogyan Hogyan MI-
megoldas ok) a | meghataroz | szerv biztositjak | veszik technologia
kovetelmén | ott funkcidok az figyelembe |k
y(ek)re akadalymen | az hasznalata
tességet? ujrafelhasz | (adott
nalhatosago | esetben)
t?
A harmadik | 42. cikk (1) | Ezek a | Tagéllamok | Az ilyen | Az  adatok | n/a
orszagbeli bekezdés d) | rendszerek a rendszerekne | megosztasat
allampolgéro | pont harmadik k és
k orszagbeli hozzaférhetd | Gjrafelhaszn
visszakiildés allampolgaro nek kell | alasat a
ét, k lenniiik a | visszakiildés,
visszafogada visszakiildés tagallamok | a
sat és ének, illetékes visszafogada
visszailleszk visszafogada hat6sagai S és a
edését sdnak és szédmara. visszailleszk
kezeld visszailleszk edés
digitalis edésének terliletén az
rendszerek. kezelésére igyvitel
szolgélnak. digitalizalasa
ol sz6106
kiilon
kezdeménye
Z€s fogja
részletesen
szabalyozni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildését, visszafogadasat és visszailleszkedését
kezeld digitalis rendszerek.

HU

Digitalis Megfelelés

és/vagy

agazati

szakpolitik

a (adott

esetben)

A n/a — adott esetben a visszakiildés, a
mestersége visszafogadds ¢és a  visszailleszkedés
S teriiletén az ligyvitel digitalizalasardl szolo
intelligenci kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a
arol  szolo megfelelést.

Jjogszabaly

Unios n/a — adott esetben a visszakiildés, a
kiberbizton visszafogadds ¢és a  visszailleszkedés
sagi keret teriletén az ligyvitel digitalizalasardl szolo
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kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a

megfelelést.

eIDAS

n/a — adott esetben a visszakiildés, a
visszailleszkedés
teriiletén az tigyvitel digitalizalasarol szolod
kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a

visszafogadas

megfelelést.

és a

Egységes
digitadlis
kapu és
IMI

n/a — adott esetben a visszakiildés, a
visszailleszkedés
teriletén az ligyvitel digitalizalasardl szolo
kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a

visszafogadas

megfelelést.

és a

Egyéb

n/a — adott esetben a visszakiildés, a
visszailleszkedés
terliletén az tligyvitel digitalizalasarol sz6lo
kiilon kezdeményezés fogja ismertetni a

visszafogadas

megfelelést.

és a

4.4. Interoperabilitasi értékelés

Digitalis Leiras Hivatkozas(ok) a | Interoperabilis Egyéb

kozszolgaltatas kovetelmény(ek)r | Eurdpa interoperabilitasi

vagy a digitalis e megoldas(ok) megoldas(ok)

kozszolgaltatasok (NEM

kategoriaja ALKALMAZAN

DO)

Bevandorlési A visszakiildésre 42. cikk (1) n/a Az e

hatosagok vonatkozé bekezdés d) pont, kezdeményezésben
szabalyok 7. cikk (7) emlitett  digitalis
végrehajtasaert bekezdés, 21. cikk igyviteli rendszer
felelos illetékes (5) bekezdés, 36. interoperabilitasat
hatosagok. cikk (4) bekezdés a visszakiildés, a

visszafogadas és a
visszailleszkedés
tertiletén az
igyvitel
digitalizalasarol
sz0lo kiilon
kezdeményezés
fogja részletezni.

1. sz. digitalis kozszolgaltatas: A harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildését,
visszafogadasat €s visszailleszkedését kezeld digitalis rendszerek.

Ertékelés

Intézkedés(ek)

Potencialis

fennmarado
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akadalyok (adott esetben)

A meglévo digitalis és agazati | n/a n/a
szakpolitikaknak valo
megfelelés. Az e
kezdeményezésben emlitett

digitalis  Ugyviteli  rendszer
interoperabilitasat a visszakiildés,
a visszafogadas és a
visszailleszkedés teriiletén az
tgyvitel digitalizaldsarol szo6lo
kiilon  kezdeményezés  fogja
részletezni.

A hatarokon atnyulé digitalis | n/a n/a
kozszolgaltatasok

zokkenémentes nyujtasat célzo
szervezeti intézkedések. Az e
kezdeményezésben emlitett
digitalis  tlgyviteli  rendszer
iranyitasat a visszakiildés, a
visszafogadas és a
visszailleszkedés teriiletén az
tgyvitel digitalizalasarol szolo
kiilon  kezdeményezés  fogja

részletezni.

Az adatok kozos | n/a n/a
értelmezésének biztositasa

érdekében hozott

intézkedések. Az e

kezdeményezésben emlitett

digitalis tlgyviteli rendszerben
kezelt adatok megosztasat ¢&s
ujrafelhasznalésat a visszakiildés,
a visszafogadas €s a
visszailleszkedés teriiletén az
tgyvitel digitalizalasarol szolo
kiilon  kezdeményezés  fogja

részletezni.
A Kkozosen elfogadott nyilt | n/a n/a
miiszaki eléirasok és

standardok alkalmazasa.

4.5. A digitalis végrehajtast tamogato intézkedések

A Bizottsag ¢és az egyéb szereplok (pl. az unids iligynokségek) szerepét a
visszakiildés, a visszafogadds ¢és a visszailleszkedés teriiletén az {ligyvitel
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digitalizalasarol sz616 kiilon kezdeményezés fogja részletezni.
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