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I/A-PUNKTSNOT
fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper Il)/radet

Arende: Radets slutsatser om rationalisering av genomférandesystemet och om
genomférandet av sammanhallningspolitiken och de europeiska struktur-
och investeringsfonderna (ESI-fonderna) for perioden efter 2020

— Antagande

1.  Den 17 januari 2018 forelade ordférandeskapet medlemsstaterna ett utkast till radets slutsatser
om rationalisering av genomforandesystemet och om genomforandet av
sammanhéllningspolitiken och de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-

fonderna) for perioden efter 2020.

2. Arbetsgruppen for strukturatgérder granskade utkastet till slutsatser vid motena
den 22 januari, 7 och 20 februari och 6 mars 2018. Samtliga delegationer godkédnde utkastet
till slutsatser enligt bilagan till denna not genom ett férenklat skriftligt férfarande som

avslutades den 9 mars 2018.

3. Foljaktligen uppmanas Coreper att reckommendera rddet att som en A-punkt vid sitt mote om

sammanhallningspolitiken den 12 april 2018 anta utkastet till rddets slutsatser enligt bilagan.
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BILAGA
Utkast till

radets slutsatser om rationalisering av genomforandesystemet och om genomforandet av
sammanhallningspolitiken och de europeiska struktur- och investeringsfonderna

(ESI-fonderna) for perioden efter 2020

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1.  ERINRAR OM sammanhéllningspolitikens och de europeiska struktur- och

investeringsfondernas riackvidd och mél som anges i artikel 174 i EUF-fordraget,

2. ERINRAR OM rédets slutsatser om synergier och forenkling av sammanhéllningspolitiken
efter 20201,

3. ERINRAR OM slutsatserna och rekommendationerna frdn hognivagruppen for forenkling for
perioden efter 20202,

4.  VALKOMNAR kommissionens strategiska rapport 2017 om genomforandet av de europeiska

struktur- och investeringsfonderna3,

5. NOTERAR den positiva bedomningen 1 denna strategiska rapport av de nya inslag som
infordes under programperioden 2014-2020 for att forbéttra genomforandet, till exempel
forhandsvillkor, kopplingen till de landsspecifika rekommendationerna, den forstirkta
resultatramen och forbittrade synergier med andra instrument, VALKOMNAR de framsteg
som uppnatts i medlemsstaterna och pé de olika politikomradena nir det giller urvalet av
projekt och UPPMANAR medlemsstaterna att ytterligare paskynda genomférandet och
finansieringen i syfte att maximera de europeiska struktur- och investeringsfondernas

(ESI-fondernas) bidrag till EU:s viktigaste prioriteringar,

! Dok. 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020

3 Dok. 15788/17 + ADD 1.
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I.

KONSTATERAR samtidigt att programmen fick en langsam start under perioden 2014—2020
och NOTERAR de olika orsakerna till forseningarna, till exempel det sena antagandet av
lagstiftningen, reglernas komplexitet och inférandet av nya regler, tidskrdvande forfaranden
for att utse behoriga myndigheter i medlemsstaterna och dverlappningen mellan avslutningen
av programperioden 2007-2013 och inledningen av den nya programperioden 2014-2020 och
ANSER dérfor att det aterstdr utmaningar och att genomforandet av de europeiska struktur-

och investeringsfonderna efter 2020 i vdsentlig grad behdver forenklas,

NOTERAR att dessa radsslutsatser inte foregriper resultatet av forhandlingarna om EU:s
framtida flerariga budgetram eller av kommande diskussioner om sammanhéllningspolitiken

efter 2020,

STAR FAST VID SITT ENGAGEMANG FOR en regelbunden politisk debatt mellan
relevanta ministrar i rddet (allmédnna fragor) for en diskussion om sammanhéllningspolitiken

och ESI-fonderna,

Ett forvaltnings- och kontrollsystem som bygger pa subsidiaritets- och

proportionalitetsprinciperna

10.

ANSER att genomforandesystemet for sammanhallningspolitiken efter 2020 bor vara fast
forankrat 1 subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, med tanke péd den viktiga roll som
de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och regionerna har nér det géller
programplanering, genomforande, 6vervakning, utvirdering, kontroll och revision;
UPPREPAR sin uppmaning till kommissionen frdn november* forra &ret att dverviiga att
infora ett enklare genomforandesystem som bygger pa den praktiska tillimpningen av
proportionalitetsprincipen, tillit till nationella regler och vilfungerande nationella och
regionala system, som kan inforas av alla medlemsstater och regioner pa grundval av 6ppna,

objektiva och maitbara kriterier,

UNDERSTRYKER att ansvarsfordelningen mellan kommissionen och medlemsstaterna bor

definieras tydligare for att minska dverlappningar,

4

Rédets slutsatser om synergier och forenkling av sammanhéllningspolitiken efter 2020
(dok. 14263/17, s. 6).
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11.

12.

13.

14.

15.

ANSER — utan att det pdverkar kommissionens ansvar enligt fordragen att genomfora
budgeten i samarbete med medlemsstaterna — att kommissionens viktigaste uppgifter bor vara

foljande, ndmligen

—  att komma dverens med medlemsstaterna om malen och de strategiska aspekterna i

programplaneringen,
—  att 0vervaka hur programmen nér effekt och resultat, och

- att tillsammans med medlemsstaterna sékerstélla effektiva och korrekt fungerande
forvaltnings- och kontrollsystem samt sund ekonomisk férvaltning, samtidigt som man
undersoker mojligheterna att dverlita mer ansvar till medlemsstaterna nér det géller

operativa aspekter av genomforandet,

ANSER att forvaltnings- och kontrollsystemen 1 mgjligaste mén bor utgé fran nationella
bestimmelser och myndigheter; UPPMANAR kommissionen att med hénsyn till dess ansvar
for budgetgenomforandet framst fokusera pa systemrevision i stillet for pd enskilda projekt

och utgiftskontroll, som huvudsakligen bor falla inom medlemsstaternas ansvarsomrade,

ANSER dessutom att utseendeforfarandena inte bor upprepas for sadana system som har visat
sig vara vilfungerande under programperioden 2014-2020 och som inte har genomgétt nagra

storre fordndringar under den nya perioden,

ANSER att revision som utfors av kommissionen bor vara riskbaserad och folja en enhetlig
revisionsmetod fOr att undvika 6verdriven revision; UPPMUNTRAR ocksd medlemsstaterna
att tillimpa en riskbaserad metod for forvaltningskontroll som fokuserar kontrollerna pa de
omraden dér de behdvs som mest, och att undvika omfattande kontroller inriktade pé enskilda

delar av individuella betalningsansdkningar,

ANSER att det nuvarande systemet med ett arligt godkédnnande av rikenskaperna bor ses dver

1 syfte att undersdka hur den administrativa bordan kan minskas,
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II.

16.

17.

18.

19.

20.

Forenklad lagstiftning och flexibel programplanering

UPPREPAR att en forenkling av reglerna dr avgérande for att skyndsamt kunna genomftra de
europeiska struktur- och investeringsfonderna och uppna fler och béttre resultat av politiken,
varigenom dess synlighet ocksa kan starkas; ANSER att en forenkling bor dga rum bade pé

EU-niva och pé nationell niva,

ANSER att lagstiftningen efter 2020 bor sdkerstilla 6kad tillimpning av nationell lagstiftning
ndr sa dr mojligt, och att den bor vara flexibel och sérskilt fokusera pa de viktigaste delarna i
forvaltningen av de europeiska struktur- och investeringsfonderna; detaljbestimmelser for alla

olika typer av fall, undantag och riktlinjer bor undvikas,

ANSER ocksa att EU-lagstiftningen for tiden efter 2020, nir sa ar lampligt och med
beaktande av de olika fondernas sérdrag, bor sékerstélla en harmonisering av de regler,
forfaranden och definitioner som anvénds for de olika fonderna med direkt och delad
forvaltning; innehéllet i de olika forordningarna bor inte dverlappa varandra och nu gillande
delar bor, nir s dr lampligt och pa grundval av tidigare erfarenheter, bibehallas for att

sikerstéilla kontinuitet,

ERINRAR OM sin stdndpunkt i slutsatserna frdn november 20173 att tillimpningen och
efterlevnaden av konkurrensregler som krivs for att den inre marknaden ska fungera bor
medfOra att likartade projekt hanteras pa ett enhetligt sétt inom hela EU-budgeten oavsett

forvaltningssatt, samtidigt som jordbruks- och fiskerisektorns sérdrag beaktas,

BETONAR att en sddan harmonisering av reglerna for de europeiska struktur- och
investeringsfonderna dr viktig for att kunna skapa synergieffekter fran anvédndningen av olika
instrument och dérigenom till fullo kunna utnyttja deras potential; ANSER att malen for de
enskilda EU-instrumenten bor definieras tydligt sd att en bittre avgrdnsning mellan dem kan
sékerstéllas; programplaneringsmetoden som omfattar flera (olika) fonder bor stirkas genom
att en mer flexibel programplaneringsstruktur byggs upp for att mojliggéra en kombination av
olika insatser inom ramen for ESI-fonderna, samtidigt som anvéndningen av denna metod

aven fortséttningsvis bor vara frivillig,

5

Dok. 14263/17, s. 3.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

ANSER att partnerskapsavtalen bor inriktas pa 6vergripande mal och allménna strategiska
aspekter som péaverkar alla ESI-fonder och inte 6verlappa programmens innehdll, som i sin tur
bor inriktas pa operativa aspekter; dessutom bor partnerskapsavtalen och programmen kortas
ned och rationaliseras avsevért samt begrénsas till de viktigaste aspekterna som
medlemsstaten, forvaltningsmyndigheterna och kommissionen ska komma dverens om;
mdjligheten att sla samman partnerskapsavtal med program bor undersokas for medlemsstater

och regioner med fa program eller en mindre tilldelning av medel,

ANSER att en storre flexibilitet 1 fordelningen och omfordelningen bor sékerstillas, sd att
medlemsstaterna och regionerna far mojlighet att tillmdtesgd sina specifika behov inom

sammanhéllningspolitikens tematiska rackvidd,

UPPMANAR kommissionen att undersoka olika sétt att ge medlemsstaterna och regionerna
mojlighet att reagera snabbt péd oforutsedda omstindigheter, anpassa programmens mal och

gora sa att de snabbt kan dndras,

ANSER att anvdndningen av forenklade kostnadsalternativ bor utvidgas under
programperioden efter 2020 och UPPMANAR kommissionen att underséka mgjligheten att
forbattra anvdandningen av dessa, bland annat for projekt som ar foremaél for offentlig

upphandling,

UPPMANAR kommissionen att fortsétta sina anstrdngningar for att utveckla och 6ka
anvindningen av tillgéngliga forenklade kostnadsalternativ och betalningar som grundas pa
villkor som uppfyllts, sé tidigt som mgjligt 1 programplaneringen och i néra samarbete med

medlemsstaterna,

UNDERSTRYKER att revisorer spelar en avgorande roll nir det géller att hjilpa
medlemsstaterna att forebygga fel och undvika rittsosékerhet i samband med tilldimpningen
av forenklade kostnadsalternativ och FORESPRAKAR att kommissionen och
medlemsstaterna deltar 1 utarbetandet av regler for perioden efter 2020 genom att nér sa ar

lampligt lamna rekommendationer,

6912/18 sst,gg/SA/np 6

DGG 2B SV



27.

I11.

28.

29.

30.

UPPMANAR kommissionen att arbeta for ett enklare system med indikatorer med en
harmoniserad metod och terminologi och harmoniserade definitioner, vilket underléttar
insamlingen av uppgifter for att utvardera sammanhallningspolitikens och ESI-fondernas

resultat samtidigt som rapporteringen forenklas,

En smidig 6vergang mellan programperioderna

UPPMANAR kommissionen att ldgga fram sina lagstiftningsforslag for perioden efter 2020
sa snart som mojligt efter inlimnandet av forslaget till EU:s framtida flerdriga budgetram, och
fortsdtta det ndra samarbetet och utbytet med medlemsstaterna om de viktigaste delarna i
utformningen och genomforandet av politiken under det forberedande arbetet med den nya

lagstiftningen,

ANSER att 1 syfte att underlétta och paskynda genomforandet under nésta programperiod bor
medlemsstaterna och kommissionen paborja forberedelserna inféor kommande program sé
tidigt som mojligt, vilket gor det mojligt att fatta bindande beslut om programmen sé kort tid

som mojligt efter antagandet av EU-lagstiftningen,

ANSER att den nya lagstiftningen bor innehalla verktyg sasom "infasning", sa att en viss grad
av kontinuitet kan uppnés for de ldngsiktiga investeringar for vilka prioriteringarna,
interventionslogiken och de atgarder som ska fa stod inte har dndrats och vars genomférande

striacker sig Over tva programperioder,

IV. Framtida anvindning av finansiella instrument

31.  ANSER att dven om anvéndningen av finansiella instrument bor vara fortsatt frivillig bor de
bestimmelser som ror finansiella instrument for perioden efter 2020 uppmuntra
medlemsstaterna och regionerna att utnyttja dessa instrument, om och nér deras anvéndning
bedoms ldmplig,
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32.

33.

34.

35.

NOTERAR att det frimsta mélet med de finansiella instrument som stods av ESI-fonderna ér
att uppna politiska mal, och UNDERSTRYKER att ett sddant stod bor undvika dverlappning
med finansiella verktyg som redan finns tillgéngliga pa marknaden; ANSER att inrdttandet,
genomforandet och rapporteringen av finansiella instrument bor forenklas avsevért; vidare bor
det bli mycket ldttare att kombinera finansiella instrument och bidrag under nista

programperiod,

ANSER att finansiella instrument med direkt och delad férvaltning bor garanteras lika

konkurrensvillkor,

Territoriell strategi

ANSER att den integrerade strategin utgor en vasentlig del av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna; KONSTATERAR att de territoriella instrumenten for perioden 2014—
2020, sasom integrerade territoriella investeringar, lokalt ledd utveckling (LLU) och blandade
prioriterade omraden, bor bibehéllas efter 2020; trots sdrdragen i Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu) bor dessa instrument tillimpas pé frivillig basis och baseras
pa integrerade territoriella strategier samt forenklas betydligt for att underlétta genomforandet
av instrumenten och béttre anpassa dem till den socioekonomiska situationen i en viss typ av
omrade; pa sa sitt kan olika enheter delta i genomférandet av den offentliga politiken utan att

det medfor en alltfor stor administrativ borda,

VALKOMNAR kommissionens meddelande At stéirka tillvéixt och sammanhdllning i EU:s
gransomrdden® och TAR MED INTRESSE DEL av forslagen déri om ytterligare EU-atgirder
som syftar till att underlitta granséverskridande samarbete, dven for perioden efter 2020, och
UPPMANAR kommissionen att undersoka mdjligheterna att utdka sddana studier till EU:s

sjogranser och dvriga yttre grianser beroende pé vad som ar lampligt,

6

Dok. 12419/17 + ADD 1.

6912/18 sst,gg/SA/np 8

DGG 2B SV



36.

37.

38.

39.

40.

ERKANNER det europeiska mervirdet av europeiskt territoriellt samarbete och
UNDERSTRYKER att gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete,
inklusive dver sjogranserna och med tredjeldnder, bor fortsétta att vara en del av
sammanhéllningspolitiken efter 2020, samtidigt som genomforandet av Interreg-programmen

bor underlittas for att 6ka deras effekter,

VALKOMNAR kommissionens meddelande om smart specialisering, Okad innovation i
EU:s regioner: strategier for motstindskraftig, inkluderande och hdllbar tillvixt’, inklusive
pilotitgérder fOr att testa nya strategier for interregionala innovationsprojekt och omraden
vars industri befinner sig i omvandling samt dtgéirder till forman for mindre utvecklade

regioner,

VALKOMNAR kommissionens rapport om EU-agendan for stider® och KONSTATERAR
att EU-agendan for stidder har infort en ny modell f6r samarbete och direkt dialog mellan
stadsmyndigheter, de nationella institutionerna och EU:s institutioner samt andra berérda
parter for att ta itu med vanliga utmaningar i stiderna; UPPMANAR kommissionen och
medlemsstaterna att fortsitta spela en aktiv roll 1 genomforandet av EU-agendan for stider;
SER FRAM EMOT den kommande rapporten fran kommissionen om genomforandet av EU-

agendan f0r stider,

VALKOMNAR kommissionens meddelande Ett starkare och fornyat strategiskt partnerskap
med EU:s yttersta randomrdden® och UPPMANAR kommissionen att fortsitta arbetet med
sarskilda atgirder for de yttersta randomradena 1 enlighet med artikel 349 1 EUF-fordraget nér

det giller dessa omradens specifika behov och mgjligheter,

UPPMANAR kommissionen att i enlighet med artikel 174 1 EUF-fordraget fortsdtta arbetet
med sérskilda dtgirder for landsbygdsomraden, omraden som péaverkas av
strukturomvandlingar och regioner med allvarliga och permanenta, naturbetingade eller
demografiska nackdelar, sdsom de nordligaste regionerna med mycket 1ag befolkningstéthet,

Oregioner, grinsregioner och bergsregioner.

Dok. 11426/17 + ADD 1.
Dok. 14599/17.
Dok. 13715/17 + ADD 1-3
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