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Dalykas: Tarybos iSvados dél sanglaudos politikos ir Europos struktariniy ir
investicijy fondy (ESI fondy) rezultaty uztikrinimo sistemos ir jgyvendinimo
po 2020 m. supaprastinimo

— Priémimas

1. 2018 m. sausio 17 d. pirmininkaujanti valstybé naré pateiké valstybéms naréms Tarybos
iSvady deél sanglaudos politikos ir Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy)

rezultaty uztikrinimo sistemos ir jgyvendinimo po 2020 m. supaprastinimo projekta.

2. Struktiiriniy priemoniy darbo grupé iSvady projekta nagrinéjo 2018 m. sausio 22 d., vasario
7 ir 20 d. ir kovo 6 d. posédziuose. Visos delegacijos pritaré Sio praneSimo priede iSdéstyty

1Svady projektui taikant supaprastintg rasyting procediirg, kuri uzbaigta 2018 m. kovo 9 d.

3. Todél Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma rekomenduoti Tarybai 2018 m. balandzio 12 d.
sanglaudos politikai skirtame posédyje darbotvarkés A punktu priimti $io praneSimo priede

i8déstyty Tarybos iSvady projekta.
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PRIEDAS
Projektas

Tarybos iSvados dél sanglaudos politikos ir Europos struktiiriniy ir investicijuy fondy (ESI

fondy) rezultaty uztikrinimo sistemos ir jigyvendinimo po 2020 m. supaprastinimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA:

1) PRIMENA SESV 174 straipsnyje nustatyta sanglaudos politikos ir ESI fondy taikymo sritj ir

tikslus;

2)  PRIMENA 2017 m. lapkricio 15 d. savo iSvadas dél sinergijos ir supaprastinimo rengiant
sanglaudos politikg po 2020 m. !;

3) PRIMENA Auksto lygio grupés supaprastinimo klausimais galutines iSvadas ir

rekomendacijas laikotarpiui po 2020 m. %;

4)  PALANKIAI VERTINA Komisijos pateikta Europos struktiiriniy ir investicijy fondy

jgyvendinimo 2017 m. strateging ataskaitg 3;

5)  PAZYMLI, kad §ioje strateginéje ataskaitoje teigiamai jvertinti nauji elementai, jtraukti j 2014—
2020 m. programavimo laikotarpj siekiant geriau uztikrinti rezultatus, kaip antai ex ante
salygos, suderinimas su atitinkamomis konkreciai Saliai skirtomis rekomendacijomis, geresnis
veiklos orientavimas j rezultatus ir geresné saveika su kitomis priemonémis; PALANKIAI
VERTINA valstybése narése ir politikos srityse padaryta pazangg vykdant projekty atrankg ir
RAGINA valstybes nares dar labiau paspartinti jgyvendinimg ir 1€Sy naudojima siekiant, kad
Europos struktiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy) inaSas jgyvendinant pagrindinius

Sajungos prioritetus buty kuo didesnis;

! Dok. 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

3 Dok. 15788/17 + ADD 1.
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6)

7)

8)

9)

10)

tuo paciu metu PRIPAZJSTA, kad 2014-2020 m. laikotarpio programos pradétos vykdyti
létai, ir ATKREIPIA DEMES] j jvairias vélavimo prieZastis, kaip antai pavéluotai priimti
teiseés aktai, taisykliy sudétingumas ir naujy taisykliy nustatymas, daug laiko reikalaujancios
kompetentingy institucijy paskyrimo valstybése narése procediiros, taip pat 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio uzbaigimo ir naujo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio
pradZios dalinis sutapimas; todél LAIKOSI NUOMONES, kad i$sikiai dar nejveikti ir ESI
fondy jgyvendinimg po 2020 m. reikia gerokai supaprastinti;

PAZYMI, kad $iomis Tarybos i§vadomis nedaromas poveikis nei deryby dél biisimos ES
daugiametés finansinés programos, nei biisimy diskusijy dél sanglaudos politikos po 2020 m.

rezultatams;

TEBERA JSIPAREIGOJUSI uztikrinti, kad Bendryjy reikaly taryboje reguliariai vykty

atitinkamy ministry politiniai debatai sanglaudos politikai ir ESI fondams aptarti;

Valdymo ir kontrolés sistema, grindZiama subsidiarumu ir proporcingumu

LAIKOSI NUOMONES, kad sanglaudos politikos po 2020 m. rezultaty uztikrinimo sistema
turéty buti tvirtai grindZiama subsidiarumo ir proporcingumo principais, pripazjstant, kad
valstybiy nariy ir regiony kompetentingos institucijos atlieka svarby vaidmenj programavimo,
jgyvendinimo, stebésenos, vertinimo, kontrolés ir audito srityse; DAR KARTA, kaip ir
praéjusj lapkritj 4, RAGINA Komisijg apsvarstyti galimybe pradéti taikyti paprastesne
rezultaty uztikrinimo sistema, pagrista veiksmingu proporcingumo principo taikymu,
pasitikéjimu nacionalinémis taisyklémis ir tinkamai veikian¢iomis nacionalinémis bei
regioninémis sistemomis, kurig galéty pradéti naudoti visos valstybés narés ir regionai,

remdamiesi skaidriais, objektyviais ir iSmatuojamais kriterijais;

PABREZIA, kad Komisijos ir valstybiy nariy atsakomybé¢ turéty biiti apibrézta aiskiau

siekiant sumazinti dubliavima;

Tarybos iSvados dél sinergijos ir supaprastinimo rengiant sanglaudos politikg po 2020 m.
(dok. 14263/17, p. 6).

6912/18 aa/lV/da 3

DGG 2B LT



11) nedarant poveikio Komisijos atsakomybei pagal Sutartis uz biudzeto vykdyma
bendradarbiaujant su valstybémis narémis, LAIKOSI NUOMONES, kad pagrindinés

Komisijos uzduotys turéty buti:
- susitarti su valstybémis narémis dél programavimo tiksly ir strateginiy aspekty,
- stebéti, ar pasiekiama programy produkty ir rezultaty, ir

—  kartu su valstybémis narémis uztikrinti veiksmingg ir tinkamg valdymo ir kontrolés
sistemy veikima, taip pat patikimg finansy valdyma, tuo paciu metu ieskant biidy, kaip
valstybéms naréms perduoti daugiau atsakomybés uz su jgyvendinimu susijusius

veiklos aspektus;

12) LAIKOSI NUOMONES, kad valdymo ir kontrolés sistemos turéty kuo labiau remtis
nacionalinémis taisyklémis ir institucijomis; RAGINA Komisijg, tinkamai atsizvelgiant j jos
atsakomybe uz biudZeto vykdyma, visy pirma démes; sutelkti i sistemy auditus, o ne j atskirus

projektus ir iSlaidy kontrole — uz tai turéty biiti daugiausia atsakingos valstybés narés;

13) taip pat LAIKOSI NUOMONES, kad jei sistemos 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu,
kaip paaiskéjo, veikia gerai ir nauju laikotarpiu nepadaryta dideliy jy pakeitimy, paskyrimo

procediiros neturéty biiti kartojamos;

14) LAIKOSI NUOMONES, kad Komisijos atliekami auditai turéty biiti grindziami rizika ir
vykdomi taikant vieno audito metoda, kad nebiity audituojama per daug; RAGINA ir
valstybes nares taikyti rizika grindziamg metoda valdymo patikrinimams, daugiausia démesio
skiriant patikrinimams ten, kur jy labiausiai reikia, ir vengiant didelés kontrolés, kai

tikrinamas kiekvienas atskiry mokéjimo paraisky elementas;

15) LAIKOSI NUOMONES, kad dabartiné metinio sgskaity pripazinimo sistema turéty biiti

perzitiréta siekiant jvertinti, kaip galima sumazinti administracing nasta;
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II.

16)

17)

18)

19)

20)

Supaprastinti teisés aktai ir lankstus programavimas

PAKARTOJA, kad supaprastinti taisykles yra buitina tam, kad ESI fondai biity jgyvendinami
laiku ir kad buty pasiekta daugiau ir geresniy politikos rezultaty; tuo paciu ESI fondai biity ir
geriau matomi; LAIKOSI NUOMONES, kad supaprastinimas turéty vykti tiek ES, tiek

nacionaliniu lygmeniu;

LAIKOSI NUOMONES, kad laikotarpiui po 2020 m. skirtais teisés aktais, turéty biiti
numatyta, kai tik jmanoma, daugiau taikyti nacionalinius teisés aktus, jie turéty biiti lankstiis
ir juose démesys visy pirma turéty biti skiriamas pagrindiniams ESI fondy valdymo
elementams; turéty biiti vengiama i§samiy nuostaty dél visy rusiy atvejy, nukrypti leidzian¢iy

nuostaty ir gairiy;

taip pat LAIKOSI NUOMONES, kad laikotarpiui po 2020 m. skirtais ES teisés aktais, kai
tinkama ir atsizvelgiant i skirtingy fondy ypatumus, turéty buti uztikrinamas taisykliy,
procediiry ir apibréz¢iy, taikytiny skirtingiems fondams, valdomiems taikant tiesioginj ir
pasidalijamajj valdyma, suderinimas; jvairiy reglamenty turinys neturéty biiti dubliuojamas ir,
kai tinkama ir remiantis ankstesne patirtimi, turéty biti i§laikyti dabartiniai elementai, kad

bty uztikrintas tgstinumas;

PRIMENA 2017 m. lapkri¢io mén. iSvadose 3 iSdéstytg savo pozicija, kad taikant
konkurencijos taisykles, kurios yra biitinos tam, kad veikty vidaus rinka, ir uztikrinant jy
laikymasi panaSus projektai turéty biiti nuosekliai vertinami visose ES biudZzeto srityse,
nepriklausomai nuo valdymo metodo, kartu atsizvelgiant } Zemés tkio ir Zuvininkystés

sektoriy ypatumus;

PABREZIA, kad toks ESI fondus reglamentuojanéiy taisykliy suderinimas yra svarbus
siekiant sudaryti sglygas jvairiy priemoniy naudojimo sinergijoms ir taip visiskai iSnaudoti jy
potencialg; LAIKOSI NUOMONES, kad atskiry ES priemoniy tikslai turéty biti tinkamai
apibrézti siekiant uztikrinti geresnj jy atskyrima; keliy fondy programavimo metodas turéty
biiti sustiprintas sukuriant lankstesn¢ programy struktiira, sudarant saglygas derinti skirtinga

ESI fondy intervencing veikla, taciau Sio metodo taikymas turéty biti ir toliau neprivalomas;

5

Dok. 14263/17, p. 3.
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21) LAIKOSI NUOMONES, kad partnerystés susitarimuose daugiausia démesio turéty biiti
skiriama visa apimantiems tikslams ir bendriesiems strateginiams aspektams, kurie turi jtakos
visiems ESI fondams, ir Sie susitarimai neturéty sutapti su turiniu programy, kuriose savo
ruoztu daugiausia démesio turéty biiti skiriama veiklos aspektams; be to, partnerystés
susitarimy ir programy forma turéty biiti gerokai sutrumpinta ir supaprastinta bei turéty apimti
tik tuos pagrindinius aspektus, dél kuriy turi susitarti valstybé nar¢, vadovaujanciosios
institucijos ir Komisija; ty valstybiy nariy ir regiony, kuriuose vykdoma mazai programy arba
skiriama mazai l&Sy, atveju turéty biiti nagrinéjama partnerystés susitarimy sujungimo su

programomis galimybé;

22) LAIKOSI NUOMONES, kad turéty biiti uztikrinta daugiau lankstumo programavimo ir
perprogramavimo procese, kad valstybés narés ir regionai j sanglaudos politikos teming

aprépt] galéty jtraukti savo specifinius poreikius;

23) PRASO Komisijos i§nagrinéti biidus, kaip suteikti valstybéms naréms ir regionams galimybiy
greitai reaguoti ] nenumatytas aplinkybes, pakoreguoti programy tikslus ir sudaryti salygas

greitai jas i§ dalies pakeisti;

24) LAIKOSI NUOMONES, kad supaprastintas i$laidy apmokéjimas turéty biiti naudojamas ir
programavimo laikotarpiu po 2020 m., ir RAGINA Komisijg iSnagrinéti galimybe daugiau jj

naudoti, be kita ko, projektuose, kuriems taikomi vieSieji pirkimai;

25) RAGINA Komisijg toliau déti pastangas, kad biity plétojamas ir placiau naudojamas
standartinis supaprastintas iSlaidy apmokéjimas ir saglygy jvykdymu grindziami mokéjimai,

kuo anksc¢iau programavimo procese ir glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis;

26) PABREZIA, kad auditoriai yra svarbis siekiant padéti valstybéms naréms i$vengti klaidy ir
norint i¥vengti teisinio tikrumo stokos taikant supaprastintg islaidy apmokéjimg, ir STULO
Komisijai ir valstybéms naréms, jtraukti juos j laikotarpio po 2020 m. taisykliy rengimo

procesa, kad jie, kai tinkama, teikty rekomendacijas;
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27)

I11.

28)

29)

30)

RAGINA Komisijg parengti paprastesn¢ rodikliy sistema, turin¢ig suderinta metodika,
terminijg ir apibréztis, kuri sudaryty salygas lengviau rinkti duomenis, kad biity galima
jvertinti sanglaudos politikos ir ESI fondy veiksminguma, tuo paciu supaprastinant ataskaity

teikima;

Sklandus peréjimas iS vieno programavimo laikotarpio j kita

RAGINA Komisijg pasiiilymus dé¢l teisékiiros procediira priitmamy akty d¢l laikotarpio po
2020 m. pateikti kuo greiciau po to, kai bus pateiktas pasiiilymas dé¢l biisimos ES daugiametés
finansinés programos, ir toliau glaudziai bendradarbiauti ir keistis informacija su valstybémis
narémis dél pagrindiniy politikos rengimo ir rezultaty uztikrinimo elementy naujy teisés akty

rengimo procese;

LAIKOSI NUOMONES, kad siekiant palengvinti ir paspartinti jgyvendinima kitu
programavimo laikotarpiu valstybés narés ir Komisija turéty kuo anksciau pradéti
pasirengimg kitoms programoms, kad privalomy sprendimy dél programy priémimas biity kuo

labiau suderintas su ES teisés akty priémimo laiku;

LAIKOSI NUOMONES, kad naujaisiais teisés aktais turéty biiti numatytos priemonés,
pavyzdziui, ,,laipsniSkumas®, kad biity ijmanomas tam tikras t¢stinumo lygis ty ilgalaikiy
investicijy atveju, kuriy prioritetai, intervencinés veiklos loginis pagrindas, remtini veiksmai

ir t. t. néra pasikeite ir kurios jgyvendinamos per dvejus programavimo laikotarpius;

IV. Finansiniy priemoniy naudojimas ateityje

31) LAIKOSI NUOMONES, kad, nors finansiniy priemoniy naudojimas turéty ir toliau biiti
neprivalomas, laikotarpiui po 2020 m. skirtomis nuostatomis dél finansiniy priemoniy
valstybés narés ir regionai turéty biiti skatinami tas priemones taikyti ten ir tuomet, kai jy
panaudojimas laikomas tinkamu;
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32)

33)

34)

35)

PAZYMI, kad pagrindinis ESI fondy remiamy finansiniy priemoniy tikslas yra pasiekti
politikos tiksly rezultaty, ir PABREZIA, kad tokia parama turéty biti teikiama vengiant
dubliavimosi su rinkoje jau prieinamomis finansavimo priemonémis; LAIKOSI
NUOMONES, kad turéty biiti Zenkliai supaprastinta finansiniy priemoniy struktira,
igyvendinimas ir ataskaity apie jas teikimas; be to, kitu programavimo laikotarpiu turéty biiti

daug lengviau derinti finansines priemones ir dotacijas;

LAIKOSI NUOMONES, kad turéty biiti uztikrintos vienodos salygos naudoti finansines

priemones taikant tiesioginj ir pasidalijamaji valdyma;

Teritorinis poZiiiris

LAIKOSI NUOMONES, kad integruotas pozifiris yra vienas i$ svarbiausiy Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy elementy; PRIPAZJSTA, kad po 2020 m. turéty biiti
18laikytos 2014-2020 m. laikotarpio teritorinés priemonés, kaip antai integruota teritorin¢
investicija (ITI), bendruomenés inicijuota vietos plétra (CLLD) arba keliy prioritety kryptys;
nepaisant Europos zemés iikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP) ypatumy, $iy priemoniy
taikymas turéty buti neprivalomas, grindziamas integruotomis teritorinémis strategijomis ir
zenkliai supaprastintas, siekiant palengvinti priemoniy jgyvendinimg ir geriau jas pritaikyti
prie konkrecios riiSies teritorijos socioekonominés padéties, kad prie vieSosios politikos
rezultaty galéty prisidéti jvairiis subjektai ir jiems nebiity sudaroma pernelyg didele

administraciné nasta;

PALANKIAI VERTINA Komisijos komunikatg ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos
skatinimas ES pasienio regionuose® ¢ ir YPAC ATKREIPIA DEMES] j jame pateiktus
pasitilymus dél tolesniy ES veiksmy, kuriais biity sudarytos palankesnés salygos
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, taip pat po 2020 m., ir RAGINA Komisijg i§nagrinéti

galimybes atitinkamai tokius tyrimy apimtj iSplésti iki jury sienos ir iki kity ES iSorés sieny;

6

Dok. 12419/17 + ADD 1.
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36)

37)

38)

39)

40)

PRIPAZISTA Europos teritorinio bendradarbiavimo sukuriama Europos pridétine verte ir
PABREZIA, kad tarpvalstybinis, tarptautinis ir tarpregioninis teritorinis bendradarbiavimas,
be kita ko, perzengiantis jury sienas ir su treciosiomis valstybémis, turéty islikti sanglaudos
politikos po 2020 m. dalimi, o INTERREG programoms jgyvendinti turéty biiti sudaromos
palankesnés salygos siekiant padidinti jy poveiki;

PALANKIAI VERTINA Komisijos komunikatg dél pazangiosios specializacijos ,,Inovacijy
stiprinimas Europos regionuose: atsparus, integracinis ir tvarus teritorinio lygmens

ekonomikos augimas* 7

, 1skaitant bandomuosius veiksmus, kuriais siekiam iSbandyti naujus
metodus, skirtus tarpregioniniams inovacijy projektams ir pramonés pereinamojo laikotarpio

vietovéms, taip pat veiksmus, skirtus maziau i§sivysciusiems regionams;

PALANKIAI VERTINA Komisijos ataskaita dél ES miesty darbotvarkeés 8 ir PRIPAZ]STA,
kad pagal ES miesty darbotvarke buvo jdiegtas naujas miesty valdZios institucijy,
nacionaliniy ir Europos institucijy ir kity suinteresuotyjy subjekty partnerystés ir jy tiesioginio
dialogo modelis siekiant spresti bendras miesty problemas; RAGINA Komisijg ir valstybes
nares jgyvendinant ES miesty darbotvarke toliau atlikti aktyvy vaidmenj; LAUKIA kitos

Komisijos ataskaitos dél ES miesty darbotvarkés jgyvendinimo;

PALANKIAI VERTINA Komisijos komunikatg ,,Sustiprinta ir atnaujinta strateginé
partnerysté su ES atokiausiais regionais* ? ir PRASO Komisijos toliau dirbti prie
atokiausiems regionams skirty konkreciy priemoniy pagal SESV 349 straipsnj, atsizvelgiant |

ty teritorijy specialius poreikius ir galimybes;

PRASO Komisijos toliau dirbti prie konkregiy priemoniy, skirty kaimo vietovéms, pramonés
pereinamojo laikotarpio vietovéms bei dideliy ir nuolatiniy gamtiniy arba demografiniy
trakumy turin¢ioms vietovéms, pavyzdziui, labai retai apgyvendintiems toliausiai j Siaurg
esantiems regionams bei saly, pasienio ir kalnuotiems regionams, laikantis SESV

174 straipsnio.

Dok. 11426/17 + ADD 1.
Dok. 14599/17.
Dok. 13715/17 + ADD 1-3.
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