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Targy: A Tanacs kovetkeztetései a 2020 utani kohézids politika és eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok végrehajtasi rendszerének és
alkalmazasanak észszerisitéserél

— A kovetkeztetések elfogadasa

1.  Azelndkség 2018. januar 17-én benyujtotta a tagallamoknak a 2020 utani kohézios politika és
europai strukturalis és beruhdzasi alapok végrehajtasi rendszerének és alkalmazasanak

észszerusitésérdl szolo tanacsi kovetkeztetések tervezetét.

2. A strukturdlis intézkedésekkel foglalkoz6 munkacsoport a 2018. januar 22-i, februar 7-i és 20-
1, valamint marcius 6-i iilésén megvizsgalta a kovetkeztetéstervezetet. A 2018. marcius 9-én
lezarult hallgatélagos beleegyezési eljaras keretében valamennyi delegécio jovahagyta az e

feljegyzés mellékletében szerepld kovetkeztetéstervezetet.

3. Ezért felkérjiik az Allando Képviselok Bizottsagat, hogy ajanlja a Tanacsnak, hogy a kohézios
politika témajanak szentelt 2018. aprilis 12-i iilésén ,,A” napirendi pontként fogadja el az e

feljegyzés mellékletében szereplo tanacsi kdvetkeztetéstervezetet.

6912/18 as/guw/GU/AS/kk 1
DGG 2B HU



MELLEKLET

Tervezet

A Tanacs kovetkeztetései a 2020 utani kohézios politika és eurdpai strukturalis és beruhazasi

alapok végrehajtasi rendszerének és alkalmazasanak észszertsitésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA:

1. EMLEKEZTET a kohézi6s politikanak és az eurdpai strukturalis és kohéziés alapoknak az
EUMSZ 174. cikkében foglalt hatalyara és céljaira;

2. EMLEKEZTET a 2020 utani kohéziés politika teriiletén alkalmazandé szinergiakrol és

egyszertiisitésr6l sz616 2017. november 15-i kovetkeztetéseire!;

3. EMLEKEZTET a 2020 utani kohéziés politika egyszeriisitésével foglalkozé magas szintii
csoport zard kovetkeztetéseire és ajanlasaira?;

4. UDVOZLI az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok végrehajtasarol sz616 2017. évi

bizottsagi stratégiai jelentést?;

5. NYUGTAZZA a stratégiai jelentésben szerepld, a 2014—2020-as programozasi idészakban a
teljesités javitasa érdekében bevezetett olyan 0j elemekre vonatkoz6 kedvezo értékelést, mint
példaul az eldzetes feltételrendszerek, a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasokkal valo
harmonizacio, a fokozottabb teljesitményorientacio és az egyéb eszkozokkel vald jobb
szinergiak; UDVOZLI a tagallamokban és a szakpolitikai teriileteken a projektek
kivalasztasaval kapcsolatban elért eredményeket, és FELSZOLITJA a tagallamokat, hogy
annak érdekében, hogy az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokkal a lehetd legnagyobb
mértékben hozza lehessen jarulni a kulcsfontossagu unios prioritdsokhoz, még jobban

gyorsitsak fel a végrehajtast és a kiadasokat;

! 14263/17.

2 http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020

3 15788/17 + ADD 1.
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6.  Ugyanakkor TUDATABAN VAN annak, hogy a 2014-2020-as idszakban lassan indultak be
a programok, és TUDOMASUL VESZI a késések kiilonbozd okait, igy példaul a
jogszabalyok késedelmes elfogadasat, a szabalyok Osszetettségét és 1) szabalyok bevezetését,
a tagallami illetékes hatosagok kijelolésének iddigényes eljarasat, valamint a 2007-2013-as
programozasi idoszak lezarulta és a 2014-2020-as uj programozasi iddszak kezdete kozotti
atfedést; ezért UGY VELIL, hogy tovabbra is vannak problémak, és jelentés mértékben

egyszerusiteni kell a 2020 utani eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok végrehajtasat;

7. KIJELENTI, hogy ezek a tanécsi kovetkeztetések nem befolyasoljak sem az EU jovébeli
tobbéves pénziigyi keretérdl folytatott targyalasok, sem pedig a 2020 utani kohézios

politikérol folytatandd jovobeli megbeszélések eredményét;

8. TOVABBRA IS ELKOTELEZETT amellett, hogy az Altaldnos Ugyek Tanacsan beliil
rendszeres szakpolitikai vita folyjon az illetékes miniszterek kozott a kohézios politikarol és

az eurodpai strukturalis és beruhazasi alapokrol;

L. Szubszidiaritason és aranyossagon alapuld iranyitasi és kontrollrendszer

9. UGY VELI, hogy a 2020 utani kohézios politika végrehajtasi rendszerének szilardan a
szubszidiaritas €s az aranyossag elvén kell alapulnia, elismerve a tagallami és a regionalis
illetékes hatdsagok altal a programozas, a végrehajtas, a nyomon kovetés, az értékelés, a
kontroll és az ellendrzés tekintetében betdltott fontos szerepet; A 2017. novemberi kérését
megismételve? UJOLAG FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy mérlegelje egy egyszeriibb
végrehajtasi rendszer bevezetését, amely az ardnyossag elvének tényleges alkalmazasan,
valamint a nemzeti szabalyokba és a jol miikddé nemzeti €s regionalis rendszerekbe vetett
bizalmon alapul, és amelyet barmely tagallam és régi6 alkalmazhat 4tlathato, objektiv és

mérhetd kritériumok alapjén;

10. HANGSULYOZZA, hogy az atfedések csokkentése érdekében egyértelmiibben kell

meghatarozni a Bizottsag ¢és a tagallamok feleldsségi koreit;

4 A Tanacs kovetkeztetései a 2020 utani kohézios politika tertiletén alkalmazando

szinergiakrol és egyszerisitésrol, 14263/17, 6. o.
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11. A Bizottsagnak a Szerzddések alapjan fennalld azon feleldsségi koreinek sérelme nélkiil, hogy a
tagallamokkal egyiittmiikodve hajtsa végre a koltségvetést, UGY VELIL hogy a Bizottsag &
feladatai a kovetkezok kell, hogy legyenek:

—  aprogramozas célkitlizéseirdl és stratégiai vonatkozésairdl valdo megallapodés a

tagallamokkal,
—  aprogramok outputjainak és eredményeinek nyomon kdvetése, valamint

- a tagallamokkal egyiitt az irdnyitasi és kontrollrendszerek hatékony ¢és helyes
miikddésének biztositasa, valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
garantaldsa, megvizsgalva egyuttal annak lehetdségeit, hogy a végrehajtashoz kapcsolodo
operativ szempontok tekintetében hogyan lehetne tobb felel6sséget atruhdzni a

tagallamokra;

12.  UGY VELL hogy az iranyitési és kontrollrendszereknek — amennyire lehetséges — a nemzeti
szabélyokra és hatésdgokra kell épiilniiik; FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy — a koltségvetés
végrehajtasa tekintetében fennallo feleldsségi koreinek megfeleld figyelembevétele mellett —
elsdsorban a rendszerellendrzésekre és ne az egyes projektekre és a kiadasok ellenérzésére

helyezze a hangsulyt. Ez utobbiak foként a tagallamok feleldségi korébe kell, hogy tartozzanak;

13.  Ezenkiviil UGY VELI, hogy azon rendszerek esetében, amelyek jol miikodének bizonyultak a
2014-2020-as programozasi iddszakban és nem valtoztak jelentds mértékben az uj idészakban,

nem kell megismételni a kijelolési eljarast;

14. UGY VELI hogy a Bizottsag altal végzett ellenérzések kockazatalaptiak kell, hogy legyenek,
¢s a tulellendrzés elkeriilése érdekében esetiikben az egységes ellendrzési megkdzelitést kell
alkalmazni; ARRA OSZTONZI tovabba a tagallamokat, hogy az irdnyitési ellenérzések
tekintetében kockazatalapti megkozelitést alkalmazzanak, elotérbe helyezve azokat az
ellendrzéseket, amelyekre a leginkdbb sziikség van, elkeriilve a széles kort ellendrzéseket, az

egyéni kifizetési kérelmek mindegyik elemére kiterjedden;

15.  UGY VELI, hogy annak érdekében, hogy fel lehessen mérni, hogyan csokkenthetdk az
adminisztrativ terhek, feliil kell vizsgalni az elszamolasok éves elfogadasanak jelenlegi

rendszerét;
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I1.

16.

17.

18.

19.

20.

Egyszerisitett jogi szabalyozas és rugalmas programozas

UJOLAG KIJELENTI, hogy a szabalyok egyszeriisitése alapvetéen fontos az eurdpai
strukturalis és beruhdzasi alapok idében torténd felhasznaldsa, valamint tobb €s jobb
szakpolitikai eredmény felmutatasa és ezek lathatosaganak novelése céljabol; UGY VELI, hogy

az egyszerusités mind unids, mind tagallami szinten elengedhetetlen;

AZON AZ ALLASPONTON VAN, hogy a 2020 utani jogi szabalyozasban lehetéség szerint a
tagallami jogszabalyok fokozott alkalmazésat kell eldirni, a szabalyozasnak rugalmasnak kell
lennie és alapvetden a strukturalis €s beruhazasi alapok kezelésének fobb elemeire kell
Osszpontositania; keriilni kell az esetek minden tipusara vonatkozo részletes rendelkezéseket, az

eltéréseket és az irdnymutatasokat;

UGY VELI tovabba, hogy a 2020 utani jogi szabalyozasnak — adott esetben és a kiilonbozd
alapok sajatossagainak figyelembevételével — biztositania kell a kdzvetlen vagy megosztott
iranyitasu kiilonbozo alapokra vonatkoz6 szabalyok, eljarasok és meghatarozasok
harmonizéciojat; a kiillonbozo rendeletek tartalma nem lehet atfedésben, és sziikség esetén, a
korabbi tapasztalatok alapjan meg kell tartani bizonyos jelenlegi elemeket a folyamatossag

biztositasa érdekében;

EMLEKEZTET a 2017. novemberi kovetkeztetéseiben kifejtett allaspontjara, mely szerint a
belsé piac mitkddéséhez sziikséges versenyszabalyok alkalmazasa €s betartatisa révén
biztositani kell, hogy a hasonlo6 projektek — az irdnyitasi modtol fliggetleniil — egységes
banasmodban részesiiljenek az unids koltségvetést illetden, figyelembe véve a mezdgazdasagi

¢és halaszati agazat sajatossagait is;

HANGSULYOZZA, hogy a strukturélis és beruhazasi alapokra vonatkozo szabalyok ilyen
harmonizélésa elengedhetetlen a kiilonb6zd eszkdzok alkalmazasabol szarmaz6 szinergidk
érvényesiiléséhez és ezaltal a benniik rejld lehetéségek teljes korii kihasznalasdhoz; UGY VELL,
hogy az egyes unios eszk6zok céljait vilagosan meg kell hatarozni annak érdekében, hogy
pontosabban meg lehessen huzni kozottiik a valasztovonalat; rugalmasabb
programszerkezetekkel, amelyek lehetdvé teszik a kiilonbozd strukturalis és beruhdzasi alapok
kombinaci6jabol nyujtott tamogatast, meg kell erdsiteni a tobb alapbol torténd finanszirozas

szerinti megkdzelitést, ennek alkalmazéasat azonban nem célszeri kotelezové tenni;

5
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

UGY ITELI MEG, hogy a partnerségi megallapodasoknak az dsszes strukturalis és beruhazasi
alap atfogo céljaira €s altalanos stratégiai aspektusaira kell 6sszpontositaniuk és nem
tartalmazhatnak atfedéseket a programok tartalmaval, amelyeknek viszont az operativ
vonatkozasokra kell irdnyulniuk; ezenkiviil a partnerségi megéllapodasok és a programok
formatumat 1ényegesen le kell roviditeni és észszerlsiteni kell, azokra a legfontosabb
aspektusokra korlatozva, amelyekrdl a tagallamnak, az iranyitd hatésagoknak és a
Bizottsdgnak meg kell allapodniuk; meg kell vizsgalni a partnerségi megallapodéasok és a
programok 6tvozésének lehetdségét a kevés programot lebonyolito €és az alapokbdl kevesebb

tdmogatasban részesiild tagallamok és régiok esetében;

AZ A VELEMENYE, hogy a programozas soran biztositani kell a nagyobb fok
rugalmassagot és az atprogramozas lehetdségét, hogy ezéltal a tagallamok ¢€s a régiok a

kohézios politika tematikajan beliil a sajat konkrét igényeikhez tudjanak igazodni;

FELKERI a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, miképpen biztosithat6 a tagallamok és a régiok
szamara annak lehetdsége, hogy gyorsan reagaljanak az eldre nem lathatd koriilményekre,

kiigazitsak a programok kitlizott céljait ¢s mielobb mddositsak a programokat;

UGY ITELI MEG, hogy a 2020 utani programozasi idészakban ki kell szélesiteni az
egyszeriisitett koltségelszamolasi modszerek alkalmazasi korét, és FELKERI a Bizottsagot,
hogy vizsgalja meg a kiterjesztett alkalmazas lehetdségét, a kdzbeszerzési projektek esetében

is;

FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy folytassa eréfeszitéseit az elére meghatarozott,
egyszerusitett koltségelszdmolasi modszerek kidolgozésa, valamint az ilyen modszerek és a
feltételek teljesiilésén alapul6 kifizetések szélesebb korti alkalmazasa érdekében, a
programozasi eljaras lehetd legkorabbi szakaszaban és a tagallamokkal szorosan

egyiittmiikddve;

HANGSULYOZZA, hogy az ellenérok jelentds segitséget nytjtanak a tagallamoknak a hibak
megeldzéséhez és a jogbiztonsag hidnyanak elkeriiléséhez az egyszeriisitett
koltségelszamolasi modszerek alkalmazasakor, és azt JAVASOLJA a Bizottsagnak és a
tagallamoknak, hogy adott esetben kérjék ki az ellendrdk ajanlasait, €s ilyen modon vonjak be

Oket a 2020 utani szabalyok Osszeallitdsaba;
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27.

I11.

28.

29.

30.

FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy térekedjen egy egyszeriibb mutatoszamrendszer és
harmonizalt mddszerek, terminoldgia és fogalommeghatarozasok kidolgozasara, ami
megkonnyitené a kohézios politika, valamint a strukturalis és beruhédzasi alapok teljesitményét

értékeld adatok Osszegylijtését, és egyszerilibbé tenné az adatszolgéltatast;

A programozasi idészakok kozotti zokkendmentes Atmenet

FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy a kovetkez6 uniods tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé
javaslat benyujtasat kovetden mieldbb terjesszen eld jogalkotési javaslatokat a 2020 utani
iddészakra vonatkozdan, tovabba az 0j jogszabalyok eldkészitése folyaman folytassa a
szakpolitika legfontosabb elemeinek kialakitadsaval és végrehajtasaval kapcsolatos szoros

egyiittmiikddést és véleménycserét a tagallamokkal;

UGY VELI, hogy a kovetkezé programozasi idészakban torténé végrehajtis megkonnyitése
¢s felgyorsitasa érdekében a tagallamoknak és a Bizottsagnak minél hamarabb meg kell
kezdeniiik az uj programok eldkésziileteit, lehetdvé téve ezaltal, hogy a programokra
vonatkoz6 kotelezd hatarozatok meghozatala idében minél kozelebb essen az unids

jogszabalyok elfogadasahoz;

UGY ITELI MEG, hogy az 0j jogszabalyokban olyan eszkozoket — példaul ,,szakaszolast”—
kell el6éirni, amelyek bizonyos mértékben lehetévé teszik a folytonossagot az olyan hosszi
tavl beruhazasok esetében, amelyek prioritasai, timogatasi elvei és a tAmogatando

intézkedések stb. nem valtoznak, és amelyek végrehajtasa két programozasi idészakot dlel fel;

IV. A finanszirozasi eszkozok jovobeli felhasznalasa

31. UGY VELI, hogy bér a finanszirozasi eszk6zok alkalmazasat tovabbra is opcionalisnak kell
tekinteni, a finanszirozasi eszk6zokre 2020 utan vonatkozo rendelkezésekben 6sztonodzni kell
a tagéallamokat €s a régiokat, hogy a megfeleldnek tartott idében €s helyeken vegyék igénybe
ezeket;
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32.

33.

34.

35.

NYUGTAZZA, hogy az eurdpai strukturalis és befektetési alapokon nyugvo finanszirozasi
eszkozok elsédleges célja a szakpolitikai célok teljesitése, és HANGSULYOZZA, hogy a
tamogatasok sordn kertilni kell a piacon rendelkezésre all6 egyéb finanszirozasi eszkdzokbol
szarmazo parhuzamos tamogatast; UGY ITELI MEG, hogy a finanszirozasi eszkdzok
kialakitasat, felhasznalasat és az adatszolgaltatast Iényegesen egyszeriisiteni kell; tovabba a
kovetkezo programozasi idészakban jelentdsen meg kell konnyiteni a finanszirozasi eszk6zok

¢és a vissza nem téritendd tdmogatasok egyiittes igénybevételét;

UGY VELI, hogy egyenl$ feltételeket kell biztositani a kozvetlen és a megosztott iranyitas

ala tartozo6 finanszirozasi eszkdzok tekintetében;

Teriileti megkozelités

UGY VELI hogy az integralt megkozelités az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
Iényeges jellemzdje; ELISMERI, hogy a 2014-2020-as id6észak tertiileti eszkozeit, példaul az
integralt teriileti beruhdzdsokat, a kozosségvezérelt helyi fejlesztési eszkozt vagy a vegyes
prioritasi tengelyeket 2020 utan is fenn kell tartani; az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) sajatossagai ellenére az emlitett eszkzok igénybevételének
opcionalisnak kell lennie, integralt teriileti stratégidkon kell alapulnia és 1ényegesen
egyszertisodnie kell az eszk6zok felhasznaldsanak megkonnyitése érdekében, tovabba jobban
kell igazodni az adott teriilettipusok tarsadalmi-gazdasagi helyzetéhez, lehetdve téve, hogy a
kiilonboz6 szervezetek tulzott adminisztrativ terhek nélkiil részt vegyenek a szakpolitikak

végrehajtasaban;

UDVOZLI a Bizottsagnak ,,A novekedés és a kohézié elémozditasa az EU hatarrégioiban” c.
kozleményét®, és NYUGTAZZA az abban foglalt, a hatdrokon atnyuld egyiittmiikodés
megkonnyitését célzo, 2020 utanra is vonatkoz6 unids intézkedésekrodl szolo javaslatokat,
tovabba FELSZOLITJA a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, milyen médon lehetne ezeket a

tanulmanyokat adott esetben az EU tengeri €és egyéb szarazfoldi hatdraira is kiterjeszteni;

6
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36.

37.

38.

39.

40.

ELISMERI az europai teriileti egyiittmiikodés eurdpai hozzaadott értékét, és
HANGSULYOZZA, hogy a hatarokon atnyuld, a transznacionalis és az interregionalis
egyiittmiikodésnek — beleértve a tengeri hatdrokon keresztiil és a harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmiikodést is — a 2020 utani kohézios politikanak is a részét kell képeznie,
egyuttal hatdsuk fokozasa érdekében meg kell konnyiteni az Interreg-programok

végrehajtasat;

UDVOZLI ,,Az innovaci6 erdsitése Eurdpa régidiban: az ellenalloképes, inkluziv és
fenntarthaté novekedés stratégiai” cimi, az intelligens szakosodasrél szol6 bizottsagi
kozleményt’, ezen beliil az interregiondlis innovacios projektekre és az ipari atalakulas alatt
allo tertiletekre vonatkozd ) megkozelitések tesztelésére szolgald kisérleti intézkedéseket,

valamint a kevésbé fejlett régiok érdekében végrehajtott intézkedéseket;

UDVOZLI az unids vérosfejlesztési menetrendrél sz616 bizottsagi jelentést®, és ELISMERI,
hogy az unios varosfejlesztési menetrend a kozds varosfejlesztési kihivasok kezelése
érdekében 1) modellt vezetett be a varosi hatdsagok, a tagallami és az europai intézmények,
valamint az egy¢b érdekeltek kozotti partnerségre ¢és kdzvetlen parbeszédre vonatkozoan;
FELSZOLITJA a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy tovéabbra is jatsszanak aktiv szerepet az
uniés varosfejlesztési menetrend végrehajtasaban; VARAKOZASSAL TEKINT az uniés

varosfejlesztési menetrend végrehajtasarol szolo kovetkezd bizottsagi jelentés elé;

UDVOZLI a ,,Szorosabb és megujitott stratégiai partnerség az EU legkiilsé régidival” cimii
bizottsagi kozleményt®, és FELKERI a Bizottsagot, hogy az EUMSZ 349. cikkének
megfelelden tovabbra is hajtson végre konkrét intézkedéseket a legkiilsé régiok érdekében, e

teriiletek kiilonds igényeinek €s lehetdségeinek figyelembevételével;

FELKERI a Bizottsagot, hogy az EUMSZ 174. cikkének megfelelden kezelje kiemelt
figyelemmel a vidéki térségeket, az ipari atalakulas altal érintett térségeket és az olyan sulyos
¢s allando természeti vagy demografiai hatranyban 1€év6 régiokat, mint a legészakibb,

rendkiviil gyéren lakott régidk, valamint a szigeti, a hatarmenti és a hegyvidéki régiok.

11426/17 + ADD 1.
14599/17.
13715/17+ ADD 1 - 3.
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