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Predmet: Zakljucci VijeCa o pojednostavljenju sustava ostvarivanja i provedbe
kohezijske politike i europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova za
razdoblje nakon 2020.

— usvajanje

1.  PredsjedniStvo je 17. sije¢nja 2018. drzavama ¢lanicama podnijelo Nacrt zakljucaka Vijeca o
pojednostavljenju sustava ostvarivanja i provedbe kohezijske politike i europskih strukturnih i

investicijskih (ESI) fondova za razdoblje nakon 2020.

2. Radna skupina za strukturne mjere razmatrala je nacrt zakljucaka na sastancima 22. sijecnja,
7.120. veljace te 6. ozujka 2018. U presutnom postupku koji je zavrsio 9. ozujka 2018. sve

su se delegacije slozile s nacrtom zakljucaka kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni.

3. Slijedom toga, Odbor stalnih predstavnika poziva se da preporuci Vijecu da na sastanku
12. travnja 2018. posvecenom kohezijskoj politici kao to¢ku ,,A” usvoji nacrt zakljucaka

Vijec¢a kako je naveden u Prilogu ovoj napomeni.
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PRILOG

Nacrt

zakljucaka Vijeéa o pojednostavljenju sustava ostvarivanja i provedbe kohezijske politike i

europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova za razdoblje nakon 2020.

VIJECE EUROPSKE UNIJE:
(1) PODSIJECA na podrugje primjene i ciljeve kohezijske politike kako se navode u ¢lanku 174.

)

3)

“

)

UFEU-a;

PODSJECA na svoje Zaklju¢ke od 15. studenoga 2017. o sinergijama i pojednostavnjenju
kohezijske politike nakon 2020.1;

PODSJECA na zavrine zaklju¢ke i preporuke Skupine na visokoj razini za pojednostavljenje

za razdoblje nakon 2020.2;

POZDRAVLIJA Stratesko izvjes¢e Komisije iz 2017. o provedbi europskih strukturnih i

investicijskih fondova?;

PRIMA NA ZNANIJE da su u tom strateSkom izvjeS¢u pozitivno ocijenjeni novi elementi koji
su uvedeni u programskom razdoblju 2014. — 2020. kako bi se poboljsalo ostvarivanje, poput
ex ante uvjeta, uskladivanja s relevantnim preporukama za pojedine zemlje, ve€e usmjerenosti
na ucinak i boljih sinergija s drugim instrumentima; POZDRAVLJA napredak koji je diljem
drzava ¢lanica i podrucja politika postignut u odnosu na odabir projekata i POZIVA drzave
Clanice da dodatno ubrzaju provedbu 1 potrosnju kako bi se maksimalno povecalo doprinos

europskih strukturnih 1 investicijskih (ESI) fondova kljuénim prioritetima Unije;

Dok. 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

Dok. 15788/17 + ADD 1.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Istovremeno UVIDPA da su programi u razdoblju 2014. — 2020. imali spor pocetak i PRIMA
NA ZNANIJE razne razloge odgoda, kao $to su kasno donoSenje zakonodavstva, slozenost
pravila i uvodenje novih pravila, dugotrajni postupci za odredivanje nadleznih tijela u
drzavama ¢lanicama te preklapanje zatvaranja programskog razdoblja 2007. — 2013. s
pocetkom novog programskog razdoblja 2014. — 2020.; Stoga SMATRA da jos postoje
poteskoce te da je potrebno znatno pojednostavljenje provedbe ESI fondova u razdoblju

nakon 2020.;

NAPOMINIE da se ovim zaklju¢cima Vije¢a ne dovodi u pitanje ishod pregovora o budu¢em
visegodiS$njem financijskom okviru EU-a ni ishod buducéih rasprava o kohezijskoj politici u

razdoblju nakon 2020.;

OSTAJE PREDANO redovnoj politickoj raspravi medu relevantnim ministrima u okviru

Vijeca za opce poslove o kohezijskoj politici i ESI fondovima,;

Sustav upravljanja i kontrole na temelju supsidijarnosti i proporcionalnosti

SMATRA da bi se sustav ostvarivanja kohezijske politike u razdoblju nakon 2020. trebao
¢vrsto temeljiti na nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti, priznaju¢i vaznu ulogu
nadleznih tijela drzava ¢lanica i regija u odnosu na programiranje, provedbu, praéenje,
evaluaciju, kontrolu i reviziju; PONAVLIJA svoj poziv Komisiji iz studenoga prosle godine*
da razmotri uvodenje jednostavnijeg sustava ostvarivanja utemeljenog na uc¢inkovitoj primjeni
proporcionalnosti, oslanjanju na nacionalna pravila te nacionalne i regionalne sustave koji
dobro funkcioniraju, a koji sve drzave Clanice i regije mogu usvojiti na temelju transparentnih,

objektivnih 1 mjerljivih kriterija;

ISTICE da bi odgovornosti Komisije i drzava &lanica trebale biti jasnije definirane kako bi se

smanjila preklapanja;

Zakljuccei Vijeca o sinergijama i pojednostavnjenju kohezijske politike nakon 2020.,
dok. 14263/17, str.6.
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(11) SMATRA da bi glavne zada¢e Komisije, ne dovode¢i u pitanje odgovornosti Komisije u
skladu s Ugovorima da izvrSava proracun u suradnji s drzavama ¢lanicama, trebale biti

sljedece:

—  postizanje dogovora s drzavama ¢lanicama o ciljevima i strateskim aspektima

programiranja,
—  pradenje ostvarenja i rezultata programa te

- osiguravanje, zajedno s drzavama ¢lanicama, ucinkovitog 1 ispravnog funkcioniranja
sustava upravljanja i kontrole, kao i dobrog financijskog upravljanja, istovremeno
razmatraju¢i nacine na koje se viSe odgovornosti moze prenijeti na drzave Clanice u vezi

s operativnim aspektima provedbe;

(12) SMATRA da bi se sustavi upravljanja i kontrole u najvecoj mogucoj mjeri trebali oslanjati na
nacionalna pravila i tijela; POZIVA Komisiju, na odgovarajuc¢i na€in uzimajuci u obzir
njezine odgovornosti za izvrSenje proracuna, da se prvenstveno usmjeri na sustave revizije, a
ne na pojedinacne projekte i kontrolu rashoda, koji bi u najvecoj mjeru trebali biti u

nadleznosti drzava Clanica;

(13) Osim toga SMATRA da ne bi trebalo ponavljati postupke odredivanja za sustave koji su
provjereno dobro funkcionirali u programskom razdoblju 2014. — 2020. i koji nisu znatno

promijenjeni u novom razdoblju;

(14) SMATRA da bi se revizije Komisije trebale temeljiti na procjeni rizika i slijediti jedinstveni
pristup reviziji, kako bi se izbjeglo vrienje prekomjerne revizije; POTICE takoder drzave
¢lanice da za provjere u podrucju upravljanja primjenjuju pristup koji se temelji na procjeni
rizika, da se usmjere na najpotrebnije provjere i izbjegavaju opsezne kontrole kojima se

obuhvaca svaki element pojedinacnih zahtjeva za placanje;

(15) SMATRA da bi trebalo preispitati vazeci sustav godiSnjeg prihvacanja raCunovodstvene

dokumentacije kako bi se utvrdili nacini moguéeg smanjenje administrativnog opterecenja;
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II.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Pojednostavljeno zakonodavstvo i fleksibilna izrada programa

NAGLASAVA da je pojednostavljenje pravila kljuéno za pravodobnu provedbu ESI fondova
1 postizanje brojnijih i boljih rezultata politike, pri ¢emu se povecava njezina vidljivost;

SMATRA da bi se pojednostavljenje trebalo odvijati 1 na razini EU-a i na nacionalnoj razini;

SMATRA da bi se zakonodavstvom u razdoblju nakon 2020., kad god je to moguce, trebalo
omoguciti ve¢u primjenu nacionalnog zakonodavstva, fleksibilnost i posebno usmjerenost na
najvaznije elemente upravljanje ESI fondovima; trebalo bi izbjegavati detaljne odredbe za sve

vrste sluc¢ajeva, odstupanja i smjernice;

SMATRA takoder da bi zakonodavstvom EU-a u razdoblju nakon 2020. trebalo, prema
potrebi i uzimajuci u obzir posebnosti razli¢itih fondova, osigurati uskladenje pravila,
postupaka 1 definicija koji se primjenjuju na razli¢ite fondove u okviru izravnog i1 podijeljenog
upravljanja; sadrzaj razlicitih propisa na bi se trebao preklapati i, kad god je to primjereno i na
temelju dosadasnjih iskustava, trebalo bi zadrZati sadaSnje elemente s ciljem osiguravanja

kontinuiteta;

PODSJECA na svoje stajaliste izneseno u zakljuécima iz studenoga 2017.%, da bi primjenom i
postovanjem provedbe pravila trziSnog natjecanja, nuznih za funkcioniranje unutarnjeg trzista,
trebalo osigurati dosljedno postupanje za sli¢ne projekte u cijelom proracunu EU-a bez obzira
na nacin upravljanja, istodobno vodec¢i racuna o posebnostima sektora poljoprivrede i

ribarstva;

NAGLASAVA da je takvo uskladivanje pravila kojima se ureduju ESI fondovi vazno za
ostvarivanje sinergija koje nastaju upotrebom razlicitih instrumenata, ¢ime se u potpunosti
iskoriStava njihov potencijal; SMATRA da bi ciljevi pojedinacnih instrumenata EU-a trebali
biti dobro definirani kako bi se osiguralo njihovo bolje razgrani¢enje; trebalo bi ojacati pristup
financiranja iz viSe fondova izradom fleksibilnije strukture programa kojom se omogucuje
kombiniranje razlic¢itih intervencija ESI fondova; upotreba tog pristupa trebala bi i dalje biti

neobavezna;

5

Dok. 14263/17, str. 3.
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(21) SMATRA da bi se sporazumima o partnerstvu trebalo usmjeriti na glavne ciljeve i opce
strateSke aspekte kojima se utjece na sve ESI fondove te da se oni ne bi trebali preklapati sa
sadrzajem programa, koji bi se pak trebali usmjeriti na operativne aspekte; osim toga, trebalo
bi znatno skratiti 1 pojednostavniti oblik sporazuma o partnerstvu te ga ograniciti na one
kljuéne aspekte o kojima drzava ¢lanica, upravljacka tijela i Komisija trebaju posti¢i dogovor;
za drzave Clanice i regije s malim brojem programa ili dodjelom malo sredstava trebalo bi

razmotriti moguénost spajanja sporazuma o partnerstvu s programima;

(22) SMATRA da je potrebno osigurati vecu fleksibilnost u izradi programa i ponovnoj izradi
programa ¢ime bi se drzavama ¢lanicama i regijama omogucilo zadovoljenje njihovih

specifi¢nih potreba u okviru tematskog podrucja primjene kohezijske politike;

(23) POZIVA Komisiju da razmotri na¢ine na koji se drzavama ¢lanicama i regijama mogu pruziti
mogucnosti brzog reagiranja na nepredvidene situacije, prilagodba ciljeva programa i njihova

brza izmjena;

(24) SMATRA da bi trebalo prosiriti upotrebu pojednostavljenih moguénosti u pogledu troskova u
razdoblju nakon 2020. i POZIVA Komisiju da razmotri moguénosti za poboljSanje njihove

upotrebe, medu ostalim za projekte koji podlijezu javnoj nabavi;

(25) POZIVA Komisiju da i dalje radi na razvoju i ve¢oj upotrebi gotovih pojednostavljenih
mogucénosti u pogledu troskova i placanja koja se temelje na ispunjavanju uvjeta, $to je ranije

moguce u postupku izrade programa i u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama;

(26) NAGLASAVA da su revizori vazni akteri koji drzavama &lanicama pomaZu u spre¢avanju
pogresaka 1 izbjegavanju pravne nesigurnosti u primjeni pojednostavljenih moguénosti u
pogledu troskova i PREDLAZE Komisiji i drzavama ¢lanicama da ih ukljugi u izradu propisa

za razdoblje nakon 2020. na na¢in da prema potrebi daju preporuke;
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27)

I11.

(28)

(29)

(30)

POZIVA Komisiju na iznalazenje jednostavnijeg sustava pokazatelja s uskladenom
metodologijom, terminologijom i definicijama, ¢ime bi se omogucilo lakse prikupljanje
podataka za procjenu u¢inkovitosti kohezijske politike 1 ESI fondova te pojednostavljeno

izvjes¢ivanje;

Neometani prijelaz izmedu programskih razdoblja

POZIV A Komisiju da ¢im to bude moguce, nakon podnosenja prijedloga za buduci
viSegodisnji financijski okvir EU-a podnese zakonodavne prijedloge za razdoblje nakon 2020.
1 da nastavi blisku suradnju i razmjenu s drzavama ¢lanicama u odnosu na klju¢ne elemente

izrade i ostvarenja politike tijekom pripremnog postupka za novo zakonodavstvo;

SMATRA da bi drzave Clanice 1 Komisija, kako bi se olaksalo 1 ubrzalo provedbu u sljede¢em
programskom razdoblju, trebale §to je moguce ranije zapoceti s pripremama za sljedece
programe, kako bi se obvezujuce odluke o programima donijele u razdoblju $to je moguce

blizem donosenju zakonodavstva EU-a;

SMATRA da bi se novim zakonodavstvom trebalo pruziti instrumente, kao sto je ,,podjela u
faze”, kako bi se omogucio odredeni kontinuitet za ona dugoro¢na ulaganja za koja se
prioriteti, logika intervencije, aktivnosti koje se podupire itd., nisu promijenili, i ¢ija provedba

obuhvaca dva programska razdoblja;

IV. Buduca upotreba financijskih instrumenata

(31) SMATRA da, iako bi upotreba financijskih instrumenata trebala i1 dalje biti neobavezna,
drzave Clanice 1 regije trebalo bi ohrabriti odredbama koje se odnose na financijske
instrumente u razdoblju nakon 2020. da te instrumente uvedu u sluc¢ajevima i u razdoblju koje
smatraju primjerenima za njihovu upotrebu;
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(32)

(33)

(34)

(35)

PRIMA NA ZNANIJE da se financijskim instrumentima koje podupiru ESI fondovi
prvenstveno Zeli ostvariti ciljeve politike i NAGLASAVA da bi se tom podrikom trebalo
izbje¢i udvostrucavanje s financijskim instrumentima koji ve¢ postoje na trzistu; SMATRA da
bi trebalo znatno pojednostaviti uspostavu i1 provedbu financijskih instrumenata te
izvjeS¢ivanje o njima; osim toga, kombiniranje financijskih instrumenata i bespovratnih

sredstava trebalo bi postati znatno jednostavnije u sljede¢em programskom razdoblju;

SMATRA da bi trebalo osigurati jednake uvjete za financijske instrumente pod izravnim

upravljanjem i podijeljenim upravljanjem;

Teritorijalni pristup

SMATRA da je integrirani pristup klju¢ni element europskih strukturnih i investicijskih
fondova; PRIMA NA ZNANIJE da bi teritorijalne instrumente iz razdoblja 2014. — 2020., kao
Sto su integrirana teritorijalna ulaganja, lokalni razvoj pod vodstvom zajednice ili mjeSovite
prioritetne osi, trebalo zadrzati i u razdoblju nakon 2020.; neovisno o specificnostima
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), primjena tih instrumenata
trebala bi biti neobavezna i temeljiti se na integriranim teritorijalnim strategijama te znatno
pojednostavljena kako bi se olaksala provedba instrumenata i njihova bolja prilagodba
drustveno-gospodarskom stanju odredene vrste teritorija, ¢ime se omogucuje ukljucivanje
raznih subjekata u ostvarivanje javnih politika, a da se pritom ne namece prekomjerno

administrativno opterecenje;

POZDRAVLJA Komunikaciju Komisije ,,Poticanje rasta i kohezije u grani¢nim regijama EU-
a”%1 POZORNO PRIMA NA ZNANIJE tamo izloZene prijedloge u pogledu daljnjeg
djelovanja na razini EU-a s ciljem olakSavanja prekograni¢ne suradnje, medu ostalim i za
razdoblje nakon 2020. i POZIVA Komisiju da razmotri moguénosti za Sirenje tih studija na

morske i daljnje vanjske granice EU-a, prema potrebi;

6

Dok. 12419/17 + ADD 1.
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(36)

(37

(3%)

(39)

(40)

PREPOZNAIJE europsku dodanu vrijednost Europske teritorijalne suradnje i NAGLASAVA
da bi prekograni¢na, transnacionalna i meduregionalna teritorijalna suradnja, ukljucujuci
suradnju preko morskih granica i s tre¢im zemljama trebala i dalje biti obuhvacena
kohezijskom politikom u razdoblju nakon 2020., pri ¢emu bi trebalo olaksati provedbu

programa Interreg kako bi se povecali njihovi u€inci;

POZDRAVLJA Komunikaciju Komisije o pametnoj specijalizaciji pod naslovom ,,Ja¢anje

inovacija u europskim regijama: strategije za otporni, ukljucivi i odrzivi rast™’

, ukljucujuci
pokusne projekte kojima se ispituju novi pristupi za meduregionalne inovacijske projekte i za

podrucja koja su u industrijskoj tranziciji, kao i za projekte u korist slabije razvijenih regija;

POZDRAVLIJA Izvjes¢e Komisije o Programu EU-a za gradove® i PRIMA NA ZNANIJE da
je Program EU-a za gradove uveo novi model partnerstva i izravnog dijaloga izmedu gradskih
vlasti, nacionalnih i europskih institucija te drugih dionika u hvatanju ukostac sa zajedni¢kim
izazovima s kojima se suocava u gradovima; POZIVA Komisiju i drzave ¢lanice da nastave s
aktivnom ulogom u provedbi Programa EU-a za gradove; SA ZANIMANJEM OCEKUJE

sljedece izvjes¢e Komisije o provedbi Programa EU-a za gradove;

POZDRAVLJA Komunikaciju Komisije ,,Jace 1 obnovljeno stratesko partnerstvo s

najudaljenijim regijama EU-a™°

1 POZIVA Komisiju da nastavi s radom na posebnim
mjerama za najudaljenije regije u skladu s ¢lankom 349. UFEU-a u vezi sa posebnim

potrebama i moguénostima tih podrucja;

POZIVA KOMISIJU da nastavi raditi na posebnim mjerama namijenjenima ruralnim
podru¢jima, podruc¢jima zahvac¢enima industrijskom tranzicijom i regijama koje su izlozene
ozbiljnim i trajnim prirodnim ili demografskim potesko¢ama, kao §to su najsjevernije regije s
vrlo niskom gusto¢om naseljenosti te otoci, pograni¢ne i planinske regije, kako se navodi u

¢lanku 174. UFEU-a.

Dok. 11426/17 + ADD 1.
Dok. 14599/17.
Dok. 13715+ ADD 1. - 3.
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