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— pfijeti

1. Dne 17. ledna 2018 ptedlozilo pfedsednictvi ¢lenskym statiim névrh zavért Rady
o zefektivnéni systému provadéni a uplatiiovani politiky soudrznosti a evropskych

strukturalnich a investi¢nich fonda (ESI fondit) po roce 2020.

2. Pracovni skupina pro strukturdlni opatieni se navrhem zavéra zabyvala na zasedénich ve
dnech 22. ledna, 7. a 20. inora a 6. biezna 2018. S navrhem zavéru ve znéni uvedeném
v priloze této poznamky vyjadrily vSechny delegace souhlas zjednodusenym pisemnym

postupem, ktery byl ukon¢en dne 9. biezna 2018.

3. Vybor stalych zastupcti se proto vyzyva, aby Rad¢ doporucil ptfijmout ndvrh zavért Rady ve
znéni uvedeném v pfiloze této poznamky jako bod ,,A* na zasedani vénovaném politice

soudrznosti dne 12. dubna 2018.
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PRILOHA
Navrh

zavéru Rady o zefektivnéni systému provadéni a uplatiiovani politiky soudrZnosti

a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi (ESI fondii) po roce 2020

RADA EVROPSKE UNIE:

1)

2)

3)

4)

5)

PRIPOMINA oblast piisobnosti a cile politiky soudrznosti a ESI fondt, jak jsou stanoveny
v ¢lanku 174 SFEU;

PRIPOMINA své zavéry ze dne 15. listopadu 2017 o synergiich a zjednoduseni pro politiku

soudrznosti po roce 20201;

PRIPOMINA koneéné zavéry a doporuéeni skupiny na vysoké urovni pro zjednoduseni po

roce 20202;

VITA strategickou zpravu Komise o provadéni evropskych strukturélnich a investi¢nich

fondt pro rok 20173;

BERE NA VEDOMI, Ze tato strategicka zprava pozitivné hodnoti nové prvky, které byly

v programovém obdobi 2014-2020 zavedeny za Gcelem lepsiho provadéni, jako naptiklad
ptedbézné podminky, zajisténi souladu s piisluSnymi doporucenimi pro jednotlivé zemé,
posilena orientace na vysledky a lepsi sou¢innost s jinymi nastroji; VITA pokrok, jehoz bylo
ve vSech ¢lenskych statech a oblastech politiky dosazeno, pokud jde o vybér projekti,

a VYZYVA &lenské staty, aby dale urychlily provadéni a Gerpani za u¢elem maximalizace

ptinosi evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl k napliiovani klicovych priorit Unie;

Dokument 14263/17.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.
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6)

7)

8)

9)

10)

soucasné UZNAVA, Ze programy v obdobi 2014-2020 se rozbihaji jen pomalu, a BERE NA
VEDOMI riizné piic¢iny prodlev, jako napiiklad pozdni pfijeti pravnich predpisi, sloZitost
pravidel a zavedeni novych pravidel, casové naro¢ni postupy pro urceni ptislusnych organii
v ¢lenskych statech, jakoz i skute¢nost, ze se uzavirani programového obdobi 2007-2013
piekryva se zahdjenim nového programového obdobi 2014-2020; DOMNIVA SE proto, Ze
nadale pfetrvavaji urcité vyzvy a Ze po roce 2020 je zapotiebi provadéni ESI fondl zadsadné

zjednodusit;

KONSTATUIE, Ze zavéry Rady nepiedjimaji ani vysledek jednani o budoucim viceletém

finan¢nim ramci EU ani vysledek budoucich diskusi o politice soudrznosti po roce 2020;

BUDE NADALE DBAT na to, aby politika soudrznosti a ESI fondy byly pfedmétem

pravidelné politické diskuse mezi ptislusSnymi ministry v Rad¢ pro obecné zalezitosti;

Systém Fizeni a kontroly zaloZeny na ziasadach subsidiarity a proporcionality

DOMNIVA SE, Ze systém provadéni politiky soudrznosti po roce 2020 by mél byt vyraznou
mérou zaloZen na zésadach subsidiarity a proporcionality a uznavat diilezitou tilohu
ptislusnych organt ¢lenskych statl a regiond, pokud jde o programovani, provadént,
sledovani, hodnoceni, kontrolu a audit; ZNOVU OPAKUIJE svoji vyzvu Komisi z listopadu
lofiského roku?, aby zvazila zavedeni jednodussiho systému provadéni zalozeného na
ucinném uplatiiovani proporcionality, opfeného o vnitrostatni pravidla a dobte fungujici
vnitrostatni a regiondlni systémy a pfistupného piijeti vSemi ¢lenskymi staty a regiony na

zaklad¢ transparentnich, objektivnich a métitelnych kritérii;

ZDURAZNUIE, Ze odpovédnosti Komise a &lenskych statii by mély byt vymezeny

wewvr

Zavery Rady o synergiich a zjednoduseni pro politiku soudrznosti po roce 2020,
dokument 14263/17, s. 6.
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11) MA ZA TO, Ze — aniZ jsou dotéeny odpovédnosti Komise podle Smluv tykajici se plnéni

rozpoctu ve spolupraci s ¢lenskymi staty — by Komise méla plnit tyto hlavni ukoly:
- dohodnout se s Clenskymi staty na cilech a strategickych aspektech programovani,
- sledovat dosahovani vystupii a vysledkl programt a

—  ve spolupraci s ¢lenskymi staty zajiStovat u¢inné a spravné fungovani systému tizeni
a kontroly, jakoz 1 fadné finan¢ni fizeni, a soucasn¢ zkoumat zptisoby, jak na ¢lenské

staty prevést vice odpovédnosti, pokud jde o provozni aspekty souvisejici s provadénim;

12) DOMNIVA SE, Ze by se systémy fizeni a kontroly mély v maximalni mozné mife opirat
o vnitrostatni pravidla a organy; VYZYVA Komisi, aby se pii naleZitém zohledn&ni své
odpovédnosti za plnéni rozpoc¢tu zametovala v prvé fadé na audity systémd, a nikoliv na
jednotlivé projekty a kontrolu vydajt, jez by mély spadat pfedevsim do odpovédnosti

Clenskych stati;

13) DOMNIVA SE dale, Ze v ptipadé systémtl, u nichZ se v programovém obdobi 20142020
prokazalo dobré fungovani a které¢ v novém obdobi neprosly vyznamnymi zménami, by

postupy urcovani nemély byt opakovany;

14) MA ZA TO, Ze audity provadéné Komisi by mély byt zaloZeny na rizicich a fidit se piistupem
jednotného auditu, aby se zabranilo nadmé&mému provadéni auditi; VYBIZI také ¢lenské
staty, aby pfistup zaloZeny na rizicich uplatiiovaly i na fidici kontroly, zaméfily se pfitom na
kontroly, které jsou nejpotiebnéjsi, a vyhnuly se nadmérnym kontroldm zahrnujicim kazdy

prvek jednotlivych zadosti o platbu;

15) DOMNIVA SE, Ze sougasny systém kazdoroéniho schvalovani uéetni zavérky by mél byt

pfezkouman s cilem posoudit mozné zpiisoby sniZzeni administrativni zatéze;
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II.

16)

17)

18)

19)

20)

ZjednoduSené pravni predpisy a flexibilni programovani

ZNOVU OPAKUIE, Ze zjednoduseni pravidel ma zasadni vyznam pro v¢asné provadéni ESI
fondt a pro dosazeni kvantitativné i kvalitativne lepsich vysledkt dané politiky, coz také
zvysuje jeji viditelnost; DOMNIVA SE, Ze ke zjednoduseni by mélo dojit na tirovni EU i na

urovni ¢lenskych statl;

MA ZA TO, Ze pravni piedpisy upravujici obdobi po roce 2020 by mély stanovit posilené
uplatinovani vnitrostatnich pravnich predpisi, je-1i to mozné, byt flexibilni a zamétovat se
predevsim na hlavni prvky fizeni ESI fondi; je tieba se vyhnout podrobnym ustanovenim pro

vSechny druhy pftipadi, odchylkdm a pokyntim;

DOMNIVA SE rovnéz, e pravni predpisy upravujici obdobi po roce 2020 by mély ve
vhodnych ptipadech a s piihlédnutim ke zvlastnostem jednotlivych fondi zajistit harmonizaci
pravidel, postupti a definic platnych pro jednotlivé fondy v rdmci piimého nebo sdileného
fizeni; obsah jednotlivych ptedpisii by se nemél piekryvat a v zajmu zajiSténi kontinuity by
mély byt stavajici prvky ve vhodnych pripadech a na zakladé dosavadnich zkusenosti

zachovany;

PRIPOMINA svijj postoj uvedeny v zavérech z listopadu 20175, Ze uplatiiovani a vynucovani
dodrzovani pravidel hospodaiské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitiniho trhu by mélo
zajistit jednotné zachédzeni s podobnymi projekty v ramci celého rozpoctu EU bez ohledu na

zpusob fizeni s ptihlédnutim ke specifikim odvétvi zemédélstvi a rybolovu;

ZDURAZNUIE, e tato harmonizace pravidel, jimiz se ESI fondy ¥idi, je dalezitym faktorem,
ktery umozni sou€innost vyuzivani riiznych nastroji, a tim i plné vyuziti jejich potencialu;
DOMNIVA SE, Ze cile jednotlivych néastrojtt EU by mély byt néleZité vymezeny, aby bylo
zajiSténo jejich lepsi ohraniceni; piistup zalozeny na vytvareni programi financovanych

z vice fondit by mél byt posilen vytvorenim flexibilngj$i programové struktury, kterd umozni
kombinovani riznych intervenci z ESI fondi, ale soucasné€ by uplatnéni tohoto ptistupu mélo

zlstat nepovinné;

5
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

MA ZA TO, ze dohody o partnerstvi by se mély soustiedit na celkové cile a obecné
strategické aspekty dotykajici se vSech ESI fondi a nemély by se prekryvat s obsahem
programd, jez by se naopak mély soustiedit na provozni aspekty; format dohod o partnerstvi

a programil je dale tfeba vyznamné zkratit a zefektivnit a omezit ho pouze na ty klicové
aspekty, které musi byt dohodnuty mezi ¢lenskym statem, fidicimi organy a Komisi; v ptipadé
¢lenskych statd a regionti s malym poctem programtl nebo malym objemem ptidélenych

prostiedkli by méla byt prozkoumana moznost slouc¢it dohody o partnerstvi s programy;

DOMNIVA SE, Ze je tieba zajistit vétsi flexibilitu p¥i programovani a jeho upravéach, coz by
¢lenskym statiim a regionim umoznilo zohlednit své specifické potieby v ramci tematické

pusobnosti politiky soudrznosti;

VYZYVA Komisi, aby prozkoumala zptisoby, jak ¢lenskym statiim a regiontim zajistit
moznosti rychle reagovat na neptedvidané okolnosti, uzptisobit cile programil a umoznit

jejich rychlou upravu;

DOMNIVA SE, Ze by pouzivani zjednoduseného vykazovani nakladti mélo byt
v programovém obdobi po roce 2020 rozsifeno, a VYZY VA Komisi, aby prozkoumala
moznost posilit jeho vyuzivani, mimo jiné i u projektu, jez podléhaji zadavani vefejnych

zakazek;

VYZYVA Komisi, aby pokracovala v tsili o vypracovani a rozsahlej§i vyuzivani
standardniho zjednoduSeného vykazovani nékladu a plateb zalozenych na splnéni podminek,

a to co nejdiive v procesu programovani a v uzké spolupraci s Clenskymi staty;

ZDURAZNUIJE, Ze auditofi plni dilleZitou ulohu v tom smyslu, Ze ¢lenskym statim pomahaji
pfedchazet chybam a vyhybat se pravni nejistoté pii uplatiovani zjednoduseného vykazovani
nakladti, a NAVRHUIJE Komisi a ¢lenskym statim, aby byly ¢lenské staty zapojeny do
pripravy pravidel pro obdobi po roce 2020 tim, ze v ptisluSnych ptipadech poskytnou

doporucent;
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27)

I11.

28)

29)

30)

VYZYVA Komisi, aby usilovala o jednodusii systém ukazatelti zahrnujici harmonizovanou
metodiku, terminologii a definice, jenz by umoznil snazsi shromazd’ovani idaji pro
vyhodnoceni vysledkt politiky soudrznosti a ESI fonda a zaroven zjednodusil podavani

Zprav;

Hladky prechod mezi programovymi obdobimi

VYZYVA Komisi, aby co nejdiive po predlozeni ndvrhu budouciho viceletého finanéniho
ramce EU predloZila své legislativni ndvrhy tykajici se obdobi po roce 2020 a aby béhem
procesu ptipravy novych pravnich predpist i nadale tizce spolupracovala s ¢lenskymi staty

a vymeénovala si s nimi informace o klicovych prvcich koncepce politiky a jejiho naplinovani;

DOMNIVA SE, Ze v zajmu usnadnéni a urychleni provadéni v pii§tim programovém obdobi
by mély ¢lenské staty a Komise co nejdiive zahdjit ptipravu ptistich programt, aby bylo
mozné zavaznd rozhodnuti o programech piijmout v okamziku, ktery bude co nejblizsi

okamziku pfiijeti pravnich ptedpisi EU;

MA ZA TO, e nové pravni piedpisy by mély stanovit néstroje, jako naptiklad ,,postupné
provadeéni, jez by umoznily urcitou miru kontinuity u dlouhodobych investic, u nichz
nedoslo ke zméné¢ priorit, interven¢ni logiky, podporovanych opatieni atd. a jejichz provadéni

zasahuje do dvou programovych obdobi;

IV. Budouci vyuzZivani finanénich nastroji

31) DOMNIVA SE, e agkoliv by vyuzivani finanénich nastrojii mélo ziistat nepovinné, mély by
predpisy tykajici se finan¢nich néstrojii po roce 2020 podporovat ¢lenské staty a regiony
v tom, aby tyto nastroje vyuzivaly v ptipadech a v dobé&, kdy je jejich pouziti povazovano za
vhodné;
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32)

33)

34)

35)

BERE NA VEDOMI, Ze prvofadym cilem finanénich nastrojii podporovanych z ESI fondii je
napliiovat politické cile, a ZDURAZNUIE, Ze tato podpora by se méla vyhnout duplicité

s finanénimi néstroji, které jsou jiZ na trhu k dispozici; DOMNIVA SE, Ze nastaveni

a provadéni financnich néstroji a podavani zprav o nich je tfeba podstatné zjednodusit; dale je
tieba v pfistim programovém obdobi vyrazné usnadnit kombinovani finan¢nich néstroji

a grantd;

MA ZA TO, ze by mély byt zajistény rovné podminky mezi finanénimi néstroji v ramci

rezimi pfimého a sdilené¢ho fizeni;

Uzemni pistup

DOMNIVA SE, Ze jednim z podstatnych prvkii evropskych strukturalnich a investiénich
fondd je integrovany piistup; UZNAVA, Ze izemni néstroje pro obdobi 2014-2020, jako jsou
naptiklad integrované uizemni investice (ITI), komunitné¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD) nebo
smiSené prioritni osy, by mély ziistat zachovany i po roce 2020; bez ohledu na zvlastnosti
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) by uplatiiovani téchto néstroji
mélo byt nepovinné a mélo by byt zalozeno na integrovanych tizemnich strategiich a zaroven
podstatné zjednoduseno, a to s cilem usnadnit provadéni téchto nastroju a Iépe je
prizptisobovat socioekonomické situaci ur¢it¢ho druhu izemi, coz by umoznilo zapojeni
nejriznéjsich subjektii do realizace vetejnych politik, aniz by vznikala nadmérna

administrativni zatéz;

VITA sdéleni Komise s nazvem ,,Podpora riistu a soudrznosti v piihrani¢nich regionech
EU“S, BERE PLNE NA VEDOMI navrhy v ném obsazené, pokud jde o dal$i opatieni EU
zaméfena na usnadnéni pieshrani¢ni spoluprace mimo jiné i po roce 2020, a VYZYVA
Komisi, aby prozkoumala mozZnosti rozsifeni téchto studii na ndmoini a pfipadné dalsi vnéjsi

hranice EU;
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36)

37)

38)

39)

40)

UZNAVA evropskou piidanou hodnotu Evropské tizemni spoluprace a ZDURAZNUJE, ze
preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni izemni spoluprace, véetné spoluprace pies
namoini hranice a se tfetimi zemémi, by méla byt i nadale soucasti politiky soudrznosti po
roce 2020, pfi¢emZ provadéni programil Interreg by mélo byt usnadnéno za ucelem posileni

jejich ucinki;

VITA sdéleni Komise o inteligentni specializaci, nazvané ,,Posileni inovaci v evropskych
regionech: strategie pro odolny a udrzitelny rist podporujici za¢lenéni*?, v¢etné pilotnich akci
k vyzkouseni novych pfistupii pro meziregiondlni inovaéni projekty a pro oblasti prochazejici

primyslovymi pfeménami a opatieni ve prospéch méné rozvinutych regiont;

VITA zpravu Komise o méstské agendé EU® a BERE NA VEDOMI, Ze méstska agenda EU
zavedla novy model partnerstvi a pfimého dialogu mezi méstskymi, vnitrostatnimi

a evropskymi organy a dalS$imi zainteresovanymi subjekty v zajmu feseni spole¢nych vyzev,
jimz mésta &eli; VYZYVA Komisi a &lenské staty, aby pii provadéni méstské agendy EU

i nadale hraly aktivni ulohu; SE ZAJIMEM OCEKAVA pfisti zpravu Komise o provadéni
meéstské agendy EU;

VITA sdéleni Komise s nazvem ,,Silngjsi a obnovené strategické partnerstvi
s nejvzdalengjsimi regiony EU*® a VYZYVA Komisi, aby v souladu s ¢lankem 349 SFEU
pokracovala v préci na konkrétnich opatienich pro nejvzdalenéjsi regiony, pokud jde

o zvlastni potieby a prilezitosti téchto uzemi;

VYZYVA Komisi, aby v souladu s ¢lankem 174 SFEU pokrac¢ovala v praci na konkrétnich
opatienich pro venkovské oblasti, oblasti postizené primyslovymi pfeménami a regiony, které
jsou zavazné a trvale znevyhodnény ptirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou
naptiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfihrani¢ni

a horské regiony.

Dokument 11426/17 + ADD 1.
Dokument 14599/17.
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