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NOT 

från: Rådets generalsekretariat 

till: Ständiga representanternas kommitté (Coreper)/rådet 

Ärende: Den fleråriga budgetramen 2028–2034: styrningsaspekter 
 

INLEDNING 

1. Den 16 juli och den 3 september 2025 lade kommissionen fram ett paket med 

lagstiftningsförslag för den fleråriga budgetramen 2028–2034 för att få en flexibel budget där 

man kan anpassa utgiftskapaciteten till föränderliga politiska prioriteringar. Flexibilitet är 

därför en viktig aspekt av den föreslagna fleråriga budgetramen tillsammans med tillräcklig 

förutsägbarhet för långsiktiga investeringar. 

2. Genom förslaget införs en mer rationaliserad struktur med färre rubriker och program. I 

förslaget föreskrivs också ökad flexibilitet inom och mellan program genom mekanismer 

såsom möjligheter till omfördelning, finansiella buffertar, särskilda instrument och ökade 

outnyttjade marginaler. 
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3. För att maximera genomförandets ändamålsenlighet och effektivitet kommer det dessutom att 

vara viktigt att styrningsarrangemangen tar hänsyn till lärdomarna från EU:s utgifter under 

perioden 2021–2027. Man uppmanas att undvika ytterligare administrativa bördor och att se 

till att besluten fattas så snabbt som möjligt. Samtidigt finns det hittills ett brett stöd för en 

förstärkt roll för medlemsstaterna och rådet, vilken bör genomföras på ett sätt som skyddar 

den institutionella jämvikten och unionsinstitutionernas befogenheter och roller enligt 

fördragen, inbegripet kommissionens ansvar för budgetgenomförandet, i samarbete med 

medlemsstaterna. 

STYRNINGEN I FÖRSLAGEN 

4. Inom ramen för planerna för nationellt och regionalt partnerskap rör de viktigaste 

styrningsfrågorna jämvikten mellan kommissionens, medlemsstaternas och rådets roller, 

särskilt i fråga om antagande och ändring av planerna. 

5. När det gäller den föreslagna EU-faciliteten efterlyser medlemsstaterna dessutom ett större 

deltagande från rådets sida vid valet av åtgärder och fastställandet av finansiella anslag samt 

en roll för medlemsstaterna i genomförandeskedet. Ytterligare önskemål rör behovet av att 

klargöra aktiverings- och mobiliseringsförfarandena för att förbättra transparensen och 

förutsägbarheten med avseende på användningen av bufferten för nya utmaningar och 

prioriteringar. 

6. En vanlig fråga vad gäller styrningen av Europeiska konkurrenskraftsfonden och instrumentet 

Europa i världen är den om strategisk styrning. Det förekommer krav på ett tydligare 

deltagande och beslutsfattande i ett tidigare skede från rådets och medlemsstaternas sida när 

det gäller prioriteringar, programplanering och genomförande samt förutsägbara 

rapporterings- och informationsflöden. Dessutom diskuteras styrningsdimensionen av 

samspelet mellan Europeiska konkurrenskraftsfonden och Horisont Europa. Inom ramen för 

instrumentet Europa i världen finns det dessutom ett brett stöd för att förtydliga 

aktiveringsreglerna för flexibilitetsmekanismerna, inbegripet bufferten för nya utmaningar 

och prioriteringar. 
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7. Även om det kommer att vara nödvändigt att förhindra att arbetet sker isolerat, att bevara en 

integrerad strategi och att upprätthålla tillräcklig flexibilitet, finns det ett brett stöd för 

tydligare och förstärkta styrningsarrangemang som omfattar hela cykeln från 

förberedelsefasen till genomförandet utan att onödiga administrativa bördor tillförs. 

FRÅGOR TILL MINISTRARNA 

8. Ministrarna uppmanas att reflektera över styrningsarrangemangen, främst inom ramen för de 

tre viktigaste finansieringsinstrument (planerna för nationellt och regionalt partnerskap, 

Europeiska konkurrenskraftsfonden och Europa i världen) som behövs för att säkerställa 

transparens, ansvarsskyldighet och ett ändamålsenligt genomförande, samtidigt som man 

uppnår effektivitet och undviker onödiga administrativa bördor. 

En moderniserad och mer flexibel EU-budget kräver en förbättrad styrning, samtidigt som 

den interinstitutionella jämvikten bevaras. 

– Hur kan styrningsarrangemangen bidra med lämplig strategisk styrning från rådets 

sida och politiskt egenansvar från medlemsstaternas sida, samtidigt som man 

säkerställer ett ändamålsenligt resultat och genomförande som skyddar den nödvändiga 

operativa flexibiliteten och respekterar den institutionella ramen? 

– Hur kan styrningen utformas för att bevara snabbhet, effektivitet, transparens och 

ansvarsskyldighet samtidigt som onödiga ytterligare administrativa bördor undviks? 
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