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INTRODUCAO

Em 16 de julho e 3 de setembro de 2025, a Comissdo apresentou um pacote de propostas
legislativas relativas ao Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2028-2034 com o objetivo de
dispor de um orgamento agil, a fim de alinhar a capacidade de despesa com as prioridades

estratégicas em evolugdo. Por conseguinte, a flexibilidade ¢ um aspeto fundamental do QFP

proposto, a par de uma previsibilidade adequada para os investimentos a longo prazo.

A proposta introduz uma estrutura mais simplificada, com um ntimero reduzido de rubricas e
de programas. Prevé igualmente uma maior flexibilidade dentro dos programas e entre os

mesmos, gragas a mecanismos como as possibilidades de reprogramacao, reservas financeiras,

instrumentos especiais € o aumento das margens ndo afetadas.
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3.  Além disso, a fim de maximizar a eficacia e a eficiéncia da execugdo, sera importante que os
mecanismos de governagao tenham em conta os ensinamentos retirados da gestao das despesas
da UE no periodo de 2021-27. Hé apelos no sentido de evitar encargos administrativos
adicionais, bem como de maximizar a rapidez com que as decisdes sdo tomadas. Ao mesmo
tempo, até a data, existe um amplo apoio ao refor¢o do papel dos Estados-Membros e do
Conselho, que devera ser posto em pratica de uma forma que salvaguarde o equilibrio
institucional e as prerrogativas e os papéis das instituicdes da Unido ao abrigo dos Tratados,
incluindo a responsabilidade da Comissao pela execucao do orgamento, em cooperacdo com

os Estados-Membros.

A GOVERNACAO NAS PROPOSTAS

4.  No ambito dos planos de parceria nacionais e regionais, as principais questoes de governagao
dizem respeito ao equilibrio de papéis entre a Comissao, os Estados-Membros e o Conselho,

em especial quando se trata da adogao e alteragao dos planos.

5. Além disso, no que diz respeito ao Mecanismo UE proposto, os Estados-Membros apelam a
uma maior participacdo do Conselho na selegdo das a¢des e na determinacao das dotagdes
financeiras, bem como a atribuicao de um papel aos Estados-Membros na fase de execugao.
Outros apelos dizem respeito a necessidade de clarificar os procedimentos de ativagdo e
mobilizagdo, a fim de melhorar a transparéncia e a previsibilidade da utilizagdo da «reserva

para novos desafios e prioridades».

6.  Uma questao comum a governacao do Fundo Europeu de Competitividade e a do Instrumento
Europa Global € a orientagao estratégica. Ha apelos a uma participagdo e tomada de decisao
mais claras por parte do Conselho e dos Estados-Membros, a montante, no que respeita as
prioridades, a programacgao e execucao, bem como a uma comunicacao de informacdes e
fluxos de informagdo previsiveis. Estd ainda a ser debatida a dimensao de governagdo da
interacdo entre o Fundo Europeu de Competitividade e o Horizonte Europa. Além disso, no
ambito do Instrumento Europa Global, existe um amplo apoio a clarificagdo das regras de
ativacao dos mecanismos de flexibilidade, inclusive da reserva para novos desafios e

prioridades.
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7. Embora seja necessario evitar a criagdo de novas compartimentagdes, preservar uma
abordagem integrada e manter flexibilidade suficiente, existe um amplo apoio a mecanismos
de governacao mais claros e refor¢ados que abranjam todo o ciclo, desde a fase de preparagao

até a execugdo, sem acrescentar encargos administrativos desnecessarios.

PERGUNTAS DIRIGIDAS AOS MINISTROS

8.  Convidam-se os ministros a refletir sobre os mecanismos de governacao, principalmente no
ambito dos trés principais instrumentos de financiamento (os planos de parceria nacionais e
regionais, o0 Fundo Europeu de Competitividade e o Instrumento Europa Global), que s3o
necessarios para garantir a transparéncia, a responsabiliza¢do e a execucao eficaz,

assegurando simultaneamente a eficiéncia e evitando encargos administrativos desnecessarios.

Um or¢amento da UE modernizado e mais flexivel precisa de uma governagdo refor¢ada,

preservando simultaneamente o equilibrio interinstitucional.

— Como podem os mecanismos de governagdo prever uma orientagdo estratégica
adequada por parte do Conselho, e uma apropriagdo politica por parte dos Estados-
-Membros, assegurando simultaneamente uma execugdo e implementagdo eficazes,
salvaguardando a flexibilidade operacional necessaria, e respeitando o quadro

institucional?

— Como pode a governagdo ser concebida de modo a manter a rapidez, a eficiéncia, a
transparéncia e a responsabilizag¢do, evitando simultaneamente quaisquer encargos

administrativos adicionais desnecessarios?
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