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NOTA 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad 

Betreft: Meerjarig financieel kader (MFK) 2028-2034: governance-aspecten 
 

INLEIDING 

1. Op 16 juli en 3 september 2025 heeft de Commissie een pakket wetgevingsvoorstellen voor 

het meerjarig financieel kader (MFK) 2028-2034 gepresenteerd met als doel een flexibele 

begroting om de uitgavencapaciteit af te stemmen op de veranderende beleidsprioriteiten. 

Flexibiliteit is daarom een belangrijk aspect van het voorgestelde MFK, samen met voldoende 

voorspelbaarheid voor langetermijninvesteringen. 

2. Het voorstel voorziet in een meer gestroomlijnde structuur, met een beperkt aantal rubrieken 

en programma’s. Het voorziet ook in meer flexibiliteit binnen en tussen programma’s door 

middel van mechanismen zoals herprogrammeringsmogelijkheden, financiële buffers, 

speciale instrumenten en verhoogde niet-toegewezen marges. 
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3. Met het oog op een zo doeltreffend en efficiënt mogelijke uitvoering is het voorts belangrijk 

dat in de governanceregelingen rekening wordt gehouden met de lessen die zijn getrokken uit 

de EU-uitgaven in de periode 2021-2027. Er wordt op aangedrongen extra administratieve 

lasten te vermijden en de snelheid waarmee besluiten worden genomen, te maximaliseren. 

Tegelijkertijd is er tot dusver brede steun voor een versterkte rol van de lidstaten en de Raad, 

die moet worden uitgevoerd op zo’n wijze dat het institutionele evenwicht en de 

prerogatieven en rollen van de instellingen van de Unie uit hoofde van de Verdragen worden 

gewaarborgd, waaronder de verantwoordelijkheid van de Commissie voor de uitvoering van 

de begroting, in samenwerking met de lidstaten. 

GOVERNANCE IN DE VOORSTELLEN 

4. In het kader van de plannen voor nationaal en regionaal partnerschap hebben de belangrijkste 

governancekwesties betrekking op het evenwicht tussen de rollen van de Commissie, de 

lidstaten en de Raad, met name wat betreft de vaststelling en wijziging van de plannen. 

5. Daarnaast roepen de lidstaten met betrekking tot de voorgestelde EU-faciliteit op tot een 

grotere betrokkenheid van de Raad bij de selectie van acties en het bepalen van financiële 

toewijzingen, alsook tot een rol voor de lidstaten in de uitvoeringsfase. Andere verzoeken 

houden verband met de noodzaak om de procedures voor het activeren en beschikbaar stellen 

te verduidelijken om de transparantie en voorspelbaarheid van het gebruik van de “buffer voor 

nieuwe uitdagingen en prioriteiten” te verbeteren. 

6. Strategische sturing is een veel voorkomende kwestie in de governance van het Europees 

Fonds voor concurrentievermogen en het instrument “Europa in de wereld”. Er wordt 

aangedrongen op duidelijkere betrokkenheid en besluitvorming in een vroeg stadium door de 

Raad en de lidstaten met betrekking tot prioriteiten, programmering en uitvoering, alsook op 

voorspelbare rapportage- en informatiestromen. Daarnaast wordt de governancedimensie van 

de wisselwerking tussen het Europees Fonds voor concurrentievermogen en Horizon Europa 

besproken. Bovendien is er brede steun voor het verduidelijken van de activeringsregels voor 

flexibiliteitsmechanismen van het instrument “Europa in de wereld”, waaronder de buffer 

voor nieuwe uitdagingen en prioriteiten. 
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7. Hoewel het creëren van nieuwe geïsoleerde domeinen moet worden vermeden en een 

geïntegreerde aanpak en voldoende flexibiliteit moeten worden behouden, is er brede steun 

voor duidelijkere en versterkte governanceregelingen die de volledige cyclus bestrijken, van 

de voorbereidingsfase tot de uitvoering, zonder onnodige administratieve lasten toe te voegen. 

VRAGEN VOOR DE MINISTERS 

8. De ministers wordt verzocht na te denken over de governanceregelingen, voornamelijk in het 

kader van de drie belangrijkste financieringsinstrumenten (plannen voor nationaal en 

regionaal partnerschap, het Europees Fonds voor concurrentievermogen en Europa in de 

wereld), die nodig zijn om transparantie, verantwoordingsplicht en doeltreffende uitvoering te 

waarborgen en tegelijkertijd efficiëntie te bieden en onnodige administratieve lasten te 

voorkomen. 

Voor een gemoderniseerde en flexibelere EU-begroting is een betere governance nodig, met 

behoud van het interinstitutionele evenwicht. 

– Hoe kunnen governanceregelingen zorgen voor passende strategische sturing door de 

Raad en politieke betrokkenheid van de lidstaten, alsook voor een doeltreffende 

toepassing en uitvoering, waarbij de nodige operationele flexibiliteit wordt 

gewaarborgd en het institutionele kader wordt geëerbiedigd? 

– Hoe kan governance zodanig worden vormgegeven dat snelheid, efficiëntie, 

transparantie en verantwoordingsplicht behouden blijven en onnodige extra 

administratieve lasten worden vermeden? 
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