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ILMOITUS 

Lähettäjä: Neuvoston pääsihteeristö 

Vastaanottaja: Pysyvien edustajien komitea / Neuvosto 

Asia: Monivuotinen rahoituskehys (MRK) 2028–2034: hallintonäkökohdat 
 

JOHDANTO 

1. Komissio esitti 16. heinäkuuta ja 3. syyskuuta 2025 monivuotista rahoituskehystä 2028–2034 

koskevan lainsäädäntöehdotuspaketin, jonka tavoitteena on saada aikaan joustava talousarvio, 

jotta varainkäyttökapasiteettia voidaan mukauttaa muuttuviin toimintapoliittisiin 

painopisteisiin. Joustavuus on siksi ehdotetun monivuotisen rahoituskehyksen keskeinen 

näkökohta yhdessä pitkän aikavälin investointien riittävän ennustettavuuden kanssa. 

2. Ehdotuksella otetaan käyttöön yksinkertaisempi rakenne, jossa on vähemmän otsakkeita ja 

ohjelmia. Siinä esitetään myös joustavuuden lisäämistä ohjelmien sisällä ja niiden välillä 

muun muassa hyödyntämällä uudelleenkohdentamismahdollisuuksia, rahoituspuskureita ja 

erityisrahoitusvälineitä sekä lisäämällä kohdentamattomia liikkumavaroja. 
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3. Täytäntöönpanon tuloksellisuuden ja tehokkuuden maksimoimiseksi on lisäksi tärkeää, että 

hallintojärjestelyissä otetaan huomioon EU:n varainkäytöstä kaudella 2021–2027 saadut 

kokemukset. Pyrkimyksenä on välttää hallinnollista lisärasitetta ja maksimoida päätöksenteon 

nopeus. Samalla jäsenvaltioiden ja neuvoston roolin vahvistamista kannatetaan toistaiseksi 

laajalti, ja tämä olisi toteutettava yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa siten, että turvataan 

toimielinten välinen tasapaino ja perussopimusten mukaiset unionin toimielinten oikeudet ja 

tehtävät, mukaan lukien komission vastuu talousarvion toteuttamisesta. 

EHDOTUKSISSA ESITETYT HALLINTONÄKÖKOHDAT 

4. Kansallisten ja alueellisten kumppanuussuunnitelmien yhteydessä tärkeimmät hallintoa 

koskevat kysymykset liittyvät komission, jäsenvaltioiden ja neuvoston tehtävien väliseen 

tasapainoon erityisesti suunnitelmien hyväksymisen ja muuttamisen osalta. 

5. Lisäksi jäsenvaltiot kehottavat tehostamaan neuvoston osallistumista ehdotetun EU:n välineen 

toimien valintaan ja määrärahojen määrittämiseen sekä jäsenvaltioiden roolia 

täytäntöönpanovaiheessa. Muut pyynnöt liittyvät tarpeeseen selkeyttää varojen aktivointi- ja 

käyttöönottomenettelyjä, jotta voidaan parantaa uusia haasteita ja prioriteetteja varten 

tarkoitetun joustovaran käytön läpinäkyvyyttä ja ennustettavuutta. 

6. Strateginen ohjaus on hallinnollinen kysymys, joka on yhteinen sekä Euroopan 

kilpailukykyrahastolle että Globaali Eurooppa -välineelle. Neuvostolta ja jäsenvaltioilta 

edellytetään selkeämpää varhaisen vaiheen osallistumista prioriteettien vahvistamiseen, 

ohjelmasuunnitteluun ja täytäntöönpanoon ja näitä koskevaa päätöksentekoa sekä 

ennakoitavaa raportointia ja tiedonkulkua. Lisäksi parhaillaan käydään keskusteluja Euroopan 

kilpailukykyrahaston ja Horisontti Eurooppa -puiteohjelman välisen vuorovaikutuksen 

hallinnollisesta ulottuvuudesta. Globaali Eurooppa -välineen yhteydessä kannatetaan myös 

laajasti joustomekanismien, kuten uusia haasteita ja prioriteetteja varten tarkoitetun 

joustovaran, aktivointisääntöjen selkeyttämistä. 
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7. Vaikka on tarpeen välttää uusien raja-aitojen luomista sekä säilyttää yhdennetty 

lähestymistapa ja riittävä joustavuus, selkeämmät ja vahvemmat hallintojärjestelyt, jotka 

kattavat koko syklin valmisteluvaiheesta täytäntöönpanoon lisäämättä tarpeetonta 

hallinnollista rasitetta, saavat laajaa kannatusta. 

KYSYMYKSET MINISTEREILLE 

8. Ministereitä pyydetään pohtimaan pääasiassa kolmen keskeisen rahoitusvälineen (kansalliset 

ja alueelliset kumppanuussuunnitelmat, Euroopan kilpailukykyrahasto ja Globaali Eurooppa  

-väline) mukaisia hallintojärjestelyjä, joita tarvitaan läpinäkyvyyden, vastuuvelvollisuuden ja 

tuloksellisen täytäntöönpanon varmistamiseksi samalla kun turvataan tehokkuus ja vältetään 

tarpeeton hallinnollinen rasite. 

Nykyaikaistettu ja joustavampi EU:n talousarvio edellyttää, että hallinnointia parannetaan 

samalla kun säilytetään toimielinten välinen tasapaino. 

– Miten hallintojärjestelyillä voidaan varmistaa neuvoston riittävä strateginen ohjaus ja 

jäsenvaltioiden poliittinen omistajuus samalla kun varmistetaan tuloksellinen toteutus 

ja täytäntöönpano, turvataan tarvittava operatiivinen joustavuus ja kunnioitetaan 

institutionaalista kehystä? 

– Miten hallinnointi voidaan suunnitella siten, että säilytetään nopeus, tehokkuus, 

läpinäkyvyys ja vastuuvelvollisuus ja vältetään samalla tarpeetonta hallinnollista 

lisärasitetta? 
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