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MÄRKUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Saaja: Alaliste esindajate komitee / nõukogu 

Teema: Mitmeaastane finantsraamistik 2028–2034: juhtimisaspektid 
 

SISSEJUHATUS 

1. Komisjon esitas 16. juulil ja 3. septembril 2025 mitmeaastast finantsraamistikku (2028–2034) 

käsitleva seadusandlike ettepanekute paketi, mille eesmärk on tagada kohanemisvõimeline 

eelarve, et viia kulutused kooskõlla muutuvate poliitiliste prioriteetidega. Seega on 

kavandatava mitmeaastase finantsraamistiku peamine aspekt paindlikkus, nii nagu ka 

pikaajaliste investeeringute asjakohane prognoositavus. 

2. Ettepanekuga kehtestatakse ühtlustatum struktuur, vähendades rubriikide ja programmide 

arvu. Samuti nähakse sellega ette suurem paindlikkus programmide sees ja vahel, kasutades 

selliseid mehhanisme nagu ümberplaneerimise võimalused, finantspuhvrid, erivahendid ja 

suuremad mittesihtotstarbelised varud. 
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3. Lisaks on rakendamise tulemuslikkuse ja tõhususe maksimeerimiseks oluline, et 

juhtimiskorras võetaks arvesse ELi 2021.–2027. aasta kulutustest saadud õppetunde. 

Kutsutakse üles vältima täiendavat halduskoormust ja maksimeerima otsuste tegemise kiirust. 

Samal ajal on seni leidnud laialdast toetust liikmesriikide ja nõukogu rolli tugevdamine, mida 

tuleks rakendada viisil, mis tagab institutsioonilise tasakaalu ning aluslepingutest tulenevad 

liidu institutsioonide õigused ja rollid, sealhulgas selle, et eelarve täitmise eest vastutab 

komisjon koostöös liikmesriikidega. 

JUHTIMISASPEKTID ETTEPANEKUTES 

4. Riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades on peamised juhtimisküsimused seotud 

komisjoni, liikmesriikide ja nõukogu rollide tasakaaluga, eelkõige mis puudutab kavade 

vastuvõtmist ja muutmist. 

5. Lisaks nõuavad liikmesriigid seoses kavandatava ELi rahastuga nõukogu suuremat kaasatust 

meetmete valimises ja rahaeraldiste kindlaksmääramises ning liikmesriikide osalemist 

rakendamisetapis. Samuti on esitatud palveid, mis puudutavad vajadust selgitada vahendite 

aktiveerimise ja kaasamise menetlusi, et parandada läbipaistvust ja prognoositavust uute 

probleemide ja prioriteetide jaoks ette nähtud reservi kasutamiseks. 

6. Nii Euroopa Konkurentsivõime Fondi kui ka instrumendi „Globaalne Euroopa“ juhtimise 

puhul tõstatub strateegilise juhtimise küsimus. Nõutakse seda, et nõukogu ja liikmesriigid 

oleksid algfaasis selgemini kaasatud ja saaksid teha otsuseid, mis puudutavad prioriteete, 

programmitööd ja rakendamist, ning et aruandlus ja teabevood oleksid prognoositavad. Lisaks 

arutatakse Euroopa Konkurentsivõime Fondi ja programmi „Euroopa horisont“ koosmõju 

juhtimismõõdet. Peale selle toetatakse instrumendi „Globaalne Euroopa“ raames laialdaselt 

paindlikkusmehhanismide, sealhulgas uute probleemide ja prioriteetide jaoks ette nähtud 

reservi aktiveerimise reeglite selgitamist. 
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7. Võttes arvesse, et tuleb hoiduda uute isoleeritud valdkondade loomisest ning säilitada 

integreeritud lähenemisviis ja piisav paindlikkus, toetatakse laialdaselt selgemat ja tugevamat 

juhtimiskorda, mis hõlmab kogu tsüklit alates ettevalmistusetapist kuni rakendamiseni, 

lisamata tarbetut halduskoormust. 

KÜSIMUSED MINISTRITELE 

8. Ministritel palutakse arutada juhtimiskorda, mis hõlmab peamiselt kolme kõige tähtsamat 

rahastamisvahendit (riikliku ja piirkondliku partnerluse kavad, Euroopa Konkurentsivõime 

Fond ja instrument „Globaalne Euroopa“) ning mida on vaja läbipaistvuse, vastutuse ja 

tulemusliku rakendamise tagamiseks, võimaldades samal ajal tõhusust ja vältides tarbetut 

halduskoormust. 

Ajakohastatud ja paindlikum ELi eelarve vajab tõhusamat juhtimist, säilitades samal ajal 

institutsioonidevahelise tasakaalu. 

– Kuidas saab juhtimiskord kindlustada nõukogupoolse piisava strateegilise juhtimise ja 

liikmesriikide poliitilise omaluse, tagades samal ajal tulemusliku elluviimise ja 

rakendamise, mille käigus säilib vajalik tegevuspaindlikkus, ning austades 

institutsioonilist raamistikku? 

– Kuidas saab juhtimist kavandada, et säilitada kiirus, tõhusus, läbipaistvus ja vastutus, 

vältides samal ajal tarbetut täiendavat halduskoormust? 
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