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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Комитета на постоянните представители/Съвета 

Относно: Многогодишна финансова рамка (МФР) 2028 – 2034 г.: аспекти на 
управлението 

 

ВЪВЕДЕНИЕ 

1. На 16 юли и 3 септември 2025 г. Комисията представи пакет от законодателни 

предложения за многогодишната финансова рамка (МФР) за периода 2028–2034 г. с цел 

осигуряване на гъвкав бюджет, за да се приведе разходният капацитет в съответствие с 

променящите се приоритети на политиката. Поради това гъвкавостта е ключов аспект 

на предложената МФР, заедно с адекватната предвидимост за дългосрочните 

инвестиции. 

2. С предложението се въвежда по-рационализирана структура с намален брой функции и 

програми. В него също така се предвижда по-голяма гъвкавост в рамките на програмите 

и между тях чрез механизми като възможности за препрограмиране, финансови 

буфери, специални инструменти и увеличени неразпределени маржове. 
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3. Освен това, за да се постигне максимална ефективност и ефикасност на изпълнението, 

ще бъде важно в правилата за управление да се вземат предвид поуките, извлечени от 

разходите на ЕС за периода 2021–2027 г. Има призиви за избягване на допълнителната 

административна тежест, както и за максимално увеличаване на скоростта на вземане 

на решенията. Същевременно досега е налице широка подкрепа за засилената роля на 

държавите членки и на Съвета, която следва да се изпълнява по начин, който да 

гарантира институционалния баланс и прерогативите и ролите на институциите на 

Съюза съгласно Договорите, включително отговорността на Комисията за 

изпълнението на бюджета, в сътрудничество с държавите членки. 

УПРАВЛЕНИЕ В ПРЕДЛОЖЕНИЯТА 

4. В рамките на плановете за национално и регионално партньорство основните въпроси, 

свързани с управлението, се отнасят до баланса в ролите между Комисията, държавите 

членки и Съвета, по-специално относно приемането и изменението на плановете. 

5. Освен това, що се отнася до предложения механизъм на ЕС, държавите членки 

призовават за по-голямо участие на Съвета в подбора на действията и определянето на 

финансовите средства и за роля на държавите членки на етапа на изпълнение. Други 

искания са свързани с необходимостта от изясняване на процедурите за задействане и 

мобилизиране с цел подобряване на прозрачността и предвидимостта за използването 

на „резерва за нововъзникващи предизвикателства и приоритети“. 

6. Общ въпрос в управлението на Европейския фонд за конкурентоспособност и на 

инструмента „Глобална Европа“ е стратегическото управление. Налице са призиви за 

по-ясно участие нагоре по веригата и вземане на решения от Съвета и държавите 

членки относно приоритетите, програмирането и изпълнението и за предвидими потоци 

на докладване и информационни потоци. Освен това се обсъжда свързаното с 

управлението измерение на взаимодействието между Европейския фонд за 

конкурентоспособност и „Хоризонт Европа“. Освен това в рамките на инструмента 

„Глобална Европа“ има широка подкрепа за изясняване на правилата за задействане на 

механизмите за гъвкавост, включително резерва за нововъзникващи предизвикателства 

и приоритети. 
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7. Въпреки че ще бъде необходимо да се избегне създаването на нови изолирани звена, да 

се запази интегрираният подход и достатъчната гъвкавост, налице е широка подкрепа 

за по-ясни и засилени правила за управление, обхващащи целия цикъл от 

подготвителния етап до изпълнението, без да се добавя ненужна административна 

тежест. 

ВЪПРОСИ КЪМ МИНИСТРИТЕ 

8. Министрите се приканват да обсъдят правилата за управление, главно в рамките на 

трите ключови инструмента за финансиране (планове за национално и регионално 

партньорство, Европейски фонд за конкурентоспособност и „Глобална Европа“), 

необходими за гарантиране на прозрачност, отчетност и ефективно изпълнение, като 

същевременно се постига ефикасност и се избягва ненужната административна тежест. 

Модернизираният и по-гъвкав бюджет на ЕС се нуждае от по-добро управление, като 

същевременно се запази междуинституционалният баланс. 

– Как правилата за управление могат да осигурят адекватно стратегическо 

ръководство от страна на Съвета и политическа ангажираност от страна на 

държавите членки, като същевременно се гарантира ефективно прилагане и 

изпълнение, докато се запазва необходимата оперативна гъвкавост и се зачита 

институционалната рамка? 

– Как може да се планира управлението, за да се запазят бързината, 

ефикасността, прозрачността и отчетността, като същевременно се избягва 

ненужната допълнителна административна тежест? 
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