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Europeiska planeringsterminen 2018: Radets rekommendation om den

ekonomiska politiken i euroomradet

— Oversandande till Europeiska radet

For delegationerna bifogas texten till rekommendationen om den ekonomiska politiken for

euroomradet.

Rédet (allménna fragor) uppmanas att vid sitt mote den 20 mars 2018 dversidnda rekommendationen

till Europeiska rédet i enlighet med artikel 121.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt

(EUF-fordraget). I 6verensstimmelse med artikel 121.2 i EUF-fordraget kommer radet att formellt

anta texten 1 bilagan efter det att Europeiska rédet har diskuterat sina slutsatser om den.
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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 136 jamford med

artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstdrkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sirskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
med beaktande av Europeiska radets slutsats,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EGT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1)

2

Den ekonomiska tillvaxten i euroomradet fortsitter och har blivit alltmer utbredd i de olika
linderna. Aterhimtningen drivs i allt stdrre utstrickning pa av inhemsk efterfrigan, med en
okande privat konsumtion som frimsta drivkraft {or tillvéxt och investeringar.
Sysselséttningen fortsatte att 6ka under 2016 och forsta halvéret 2017. Arbetslosheten har
minskat avsevirt, iven om den fortfarande dr hdgre in 2008. Aterhimtningen i euroomradet
kdnnetecknas icke desto mindre av ddmpad karninflation och l6neutveckling, ett stort
overskott 1 bytesbalansen och fortsatt laga, om dn forbéttrade, investeringskvoter. I
synnerhet nér det giller den ddmpade l16neutvecklingen forefaller detta bero pa en fortsatt
trog arbetsmarknad i vissa ekonomier, laga inflationsforvintningar som inverkar pa
l6neforhandlingarna och lag produktivitetstillvixt. Hushallens reala inkomster har 6kat, men
ar fortfarande lagre 4n 2008 &rs niva 1 mdnga linder. Skillnaderna mellan linderna 1
euroomradet 1 frdga om BNP per capita och arbetsloshet kvarstar. Langtids- och
ungdomsarbetslosheten ér fortfarande hdg, och problemen med fattigdom, social

utestdngning och ojamlikhet dr fortfarande allvarliga i flera medlemsstater.

P& det hela taget forefaller det utifran ekonomiska indikatorer for euroomradet finnas skl att
ytterligare frimja efterfragan, investeringar och loneutveckling, utan att riskera att utlosa
inflationstryck, samtidigt som intern och extern ombalansering och ekonomisk och social
konvergens frdmjas och den potentiella tillvixten hojs. Samtidigt finns tecken pa nya
framvixande obalanser, t.ex. pa bostadsmarknaden 1 vissa medlemsstater, som maste

overvakas noga?.

Se rapporten om forvarningsmekanismen 2018.
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3)

“4)

)

Betydande obalanser kvarstr i euroomrédet. Aven om stora framsteg har gjorts bland
nettoskuldsatta 14nder nér det giller korrigeringen av externa obalanser dr det fortfarande
stora dverskott 1 bytesbalansen 1 nagra borgenérsliander, vilket avspeglar en generell nedgang
av den samlade efterfrdgan. Dessa genererar ett Gverskott for euroomréadet pa 3,3 % av BNP
under 2016, som forvintas sjunka till 2,9 % av BNP 2019. De mest skuldsatta
medlemsstaternas nettostéllning mot omvérlden har forbéttrats 1 1dngsam takt och insatser
for varaktig ombalansering behdvs fortfarande. Lander som hade stora underskott i
bytesbalansen under 1ang tid har fortfarande stor negativ nettostillning mot omvérlden som
ofta &r forknippad med hog privat och offentlig skuldsittning och innebér sarbarhet. I stora
lander med overskott i bytesbalansen behdvs samtidigt dven insatser for att stodja inhemsk

efterfradgan och potentiell tillvixt och dirmed en ombalansering i euroomréadet.

Lonedkningar och nya arbetstillfdllen bidrar till den ekonomiska aterhdmtningen i
euroomradet genom att stddja den samlade efterfragan, minskar ojdmlikheter och bidrar till
att sikerstilla en hog levnadsstandard i omradet. Effektiva mekanismer for I6neséttning bor
sdkerstélla att 16nerna &r differentierade beroende pa land, sektorspecifika forhallanden och
med vederborlig hdnsyn till dndringar 1 produktiviteten. Genomforande av strukturreformer
som Okar produktiviteten och forbattring av kvaliteten pa och sammanséttningen av de
offentliga utgifterna i syfte att stodja investeringar i alla lander, frimjande av 16neutveckling
som respekterar den roll som arbetsmarknadens parter har och starkare efterfrigedynamik
hos borgenérslidnder och genomforande av dtgédrder for hojda enhetsarbetskostnader och med
madlet att 6ka konkurrenskraften i nettoskuldsatta lander skulle paskynda

ombalanseringsprocessen i euroomradet.

Konsekvens och balans i den dvergripande makroekonomiska policymixen i euroomradet,
inbegripet monetira, finanspolitiska och strukturpolitiska atgarder, dr avgorande for att
sdkerstilla stabil och hallbar ekonomisk tillvéxt. P4 senare ar har man inom
penningpolitiken anviént sig av nya okonventionella verktyg for att uppnd ECB:s
medelfristiga inflationsmal, vilket har inneburit att tillvixt och nya arbetstillfdllen har
frimjats. Den penningpolitiska inriktningen och den ekonomiska utvecklingen kréver en
inriktning pa finans- och strukturpolitik. For att stodja vdra ekonomiers tillvixtpotential

kréavs lamplig finanspolitik och en inriktning pé strukturreformer.
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(6)

(7

®)

En kraftfull samordning av nationell finanspolitik, baserad pa gemensamma regler, ar
avgorande for att na till en lamplig aggregerad finanspolitisk inriktning for euroomradet och
for att den monetéra unionen ska fungera vél. De gemensamma statsfinansiella reglerna ér
inriktade pa att uppnd hallbar skuldséttning pd nationell niva och samtidigt ge utrymme for
makroekonomisk stabilisering. Den finanspolitiska inriktningen for medlemsstaterna och pa
overgripande niva for euroomradet maste foljaktligen balansera malséttningarna att
sdkerstélla langsiktigt hallbara offentliga finanser och makroekonomisk stabilisering pa kort
sikt bdde pa landniva och for hela euroomradet. Mot bakgrund av den pagéende utbredda
ekonomiska tillvixten i euroomradet, dar visserligen krisens foljdverkningar fortfarande gor
sig paminda i en del omraden, forefaller en i huvudsak neutral finanspolitisk inriktning pa
aggregerad niva for euroomradet 2018 fortfarande vara ldmplig. Det krdvs en 1amplig
differentiering av finanspolitiska anstringningar mellan medlemsstater, med beaktande av
det finanspolitiska utrymmet och spridningseffekterna mellan ldnder. Samtidigt innebér de
forbattrade ekonomiska villkoren att de finanspolitiska buffertarna ater behdver byggas upp

samtidigt som vara ekonomiers tillvixtpotential fortsitter att stirkas.

En beslutsam forbéttring vad géiller sammanséttningen och forvaltningen av nationella
budgetar, bade pa intékts- och utgiftssidan, bland annat genom en omfordelning av resurser
till materiella och immateriella investeringar, skulle 6ka budgeteffekterna pa tillvixten och
oka produktiviteten pa langre sikt. Forbattringar av de nationella finanspolitiska ramarnas
funktion och vil forvaltade utgiftsdversyner bidrar till en trovardig och tillvaxtvanlig

finanspolitik.

En vilutformad struktur for beskattning ar viktig for att frimja tillvéxt och sysselsdttning
samt for att bidra till minskad ojédmlikhet. Att forenkla och modernisera skattesystem och att
ta itu med skattebedriageri, skatteundandragande och skatteflykt dr avgérande for att gora
skattesystemen effektivare och mera réttvisa. Detta kan frigdra resurser for offentliga
investeringar och bland annat utbildning och hilsovard och bidrar till att frimja
overgripande investeringar, sysselsittning av hog kvalitet samt ekonomisk och social
konvergens. Framfor allt dr atgidrder mot aggressiv skatteplanering av storsta vikt for att
sdkra statsinkomster, forhindra snedvridning av konkurrensen mellan foretag, bevara social
sammanhéllning och bekdmpa 6kande ojamlikhet. Den gemensamma konsoliderade
bolagsskattebasen skulle bidra till bekdmpningen av skatteflykt, samtidigt som den inre

marknaden forbéttras for foretag.
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(10)

(In

Arbets- och varumarknadernas strukturella och institutionella sérdrag och vilfungerande
offentliga forvaltningar ar viktiga faktorer for ekonomisk resiliens, liksom cyklisk, verklig
och social konvergens mellan medlemsstaterna 1 euroomradet. Ekonomiska strukturer med
resiliens forhindrar att chocker fir betydande och langvariga effekter pa inkomst och
sysselsittning i medlemsstaterna och i hela euroomradet. De minskar ddrmed de ekonomiska
sviangningarna och skapar en gynnsam miljo for en hallbar tillvaxt for alla. En béttre
samordning av genomforandet av strukturella reformer, framfor allt de som foreskrivs i de
landsspecifika rekommendationerna, kan skapa positiva spridningseffekter i

medlemsstaterna och forstirka deras positiva effekter.

Vilfungerande arbetsmarknader och system for socialt skydd &r viktiga grundvalar for
ekonomisk tillvaxt for alla, minskad ojdmlikhet och for resiliensen hos nationella ekonomier
och euroomrédet som helhet. I syfte att uppnd konvergens uppat pé detta omréde innehaller
den europeiska pelaren for sociala rdttigheter som Europaparlamentet, rddet och
kommissionen tillkdnnagav den 17 november 2017 20 viktiga principer i tre overgripande
kapitel: 1) lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, 1) réttvisa arbetsvillkor och iii)

social trygghet och social integration.

Trots framsteg med reformer for att forbéttra arbetsmarknadernas anpassningskapacitet
kvarstar betydande skillnader inom euroomrédet, vilka fortfarande utgoér en utmaning for
dess smidiga funktion. Vil utformade strategier for arbetsmarknaden som ar fullt integrerade
med systemen for socialt skydd kan stddja 6vergéngar och aterintrade pé arbetsmarknaden,
minska segmenteringen av arbetsmarknaden, skapa effektiv automatisk stabilisering och
framja lika mdjligheter for alla samt ekonomisk och social konvergens. Vil utformade
arbetstidslosningar kan bidra till att mildra chocker. Effektiv och snabb aktivering av
arbetslosa som kan delta pd arbetsmarknaden kan uppnés genom att erbjuda individanpassat
stod till arbetssokande, utbildning och omskolning, samtidigt som man skyddar de som inte
kan delta. Nya former av sysselsdttning och nya typer av avtal medfor utmaningar nér det
géller anstillningstrygghet och socialt skydd. Mot denna bakgrund maste lagar om

anstédllningsskydd innebéra réttvisa och ansténdiga arbetsvillkor for alla arbetstagare.
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(12)

(13)

(14)

Effektiva system for socialt skydd dr avgorande for att frimja inkluderande arbetsmarknader
samt garantera ett 1ampligt inkomststdd och socialt stod genom tillgéng till tjénster av god
kvalitet. Pensionsreformer och atgérder for balans mellan arbete och privatliv dr ocksa
viktigt for att frimja deltagandet pa arbetsmarknaden. Onddiga begrénsningar av
yrkesmaéssig, sektoriell och geografisk rorlighet for arbetstagare pa arbetsmarknaden och de

sociala trygghetssystemen bor hdvas.

Tillgang till utbildning av hog kvalitet 4r avgorande for att sdkerstélla lika mojligheter och ta
itu med kompetensglapp. Ladmpliga investeringar i humankapital genom utbildningssystem
som forbattrar det livsldnga larandet och ser till att kompetensen motsvarar
arbetsmarknadens nuvarande och framtida behov spelar en viktig roll nir det géller att
forbattra ekonomins anpassningsformaga och verkliga konvergens pa langre sikt.
Investeringar i kompetens kan ocksé frimja innovation och 6ka produktiviteten och

konkurrenskraften, och dessutom sékerstilla social delaktighet och rorlighet.

Varumarknadsreformer som 6kar konkurrensen och reformer som forbéttrar foretagsklimatet
och kvaliteten pé institutioner (inbegripet ett effektivt rattssystem som underlattar
efterlevnaden av avtal) frimjar den ekonomiska resiliensen i medlemsstaterna och
euroomrddet som helhet. Ytterligare integration pé den inre marknaden har visat sig vara
den viktigaste drivkraften for tillvixt och konvergens mellan medlemsstaterna. Den inre
marknaden har fortfarande stor outnyttjad potential och betydande framsteg krivs for att
fullborda den. Punktligt genomforande och bittre efterlevnad av géllande lagstiftning &r
ocksé viktigt fOr att ta vara pa den inre marknadens fordelar. Den inre marknaden for tjdnster
(inbegripet finansiella tjénster, digitala tjdnster, energi och transport) dr den utmaning som
kvarstar. Uppmarksamheten bor dock ocksa riktas mot varumarknaderna for att undvika
potentiell marknadssegmentering. Den digitala inre marknaden bor bidra till att komplettera
de rittsliga ramarna for att paskynda digitaliseringen av den ekonomiska verksamheten som
ett nodvandigt steg for att forbéttra varumarknadernas effektivitet och den globala
konkurrenskraften. Att slutfora och genomfora de olika strategierna for den inre marknaden

senast 2018 forblir darfor det gemensamma maélet.
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(15)  Aven om banksektorn i euroomradet generellt sett har blivit stabilare sedan krisen och
bankernas utlaning har borjat 6ka igen &dr den fortfarande sarbar, vilket méste atgérdas.
Banker dras med lag I6nsamhet. Behovet av att anpassa bankernas affairsmodeller, de laga
rdntorna och den 6kande konkurrensen fran andra finansieringsformer fortsétter att pressa
bankernas lonsamhet. Fortsatta insatser krévs dérfor for att sékerstélla deras langsiktiga
hallbarhet. Andelen nddlidande 1&n har stabiliserats i néstan alla mer utsatta medlemsstater i
euroomréadet eller befinner sig 1 en nedatgaende trend, men framstegen gér fortfarande
langsamt och dr ojimna bankerna emellan. En hog andel nddlidande 1&n hdmmar bankernas
formaga att 1dna ut, den penningpolitiska transmissionen och den ekonomiska formagan till
anpassning. Den &r ocksa en orsak till sarbarhet for banksystemet som helhet och maste
atgirdas bade pd EU-niva och nationellt, s& som anges i den handlingsplan som rédet
godkinde 1 juli 2017. S& som tillkdnnagavs 1 meddelandet om bankunionen av den 11
oktober 2017, arbetar kommissionen for nirvarande med att ligga fram ett omfattande
atgardspaket for att minska den nuvarande miangden av nddlidande och minska risken for

kommande tillvaxt av nodlidande lan.

(16) For att forstirka EMU: s institutionella struktur krévs att fullbordandet av bankunionen och
vidareutvecklingen av kapitalmarknadsunionen prioriteras. Uppréttandet av bankunionen har
gétt framdt avsevirt, men den har fortfarande inte genomforts fullt ut. I linje med fardplanen
fran juni 2016, sdsom den faststillts i radets slutsatser av den 16 juni 2016, kommer arbetet
att fortsdtta for att fullborda bankunionen nér det géller riskminskning och riskspridning,
inklusive ett europeiskt insédttningsgarantisystem, och se till att den gemensamma
sakerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden gors operativ senast fore
utgdngen av fondens 6vergéngsperiod enligt definitionen i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 806/2014. Kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande om
fullbordande av bankunionen syftar till att staka ut en ambitios men samtidigt realistisk vig
mot en dverenskommelse om fullbordandet av bankunionen. Anstridngningarna for att
ytterligare minska riskerna och forbéttra riskhanteringen i banker maste fortsitta. I detta
sammanhang &dr det avgorande att snabbt arbeta mot en Gverenskommelse om det
lagstiftningspaket som kommissionen foreslog i november 2016, liksom mot ytterligare
framsteg med att minska antalet nddlidande 1&n och verka for framsteg inom riskdelning i

enlighet med Ekofinrddets fardplan fran juni 2016.
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(17) I kommissionens vitbok om EU:s framtid beskrevs mojliga scenarier for unionens framtid.
Kommissionen bidrog ocksa med en rad diskussionsunderlag, bland annat
diskussionsunderlaget om fordjupningen av EMU, som byggde pa de fem ordférandenas
rapport och dir man foreslog en dvergripande vision och en tidsordning for de atgérder som
behover vidtas for att fullborda EMU:s struktur. Kommissionen kom med ytterligare forslag

hosten 2017.

(18)  Sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd har horts om

sysselsittningsaspekterna och de sociala aspekterna av denna rekommendation.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomrédet att enskilt och gemensamt
vidta foljande atgiarder inom Eurogruppen under 2018-2019:

1. Driva en politik for hallbar tillvaxt for alla och battre aterhdamtningsférmaga, ombalansering
och konvergens. Gora betydande framsteg mot fullbordandet av den inre marknaden, sérskilt
nér det géller tjénster, inbegripet tjanster péd det finansiella och digitala omridet samt i fraga
om energi och transport, och genom att genomfora relevanta varumarknadsreformer pa
nationell niva. Med tanke pé det positiva konjunkturlédget bor alla medlemsstater prioritera
reformer som Okar produktiviteten och tillvaxtpotentialen, forbdttrar den institutionella miljon
och foretagsklimatet, avlagsnar flaskhalsar for investeringar och framjar innovation, framjar
nya arbetstillféllen av hog kvalitet och minskar ojimlikheten. Medlemsstater med
bytesbalansunderskott eller hog utlandsskuld bor dessutom sikta pa att hélla tillbaka 6kningen
av enhetsarbetskostnader och forsoka forbattra sin konkurrenskraft. Medlemsstater med stora
overskott 1 bytesbalansen bor dessutom skapa villkor for att fraimja 16nedkningar med respekt
for arbetsmarknadens parter och prioritera att genomfora dtgirder som framjar investeringar,
gynnar den inhemska efterfragan och tillvixtpotentialen och ddrigenom underlittar

ombalansering.

2. GenomfGra den planerade, i huvudsak neutrala dvergripande finanspolitiska inriktningen for
euroomradet fOr att bidra till en balanserad policymix. Skapa ldmplig balans mellan att
sdkerstilla hallbarhet 1 de offentliga finanserna, sirskilt dar skuldkvoten dr hég, och stodja
ekonomin, med full respekt for stabilitets- och tillvixtpakten och med beaktande av det
finanspolitiska utrymmet och spridningseffekterna mellan medlemsstaterna. Utnyttja de
forbattrade ekonomiska villkoren for att ater bygga upp de finanspolitiska buffertarna och
samtidigt stirka den ekonomiska tillvéxtpotentialen. Sikerstilla att de nationella
finanspolitiska ramarna fungerar effektivt. Medlemsstaterna bor féra en politik som gynnar
investeringar och forbéttrar de offentliga finansernas kvalitet och sammansittning, dven
genom att anvinda utgiftsoversyner och anta tillvixtvénliga och rittvisa skattestrukturer.
Medlemsstaterna bor anta och genomfora atgarder for att minska snedvridning till formén for
skuldfinansiering och bekdmpa aggressiv skatteplanering for att garantera lika
konkurrensvillkor, réttvis behandling av skattebetalare och trygga de offentliga finanserna och
stabiliteten inom euroomrddet. I detta ingér fortsatt arbete med den gemensamma

konsoliderade bolagsskattebasen.
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3. Genomfora reformer som framjar nya arbetstillfillen av god kvalitet, lika mdjligheter och
tillgang till arbetsmarknaden, réttvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social delaktighet.
Reformerna bor syfta till 1) tillforlitliga anstdllningsavtal, som skapar flexibilitet och sdkerhet
for arbetstagare och arbetsgivare, i kombination med ldmpligt stod under Gvergangar,
samtidigt som segmentering av arbetsmarknaden undviks, ii) kvalitativa, effektiva och
inkluderande livslanga utbildningssystem som syftar till att matcha kompetens med
arbetsmarknadens behov, iii) effektiv arbetsmarknadspolitik som framjar
arbetsmarknadsdeltagande, iv) hallbara och fullgoda system for socialt skydd som under hela
livscykeln bidrar till social delaktighet och arbetsmarknadsintegration och tar hénsyn till nya
typer av anstillningar och anstillningsforhallanden, v) smidig rorlighet for arbetskraften
mellan jobb, sektorer och platser, vi) effektiv social dialog och 16neférhandling pa lamplig
niva i enlighet med nationella sérdrag, vii) skattevaxling fran arbete, sérskilt for

laginkomsttagare och den andra inkomsttagaren.

4.  Fortsitta arbetet med att fullborda bankunionen med avseende pa riskminskning och
riskdelning, inbegripet ett europeiskt insattningsgarantisystem, och gora den gemensamma
sdkerhetsmekanismen for den gemensamma resolutionsfonden operativ sésom
overenskommits. Ytterligare stirka det europeiska systemet for finansiell reglering och tillsyn
for att forhindra ackumulering av risker. Vidta dtgérder for att pd ett konkret sitt paskynda
minskningen av nddlidande 14n pa grundval av den handlingsplan som radet (ekonomiska och
finansiella fragor) enats om och frdmja en metodisk skuldsanering i medlemsstater med hog
privat skuldséttning. Ytterligare utveckla kapitalmarknadsunionen for att stodja tillvixten i

den reala ekonomin och samtidigt sikerstilla stabilitet pa den finansiella marknaden.

5. Gora snabba framsteg i fullbordandet av den ekonomiska och monetira unionen, med
beaktande av kommissionens initiativ som lades fram under hosten 2017, med full respekt for

unionens inre marknad och pa ett dppet och transparent sétt gentemot medlemsstater utanfor

euroomradet.
Utfardad i Bryssel den
Pa rddets vignar
Ordférande
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