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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor textul recomandarii privind politica economica a zonei

curo.

Consiliul Afaceri Generale din 20 martie 2018 este invitat sd transmita aceastd recomandare

Consiliului European 1n conformitate cu articolul 121 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene (TFUE). Consiliul va proceda la adoptarea formala a textului din anexa dupa ce

Consiliul European va discuta concluziile sale cu privire la acesta, in conformitate cu articolul 121

alineatul (2) din TFUE.
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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136 coroborat

cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice!, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306,23.11.2011, p. 25.
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intrucat:

(1)

)

Expansiunea economica din zona euro continud, ea devenind din ce in ce mai ampla la
nivelul statelor membre. Redresarea este determinata tot mai mult de cererea internd, in
conditiile 1n care consumul privat, principalul motor al cresterii economice si al investitiilor,
se Inscrie pe o traiectorie ascendentd. Ocuparea fortei de munca a continuat sa creasca pe
parcursul anului 2016 si in prima jumatate a anului 2017. Rata somajului a cunoscut o
reducere semnificativa, desi ea continud sd fie mai ridicatd decat in 2008. Redresarea din
interiorul zonei euro este, cu toate acestea, caracterizata de inflatie de baza si cresteri
salariale modeste, un excedent de cont curent important si un deficit persistent, desi in
scadere, la nivelul investitiilor. in particular, cresterile salariale modeste par sa fie cauzate,
cel mai probabil, de subutilizarea remanenta a fortei de munca in unele economii, de
asteptarile legate de o rata redusa a inflatiei care alimenteaza negocierile salariale si de o
crestere slaba a productivitatii. Venitul real pe gospodarie a crescut, dar el raimane sub
nivelurile din 2008 Tn multe tari. Divergentele dintre tarile din zona euro in ceea ce priveste
PIB-ul pe cap de locuitor si rata somajului persista. Ratele somajului de lunga durata si
ratele somajului in rindul tinerilor rdman in continuare ridicate, in timp ce sdracia,

excluziunea sociala si inegalitatea raiman o preocupare serioasd in mai multe state membre.

In general, pe baza lecturii indicatorilor economici pentru zona euro, pare oportun si se
sprijine in continuare cererea, investitiile si cresterea salariilor fara sa existe riscul
declansarii unor presiuni inflationiste, promovand totodata reechilibrarea interna si externa
si convergenta economici si sociald si sporind cresterea potentiala. In acelasi timp, trebuie
monitorizate indeaproape semnele unor noi dezechilibre emergente, cum este cazul pietei

locuintelor din unele state membre.?

A se vedea Raportul privind mecanismul de alerta 2018.
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3)

Q)

)

In zona euro persista dezechilibre semnificative. Desi tarile debitori neti au inregistrat
progrese importante in corectarea dezechilibrelor lor externe, in unele téri creditoare
continua sa existe mari excedente de cont curent, ceea ce reflectd un deficit global al cererii
agregate. In 2016, acestea au generat in zona euro un excedent de 3,3 % din PIB, care se
preconizeaza ca va scddea la 2,9 % din PIB in 2019. Pozitiile investitionale internationale
nete ale celor mai indatorate state membre s-au imbunatatit intr-un ritm lent, fiind inca
necesare eforturi sustinute de reechilibrare. Térile care au avut deficite mari de cont curent
pentru o perioada lunga de timp continua sa aiba pozitii investitionale internationale nete
negative considerabile, care sunt in general asociate cu niveluri ridicate ale datoriei publice
sau private si constituie o vulnerabilitate. In acelasi timp, sunt necesare eforturi si in tarile
care inregistreaza excedente importante de cont curent, pentru a sprijini cererea interna si

cresterea potentiala si, prin urmare, reechilibrarea zonei euro.

Cresterea salariilor si crearea de locuri de munca contribuie la redresarea economica in zona
euro prin sprijinirea cererii agregate, reduc inegalitatile si contribuie la asigurarea unui nivel
de trai ridicat in zond. Mecanismele eficiente de stabilire a salariilor ar trebui sa asigure o
diferentiere a salariilor in functie de tara, de conditiile specifice fiecarui sector si tindnd cont
in mod corespunzator de evolutiile la nivelul productivitétii. Implementarea unor reforme
structurale care sporesc productivitatea si imbunatatirea calitdtii si a structurii cheltuielilor
publice pentru a sprijini investitiile In toate tarile, promovarea cresterii salariilor cu
respectarea rolului partenerilor sociali si aparitia unei dinamici mai puternice a cererii in
tarile creditori neti, precum si implementarea de masuri care limiteaza cresterea costurilor
unitare ale muncii si vizeaza imbunatatirea competitivitatii in tirile debitori neti ar contribui

la accelerarea procesului de reechilibrare in zona euro.

Coerenta si echilibrul mixului general de politici macroeconomice din zona euro, inclusiv in
ceea ce priveste politicile monetare, fiscale si structurale, sunt esentiale pentru a asigura o
crestere economica solida si durabila. In ultimii ani, politica monetari a recurs la
instrumente noi si neconventionale pentru a atinge obiectivul de inflatie pe termen mediu al
BCE, sprijinind astfel si cresterea economica si crearea de locuri de munca. Pozitia in
materie de politica monetara si evolutiile economice impun concentrarea asupra politicilor
bugetare si structurale. Pentru a sprijini potentialul de crestere al economiilor noastre, sunt

necesare politici bugetare adecvate si un accent pe reformele structurale.
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(6)

(7

®)

O coordonare solida a politicilor bugetare nationale, bazata pe norme comune, este esentiala
pentru atingerea unei orientari bugetare agregate adecvate in zona euro si pentru buna
functionare a uniunii monetare. Normele bugetare comune vizeaza asigurarea sustenabilitatii
datoriei la nivel national, oferind totodata o marja pentru stabilizarea macroeconomica. Prin
urmare, orientarea bugetara a statelor membre si, la nivel global, a zonei euro trebuie sa
echilibreze obiectivul de asigurare a sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice
nationale si obiectivul de stabilizare macroeconomica pe termen scurt, atat la nivelul statelor
membre, cat si la nivelul zonei euro. Avand in vedere actuala crestere economica extinsa din
zona euro, in pofida persistentei unor mosteniri de pe urma crizei in unele zone, pare in
continuare adecvata o orientare bugetara in general neutra la nivel global in zona euro pentru
2018. Este necesara o diferentiere adecvata a eforturilor fiscale in statele membre ale zonei
euro, ludndu-se in considerare marja de manevra fiscala si efectele de propagare de la o tara
la alta. In acelasi timp, imbunatitirea conditiilor economice semnaleaza necesitatea de
refacere a rezervelor bugetare, consolidand totodatd in continuare potentialul de crestere al

economiilor noastre.

O imbunatatire decisiva a structurii si a gestiondrii bugetelor nationale, deopotriva in ceea ce
priveste veniturile si in ceea ce priveste cheltuielile — inclusiv prin transferarea resurselor
catre investitii tangibile si intangibile — ar spori impactul asupra cresterii al bugetelor publice
si ar conduce la o crestere a productivitatii pe termen lung. Imbunatitirile la nivelul
functionarii cadrelor bugetare nationale si reexaminarile bine gestionate ale cheltuielilor

sprijind urmarirea unor politici bugetare credibile si favorabile cresterii economice.

O structura a impozitarii bine conceputa este esentiala pentru a promova cresterea
economica si ocuparea fortei de muncd, precum si pentru a contribui la reducerea
inegalitdtilor. Simplificarea si modernizarea sistemelor fiscale si combaterea fraudei fiscale,
a evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale sunt esentiale pentru ca sistemele fiscale sa
devind mai eficiente si mai echitabile. Aceasta poate elibera resurse pentru investitii publice
si, printre altele, pentru educatie si asistentd medicala si contribuie la sprijinirea investitiilor
in general, a locurilor de munca de calitate si a convergentei economice si sociale. In
particular, masurile de combatere a planificarii fiscale agresive (Aggressive Tax Planning,
ATP) sunt esentiale pentru a asigura veniturile statului, a impiedica denaturarea concurentei
intre societdti, a pastra coeziunea sociald si a combate adancirea inegalitatilor. Baza fiscala
consolidatd comuna a societdtilor (Common Consolidated Corporate Tax Base, CCCTB) ar
contribui la combaterea practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, imbunatatind totodata

piata unica pentru intreprinderi.
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(1D

Caracteristicile structurale si institutionale ale pietelor muncii si produselor, precum si buna
functionare a administratiilor publice sunt factori determinanti importanti atat pentru
rezilienta economica, cat si pentru convergenta ciclica, reald si sociald in toate statele
membre ale zonei euro. Existenta unor structuri economice reziliente nu permite socurilor s
produca efecte semnificative si de lunga durata asupra veniturilor si a ocuparii fortei de
munca la nivelul statelor membre si al zonei euro. Astfel, aceste structuri reduc fluctuatiile
economice si ofera un mediu favorabil unei cresteri durabile si incluzive. O mai buna
coordonare a implementarii reformelor structurale, in particular a celor prevazute in
recomandarile specifice fiecarei tari, poate sa creeze efecte de propagare pozitive in statele

membre si sd consolideze efectele pozitive ale acestora.

Existenta unor piete ale muncii si a unor sisteme de protectie sociala functionale este un
fundament important pentru o crestere economica incluziva, reducerea inegalitatilor si
rezilienta economiilor nationale si a zonei euro in ansamblul sdu. Cu scopul de a obtine o
convergentd ascendenta in acest domeniu, Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017, stabileste 20
de principii esentiale, care se incadreaza in trei mari capitole: (i) egalitatea de sanse si
accesul pe piata muncii; (ii) conditii de munca echitabile; si (iii) protectie si incluziune

sociala.

Desi s-au Inregistrat progrese la nivelul reformelor destinate sd amelioreze capacitatea de
adaptare a pietelor muncii, in intreaga zona euro persistd diferente semnificative, care
continud sd pund in pericol buna functionare a acesteia. Politicile de piatd a muncii bine
concepute si pe deplin integrate cu sistemele de protectie sociald pot sa sprijine tranzitiile si
reintegrarea pe piata muncii, sa reducd segmentarea pietei muncii, sa asigure o stabilizare
automata efectiva si sa promoveze oportunitdti egale pentru toti si convergenta economica si
sociala. Existenta unor formule bine concepute de organizare a timpului de lucru poate
contribui la atenuarea socurilor. Activarea eficace si in timp util a somerilor care pot
participa la piata muncii poate fi realizatd prin furnizarea de asistenta personalizata in scopul
cautdrii unui loc de munca, al formarii profesionale si al recalificarii, protejandu-i in acelasi
timp pe cei incapabili sa participe. Noile forme de ocupare a fortei de munca si noile tipuri
de contracte emergente aduc cu sine provocari legate de siguranta locului de munca si de
protectia sociald. In acest context, este necesar ca legislatia privind protectia locurilor de

munca sa asigure conditii de munca echitabile si decente pentru toti lucratorii.
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(12)

(13)

(14)

Existenta unor sisteme eficace de protectie sociald este esentiald pentru a promova piete de
munca incluzive, precum si pentru a asigura un sprijin adecvat pentru venituri si un sprijin
social adecvat prin accesul la servicii de calitate. Reformele in domeniul pensiilor si
politicile de stabilire a unui echilibru Intre viata profesionala si cea privata sunt si ele
esentiale pentru a promova participarea pe piata muncii. Restrictiile inutile care afecteaza
mobilitatea profesionald, sectoriald si geografica a lucratorilor, existente in cadrul sistemelor

de ocupare a fortei de munca si al sistemelor de protectie sociald, ar trebui sd fie eliminate.

Accesul la o educatie si o formare de inalta calitate este vital pentru a asigura egalitatea de
sanse si a elimina necoreldrile in materie de competente. Investitiile adecvate in capitalul
uman, realizate prin intermediul unor sisteme de educatie si formare care amelioreaza
invatarea pe tot parcursul vietii si asigurd corelarea dintre nivelurile de calificare si
necesitatile prezente si viitoare ale pietei muncii, joaca un rol esential in imbunatatirea pe
termen lung a capacitatii de ajustare si a convergentei reale a economiei. Pe langa faptul ca
asigurd incluziunea sociald si mobilitatea, investitiile in competente pot, la rAndul lor, sa

stimuleze inovarea si sa mareasca productivitatea si competitivitatea.

Reformele de pe piata produselor care au ca rezultat o crestere a concurentei, precum si
reformele care imbunatitesc mediul comercial si calitatea institutiilor (inclusiv existenta unui
sistem judiciar eficace, care faciliteaza respectarea contractelor) stimuleaza rezilienta
economica a statelor membre si a zonei euro In ansamblul sdu. O mai buna integrare pe piata
unica s-a dovedit a fi principalul motor al cresterii economice si al convergentei intre statele
membre. Piata unicd dispune inca de un potential neexploatat considerabil si sunt necesare
progrese semnificative In vederea finalizarii acesteia. Punerea in aplicare la timp si 0 mai buna
asigurare a respectarii legislatiei existente sunt, de asemenea, esentiale pentru valorificarea
beneficiilor pietei unice. Piata unica a serviciilor (inclusiv a celor financiare, digitale, in
domeniul energiei si al transporturilor) reprezintd urmatoarea provocare. Cu toate acestea, ar
trebui acordata atentie si pietei bunurilor pentru a se evita o potentiala fragmentare a pietei.
Piata unica digitala ar trebui sa contribuie la desavarsirea mediului juridic pentru a accelera
digitalizarea activitatilor economice, ca pas necesar pentru sporirea performantei pietelor de
produse si a competitivitdtii globale. Finalizarea si punerea in aplicare a diferitelor strategii

privind piata unicd pana in 2018 rdman, prin urmare, obiectivul comun.
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(15)

(16)

Desi robustetea globala a sectorului bancar din zona euro s-a marit dupa incheierea crizei,
iar creditarea bancard a inceput sa creasca din nou, vulnerabilitatile persista si ele trebuie
abordate. Bancile se confrunta cu un nivel scazut de rentabilitate. Necesitatea de adaptare a
modelelor comerciale ale bancilor, mediul caracterizat de rate scazute ale dobanzilor si
cresterea concurentei din partea altor forme de finantare continua sa exercite presiuni asupra
rentabilitdtii bancilor. Este nevoie deci de mai multe eforturi pentru a se asigura
sustenabilitatea lor pe termen lung. Procentul creditelor neperformante fie s-a stabilizat, fie
prezintd o tendinta descendentd in aproape toate statele membre cele mai afectate din zona
euro, dar progresele raman lente si neuniforme de la o banca la alta. Procentul ridicat al
creditelor neperformante afecteaza capacitatea bancilor de a imprumuta bani, transmiterea
politicii monetare si capacitatea de ajustare economica. Acesta reprezintd de asemenea o
sursa de vulnerabilitate pentru sistemul bancar in ansamblul sau si trebuie abordat atat la
nivelul UE, cat si la nivel national, astfel cum s-a stabilit in planul de actiune convenit de
Consiliu in 1ulie 2017. Astfel cum a anuntat in Comunicarea sa privind uniunea bancara din
11 octombrie 2017, Comisia lucreaza in prezent la elaborarea unui pachet cuprinzator de
masuri vizand reducerea stocului actual de credite neperformante si reducerea riscului unei

acumulari viitoare de astfel de credite.

Consolidarea arhitecturii institutionale a UEM necesitd, in mod prioritar, finalizarea uniunii
bancare si realizarea de noi progrese in ceea ce priveste uniunea pietelor de capital.
Edificarea uniunii bancare a Inregistrat progrese semnificative, dar ea nu este inca finalizata.
In conformitate cu foaia de parcurs din iunie 2016, astfel cum este previzuti in Concluziile
Consiliului din 16 iunie 2016, ar trebui sa continue eforturile in directia finalizrii uniunii
bancare 1n ceea ce priveste reducerea riscurilor si partajarea riscurilor, inclusiv un sistem
european de asigurare a depozitelor si intrarea in actiune a mecanismului comun de protectie
pentru Fondul unic de rezolutie cel tarziu pana la sfarsitul perioadei de tranzitie a fondului,
astfel cum este definita in Regulamentul (UE) nr. 806/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului. Recenta comunicare a Comisiei privind finalizarea uniunii bancare incearca sa
propund o cale de urmat pentru ajungerea la un acord privind modalitatea de finalizare a uniunii
bancare. Trebuie continuate eforturile de a reduce si mai mult riscurile si de a imbunatati
gestionarea acestora in cadrul bancilor. In acest context, este deosebit de importanti o
actiune rapida in directia unui acord privind pachetul normativ propus de Comisie in
noiembrie 2016, precum si realizarea de progrese suplimentare in ceea ce priveste reducerea
creditelor neperformante si depunerea de eforturi In vederea obtinerii de progrese in materie

de partajare a riscurilor, In conformitate cu foaia de parcurs a ECOFIN din iunie 2016.
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(17)  Cartea alba a Comisiei privind viitorul Europei a schitat eventuale scenarii pentru viitorul
Uniunii. Comisia a furnizat totodata o serie de alte documente de reflectie, printre care
Documentul de reflectie privind aprofundarea UEM, pornind de la Raportul celor cinci
presedinti, care a oferit o viziune de ansamblu si o etapizare a actiunilor care trebuie
intreprinse pentru a finaliza arhitectura UEM. Comisia a formulat propuneri suplimentare in

toamna lui 2017.

(18)  Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si Comitetul pentru protectie sociald au fost
consultate cu privire la aspectele legate de ocuparea fortei de munca si la aspectele sociale

din prezenta recomandare,
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RECOMANDA statelor membre din zona euro s actioneze, individual si colectiv, in cadrul

Eurogrupului in perioada 2018-2019, astfel incat:

1.

sd urmareasca politici care sprijina cresterea durabild si incluziva si care imbunatatesc
rezilienta, reechilibrarea si convergenta. Sa facd progrese semnificative in directia finalizarii
pietei unice, mai ales in domeniul serviciilor, inclusiv al celor financiare, digitale, in sectorul
energiei si al transporturilor, dar si prin implementarea reformelor relevante privind pietele
produselor la nivel national. Avand in vedere conditiile ciclice pozitive, toate statele membre
ar trebui sd acorde prioritate reformelor care sporesc productivitatea si potentialul de crestere,
imbunatatesc mediul institutional si de afaceri, elimina blocajele din calea investitiilor si
stimuleazd inovarea, sprijina crearea de locuri de munca de calitate si reduc inegalitatile.
Statele membre cu deficite de cont curent sau cu datorii externe ridicate ar trebui sa vizeze in
plus limitarea cresterii costului unitar al muncii si sa incerce sa isi Imbunatateasca
competitivitatea. Statele membre cu excedente mari ale contului curent ar trebui, in plus, sa
creeze conditii pentru promovarea cresterii salariilor, cu respectarea rolului partenerilor
sociali, si sa puna in aplicare cu prioritate masuri de incurajare a investitiilor, sprijinire a

cererii interne si a potentialului de crestere, facilitind astfel totodata reechilibrarea;

sd asigure orientarea fiscald preconizata, in general neutra la nivel agregat pentru zona euro,
contribuind la un mix echilibrat de politici. Sa creeze un echilibru adecvat intre asigurarea
sustenabilitdtii finantelor publice, in special acolo unde exista rate ridicate ale datoriei, si
sprijinirea economiei, cu respectarea deplind a Pactului de stabilitate si de crestere si tinand
seama de marja de manevra bugetara si de efectele de propagare dintre statele membre. Sa
profite de imbunatatirea conditiilor economice pentru a reface rezervele bugetare, continuand
totodatd consolidarea potentialului de crestere economica. Sa asigure functionarea eficace a
cadrelor bugetare nationale. Statele membre ar trebui sa aplice politici care sprijina investitiile
si imbunatatesc calitatea si structura finantelor publice, inclusiv prin recurgerea la
reexaminarea cheltuielilor si prin adoptarea unor structuri fiscale echitabile si favorabile
cresterii economice. Statele membre ar trebui sa adopte si sd pund in aplicare masuri destinate
s reducd tendinta de favorizare a indatorarii in cadrul sistemului de impozitare si sa combata
planificarea fiscald agresiva pentru a asigura conditii de concurenta echitabile, a asigura
tratamentul echitabil al contribuabililor si a proteja finantele publice si stabilitatea in zona
euro. Aceasta include continuarea eforturilor in ceea ce priveste Baza fiscald consolidata

comunad a societatilor (CCCTB);
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3.  sdaimplementeze reforme care, pe de o parte, promoveaza crearea de locuri de munca de calitate,
egalitatea de sanse si accesul la piata muncii, precum si conditiile de lucru echitabile, iar pe de alta
parte sprijind protectia si incluziunea sociald. Reformele ar trebui sa vizeze atingerea urmatoarelor
obiective: (1) contracte de munca fiabile, care oferd angajatilor si angajatorilor flexibilitate si
sigurantd, combinate cu un sprijin adecvat pe durata tranzitiilor si evitarea segmentarii pietei
muncii; (i1) sisteme de educatie si formare pe tot parcursul vietii de calitate, eficiente si incluzive,
care sa vizeze corelarea competentelor cu nevoile pietei muncii; (iii) politici active si eficace in
domeniul pietei muncii, care sa promoveze participarea la piata muncii; (iv) sisteme de protectie
sociala sustenabile si adecvate care contribuie pe intreaga durata a ciclului de viatd la incluziunea
sociala si la integrarea pe piata fortei de munca si care sunt adaptate la noile forme de ocupare a
fortei de munca si de relatii de munca; (v) o mobilitate fara probleme a fortei de munca intre
locuri de munca, sectoare si locatii; (vi) un dialog social si 0 negociere a salariilor efective la nivel
adecvat, In functie de specificitatile nationale; (vii) reducerea impozitérii muncii, in special pentru

veniturile mici si pentru cea de-a doua sursa de venit;

4.  in conformitate cu Foaia de parcurs a Consiliului (ECOFIN) din 1unie 2016, sa continue
eforturile in directia finalizarii uniunii bancare in ceea ce priveste reducerea si partajarea
riscurilor, inclusiv prin instituirea unui Sistem european de asigurare a depozitelor, facand
operational mecanismul de sprijin comun pentru Fondul unic de rezolutie, astfel cum s-a
conveni. Sa consolideze 1n continuare cadrul european de reglementare si de supraveghere
pentru a preveni acumularea de riscuri. Sa ia mdsuri pentru a accelera In mod concret reducerea
nivelurilor creditelor neperformante pe baza planului de actiune convenit al Consiliului
(ECOFIN) si sa promoveze reducerea ordonata a gradului de indatorare in statele membre cu
niveluri ridicate ale datoriei private. Sa dezvolte in continuare uniunea pietelor de capital pentru

a sprijini cresterea din economia reald, asigurand totodata stabilitatea pietelor financiare;

5. sé facd progrese rapide in finalizarea uniunii economice si monetare, tindnd seama de initiativele
Comisiei lansate in toamna anului 2017, cu respectarea deplind a pietei interne a Uniunii si intr-un

mod deschis si transparent fata de statele membre care nu fac parte din zona euro.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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