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Eurooppalainen ohjausjakso 2018: neuvoston suositus euroalueen

talouspolitiikasta

— Toimittaminen Eurooppa-neuvostolle

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena euroalueen talouspolitiitkkaa koskeva suositus.

Yleisten asioiden neuvostoa, joka kokoontuu 20. maaliskuuta 2018, pyydetiin toimittamaan

suositus Eurooppa-neuvostolle Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)

121 artiklan 2 kohdan mukaisesti. SEUT 121 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvosto hyvéksyy

muodollisesti liitteessa esitetyn tekstin Eurooppa-neuvoston keskusteltua sitd koskevista

padtelmistdan.
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Suositus:
NEUVOSTON SUOSITUS

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136 artiklan

yhdessi sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivdné heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen

(EY) N:o 1466/97! ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkéisemisesti ja korjaamisesta 16 paivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1)

2

Talouskasvu jatkuu euroalueella, ja siiti on tullut yhé laajapohjaisempaa eri maissa.
Elpyminen perustuu yhi suuremmassa médrin kotimaiseen kysyntéén, ja yksityinen kulutus
on kasvun avaintekijd. Myos investoinnit ovat padsemisséd vauhtiin. Tyo6llisyyden kasvu
jatkui vuonna 2016 ja vuoden 2017 alkupuoliskolla. Vaikka ty6ttdmyysaste on laskenut
huomattavasti, se on edelleen korkeampi kuin vuonna 2008. Talouden elpymiseen
euroalueella liittyy kuitenkin maltillinen pohjainflaatio ja palkkojen nousu, suuri
vaihtotaseen ylijddma ja jatkuva, joskin kohentumassa oleva investointiaste. Erityisesti
palkkojen maltillinen nousu néyttié johtuvan heikkona pysyneesti tyomarkkinatilanteesta
erdissd kansantalouksissa, palkkaneuvotteluihin vaikuttavista alhaisista inflaatio-odotuksista
ja tuottavuuden hitaasta kasvusta. Kotitalouksien reaalitulot ovat kasvaneet, mutta useissa
maissa ne jadvit yhi alle vuoden 2008 tason. Euroalueen valtioiden vililld on edelleen eroja
asukasta kohti lasketun BKT:n ja tyottomyysasteen osalta. Pitkdaikaistyottomyys ja
nuorisotyottomyys ovat yha korkeita. Lisdksi kdyhyys, sosiaalinen syrjdytyminen ja

eriarvoisuus ovat edelleen vakavia huolenaiheita useissa jasenvaltioissa.

Kaiken kaikkiaan euroaluetta koskevien talousindikaattorien perusteella vaikuttaa siltd, ettd
on perusteltua jatkaa kysynnin, investointien ja palkkojen nousun tukemista aiheuttamatta
inflaatioriskid ja samalla edistéa sisédisen ja ulkoisen tasapainon palauttamista sekd
taloudellista ja sosiaalista 1dhentymist ja lisdtd potentiaalista kasvua. Samaan aikaan on
seurattava tarkasti merkkejd syntymassid olevista uusista epitasapainoista esimerkiksi

joidenkin jdsenvaltioiden asuntomarkkinoilla.3

Ks. varoitusmekanismia koskeva kertomus 2018.
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Euroalueella on edelleen huomattavia epétasapainoja. Nettovelallismaat ovat edistyneet
hyvin ulkoisten epitasapainojen korjaamisessa, mutta joillakin velkojamailla on edelleen
suuria vaihtotaseen ylijadmid, mikd kertoo yleisestd kokonaiskysynnén vajeesta. Tdmén
vuoksi vuonna 2016 euroalueelle kertyi 3,3 prosentin ylijidma suhteessa BKT:hen.
Ylijadmén ennustetaan supistuvan 2,9 prosenttiin vuonna 2019. Kaikkein velkaantuneimpien
jasenvaltioiden ulkomaiset nettovarallisuusasemat ovat parantuneet hitaasti, ja kestavalla
pohjalla olevia tasapainottavia toimia tarvitaan edelleen. Maissa, joissa oli pitkdédn suuri
vaihtotaseen alijidma, on yhi suuri negatiivinen ulkomainen nettovarallisuusasema, johon
yleensi kytkeytyy huomattava yksityinen tai julkinen velkakanta. Ndmi muodostavat
haavoittuvuustekijén. Niissd maissa, joissa on suuri vaihtotaseen ylijadma4, tarvitaan toimia,
joilla tuetaan kotimaista kysyntda ja potentiaalista kasvua ja sen kautta my0s euroalueen

talouden tasapainottamista.

Palkkojen nousu ja tydpaikkojen luominen edistavét euroalueen talouden elpymisté
tukemalla euroalueen kokonaiskysyntdi, vihentdvét eriarvoisuutta ja auttavat varmistamaan
korkean elintason. Tehokkailla palkanasetannan mekanismeilla olisi varmistettava, etti
palkkoja voidaan eriyttdd maa- ja alakohtaisten olosuhteiden perusteella ja ottaen
asianmukaisesti huomioon tuottavuuden muutokset. Euroalueen talouden
tasapainottamisprosessia voitaisiin vauhdittaa toteuttamalla tuottavuutta lisddvia
rakenteellisia uudistuksia ja parantamalla julkisten menojen laatua ja koostumusta
investointien tukemiseksi kaikissa maissa, edistdmalld palkkojen nousua,
tyomarkkinaosapuolten roolia kunnioittaen, ja kysynnin kasvua nettoluotonantajan
asemassa olevissa maissa sekd toteuttamalla toimenpiteitd, jotka hillitsevat
yksikkotyokustannusten kasvua ja tahtddvit kilpailukyvyn parantamiseen

nettovelallismaissa.

Johdonmukainen ja tasapainoinen yleinen makrotalouden politiikkkayhdistelmé, mukaan
lukien raha-, finanssi- ja rakennepolitiikka, on ratkaisevan térked pyrittdessd varmistamaan
vakaa ja kestivé talouskasvu. Viime vuosina rahapolitiikassa on kiytetty uusia
epatavanomaisia vilineitd pyrittdessd saavuttamaan EKP:n keskipitkén aikavélin
inflaatiotavoite. Ndin on tuettu talouden kasvua ja tyOpaikkojen luomista. Rahapolitiikan
viritys ja talouden kehitys edellyttivit finanssi- ja rakennepolitiikan painottamista.
Talouksiemme kasvupotentiaalin tukemiseksi tarvitsemme asianmukaista finanssipolitiikkaa

ja rakenneuudistusten painottamista.
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Yhteisiin sdantdihin perustuvien kansallisten finanssipolitiikkojen tiivis koordinointi on
valttiméatontd, jotta euroalueella saadaan aikaan asianmukainen finanssipolitiikan
kokonaisviritys ja moitteettomasti toimiva rahaliitto. Yhteisilld finanssipoliittisilla sd&dnnoilla
tahditidn velan kestévin tason saavuttamiseen kansallisella tasolla samalla kun jatetdin
litkkkumavaraa makrotalouden vakauttamiseen. Euroalueen finanssipolitiikan kansallisessa ja
kokonaisvirityksessé on téstd syysté tasapainotettava seki jadsenvaltioissa ettd euroalueen
tasolla kaksi tavoitetta, eli kansallisen julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyden
varmistaminen ja makrotalouden vakauttaminen lyhyelld aikavalilld. Pitkalti neutraali
finanssipolitiikan viritys koko euroalueen tasolla vaikuttaa vuonna 2018 edelleen
tarkoituksenmukaiselta, kun otetaan huomioon kéynnissé oleva laajapohjainen talouskasvu
euroalueella, mutta my6s kriisin jatkuvat jalkivaikutukset joillakin aloilla. Julkisen talouden
sopeutustoimien asianmukainen eriyttiminen euroalueen jasenvaltioissa on tarpeen ottaen
samalla huomioon julkisen talouden liikkumavara ja heijastusvaikutukset muihin maihin.
Kohentuvat taloudelliset olosuhteet edellyttavét uusia finanssipoliittisia puskureita, samalla

kun jatketaan talouksien kasvupotentiaalin vahvistamista.

Kansallisten talousarvioiden tulo- ja menopuolen koostumuksen ja hallinnoinnin
médritietoinen parantaminen myds siirtaméllad resursseja aineellisiin ja aineettomiin
investointeihin lisdisi talousarvioiden kasvuvaikutusta ja pitkélld aikavalilld tuottavuutta.
Kansallisten julkisen talouden kehysten toiminnan parantaminen ja hyvin hallinnoidut
menojen uudelleenarvioinnit tukevat pyrkimyksié harjoittaa uskottavaa ja kasvua edistavaa

finanssipolitiikkaa.

Hyvin suunniteltu verojéirjestelmé on avaintekijd, kun edistetdén kasvua ja tyollisyytté ja
pyritddn vihentdmiin eriarvoisuutta. Verojarjestelmien yksinkertaistaminen ja
nykyaikaistaminen sekd veropetoksiin, verovilppiin ja veron kiertimiseen puuttuminen ovat
keskeisessd asemassa, kun verojarjestelmistd tehddén tehokkaampia ja
oikeudenmukaisempia. Nédin voidaan vapauttaa resursseja julkisiin investointeihin ja muun
muassa koulutukseen ja terveydenhuoltoon, tukea yleisesti investointeja, laadukkaiden
tyopaikkojen luomista seki taloudellista ja sosiaalista 1dhentymisti. Erityisesti
aggressiivisen verosuunnittelun vastaiset toimet ovat olennaisen térkeitd sen
varmistamiseksi, ettd valtio saa sille kuuluvat tulot ja voidaan estda yritysten vilisen
kilpailun vairistyminen, sdilyttdé sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja torjua eriarvoisuuden
kasvua. Yhteinen yhdistetty yhteisoveropohja edistdisi veronkierron torjuntaa ja parantaisi

sisdmarkkinoiden toimintaa yritysten nikokulmasta.
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Tyo6- ja tuotemarkkinoiden rakenteelliset ja institutionaaliset piirteet ja julkishallinnon
toimivuus ovat tirkeiti talouden sopeutumiskykyyn sekd suhdanteiden lihentymiseen ja
todelliseen ja sosiaaliseen ldhentymiseen vaikuttavia tekijoitd euroalueeseen kuuluvissa
jdsenvaltioissa. Sopeutumiskykyiset talouden rakenteet estivit hdiriditd aiheuttamasta
huomattavia ja pitkdaikaisia vaikutuksia tuloihin ja ty6llisyyteen seké jasenvaltioissa ettd
koko euroalueella. Talld tavoin ne vihentdvét talouden vaihteluja ja tarjoavat suotuisan
ympériston kestéville ja osallistavalle kasvulle. Rakenneuudistusten, erityisesti
maakohtaisiin suosituksiin sisiltyvien uudistusten, toteutuksen paremmalla koordinoinnilla
voidaan tuottaa myonteisid heijastusvaikutuksia kaikissa jdsenvaltioissa ja lisdtd uudistusten

myoOnteisid vaikutuksia.

Hyvin toimivat tyomarkkinat ja sosiaalisen suojelun jéarjestelméit muodostavat tarkedn
perustan osallistavalle talouskasvulle, eriarvoisuuden vdhentdmiselle ja sopeutumiskyvylle
sekd yksittdisissd kansantalouksissa ettd koko euroalueella. Tavoitteena on saada aikaan
lahentymisti ylospdin tdlld alalla, minka vuoksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission 17. marraskuuta 2017 hyviksymaéssd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
esitetddn 20 keskeistd periaatetta, jotka jaetaan kolmeen laajaan ryhméén: 1) yhtélaiset
mahdollisuudet ja pidsy tyomarkkinoille, i1) oikeudenmukaiset tydolot ja iii) sosiaalinen

suojelu ja osallisuus.

Tyomarkkinoiden sopeutumiskykya lisddvissd uudistuksissa on edistytty, mutta euroalueella
on edelleen merkittdvid eroja, jotka muodostavat haasteen sen kitkattomalle toiminnalle.
Hyvin suunnitellulla tydvoimapolitiikalla, joka on kokonaisuudessaan integroitu sosiaalisen
suojelun jérjestelmiin, voidaan tukea siirtymid tyomarkkinoilla ja uudelleentydllistymisté,
viahentdd tyomarkkinoiden segmentoitumista, huolehtia tuloksellisesta automaattisesta
vakautuksesta ja edistdd yhtéldisid mahdollisuuksia kaikille seka taloudellista ja sosiaalista
lahentymisti. Hyvin suunnitellut tydaikajirjestelyt voivat auttaa lieventdmain hiirioita.
Tyomarkkinoiden kéytettévisséd olevien tyottomien tuloksellinen ja oikea-aikainen aktivointi
voidaan saavuttaa tarjoamalla yksilollistd tukea tyOpaikan etsimiseen, kouluttautumiseen ja
uudelleenkoulutukseen. Samalla on tarjottava suojelua niille, jotka eivit kykene
osallistumaan tydmarkkinoille. Ty6llisyyden uudet muodot ja uudenlaiset tydsopimukset
tuovat mukanaan haasteita, jotka liittyvit tyosuhdeturvaan ja sosiaaliseen suojeluun. Témén
vuoksi tydsuhdeturvalainsdéddidnndssé on taattava oikeudenmukaiset ja sddlliset tydolot

kaikille tyontekijoille.
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(14)

Tulokselliset sosiaalisen suojelun jirjestelmét ovat olennaisen térkeitd, jotta voidaan edistda
osallisuutta tydmarkkinoilla sekéd varmistaa riittdva toimeentulotuki ja asianmukainen
sosiaalituki tarjoamalla laadukkaita palveluja. Myos eldkejarjestelmien uudistuksilla ja tyon
ja perhe-eldmin yhteensovittamisella on suuri merkitys, kun pyritddn edistimiin
tyomarkkinoille osallistumista. Ty6llisyysjarjestelmistd ja sosiaalisen suojelun jérjestelmisté
olisi poistettava tarpeettomat rajoitukset tyontekijoiden litkkuvuudessa tyopaikkojen, eri

alojen ja paikkakuntien valilla.

Laadukkaan yleissivistdvan ja ammatillisen koulutuksen tarjoaminen on valttimétonta, jotta
varmistetaan yhtéldiset mahdollisuudet ja parannetaan ammattitaidon kysynnén ja tarjonnan
kohtaamista. Inhimilliseen pddomaan on investoitava riittdvésti yleissivistavilld ja
ammatillisilla koulutusjérjestelmilld, joilla kehitetddn elinikdistd oppimista ja varmistetaan,
ettd osaamisen taso vastaa tyomarkkinoiden nykyisié ja tulevia tarpeita. Ndin parannetaan
merkittidvisti talouden sopeutumiskykyé ja tuetaan todellista 1ahentymisté pitkalla
aikavililld. Investoiminen osaamiseen voi my0s vauhdittaa innovointia ja parantaa
tuottavuutta ja kilpailukykyé sen lisdksi, ettd silld varmistetaan sosiaalinen osallisuus ja

tyovoiman litkkuvuus.

Kilpailua lisddvét tuotemarkkinoiden uudistukset ja liiketoimintaympéristod ja
instituutioiden laatua (mukaan lukien toimiva tuomioistuinjérjestelmé, joka helpottaa
sopimusten tiytdntdonpanoa) parantavat uudistukset edistavit talouden sopeutumiskykyi
jasenvaltioissa ja koko euroalueella. Sisdmarkkinoiden yhdentymisen jatkaminen on
osoittautunut merkittdvéksi kasvun ja jasenvaltioiden vélisen l&hentymisen veturiksi.
Sisdmarkkinoiden toteuttamisessa on edistyttdvd merkittévisti, koska hyddyntdmétonta
potentiaalia on vield paljon jiljelld. Voimassa olevan lainsdéddannon oikea-aikainen
tdytantoonpano ja tdytdntdonpanon parempi valvonta ovat myos keskeisid sisimarkkinoiden
etujen hyodyntdmisen kannalta. Palvelujen sisdémarkkinat (mukaan lukien rahoituspalvelut,
digitaaliala, energia ja liikenne) ovat suurin haaste. Huomiota olisi kuitenkin kiinnitettava
my0s tavaramarkkinoihin, jotta viltetdin potentiaalinen markkinoiden segmentoituminen.
Digitaalisten sisdimarkkinoiden olisi osallistuttava alan oikeudellisen ympériston loppuun
saattamiseen taloudellisen toiminnan digitalisoinnin nopeuttamiseksi. Tdma on tarpeen, kun
pyritdin parantamaan tuotemarkkinoiden toimivuutta ja maailmanlaajuista kilpailukykya.
Siksi yhteiseni tavoitteena on saattaa padtokseen ja toteuttaa eri aloja koskevat

sisdmarkkinastrategiat vuoteen 2018 mennessa.
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(15)  Vaikka euroalueen pankkisektorin kyky sietdd ulkoisia héiridtekijoitd on yleisesti ottaen
parantunut kriisin jdlkeen ja pankkien luotonanto on taas saatu kasvuun, jéljella oleviin
haavoittuvuuksiin on puututtava. Pankkien kannattavuus on heikko. Tarve mukauttaa
pankkien liitketoimintamalleja, alhainen korkotaso ja muiden rahoitusmuotojen aiheuttama
koventunut kilpailu tuottavat edelleen paineita pankkien kannattavuudelle. Niiden pitkén
aikavélin kestdvyyden varmistamiseksi tarvitaan niin ollen lisdtoimia. Jarjestimattomien
lainojen osuus on vakiintunut tai kdantynyt laskuun lédhes kaikissa niissd euroalueen
jasenvaltioissa, joissa on ollut suuria yksityissektorin velkaongelmia, mutta edistyminen on
hidasta ja epétasaista pankista riippuen. Jarjestiméattomien lainojen suuri osuus rajoittaa
pankkien luotonantokyky4, rahapolitiikan vélittymistd ja talouden sopeutumiskykya.
Jarjestamattomat lainat lisdédvat myds koko pankkijarjestelmén haavoittuvuutta ja nithin on
puututtava sekd EU:n ettd kansallisella tasolla neuvoston heindkuussa 2017 hyviksymén
toimintasuunnitelman mukaisesti. Komissio antoi 11 pdivéni lokakuuta 2017 tiedonannon
pankkiunionista, jossa se ilmoitti valmistelevansa parhaillaan laajaa toimenpidepakettia,
jolla vihennetddn jarjestimattomien lainojen madria ja pienennetién jarjestiméttomien

lainojen kertymisen riskié tulevaisuudessa.

(16) Talous- ja rahaliiton institutionaalisen rakenteen lujittaminen edellyttdd ensisijaisesti
pankkiunionin toteuttamista ja jatkuvaa edistymistd kohti pddomamarkkinaunionia.
Pankkiunionin perustamisessa on edistytty merkittdvasti, mutta tyé on edelleen kesken.
Kesdkuun 2016 etenemissuunnitelman mukaisesti, sellaisena kuin se on esitetty 16 paivina
kesdkuuta 2016 annetuissa neuvoston péitelmissd, tyotd on tarkoitus jatkaa pankkiunionin
taydentdmiseksi riskien vihentdmisen ja riskien jakamisen suhteen; tdhén kuuluu myds
eurooppalainen talletussuojajirjestelma ja yhteisti kriisinratkaisurahastoa tukevan
varautumisjirjestelyn saaminen kdyttoon viimeistddn rahaston siirtymikauden, sellaisena
kuin se on méiritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 806/2014,
loppuun mennessd. Komission hiljattaisessa tiedonannossa pankkiunionin viimeistelysti
viitoitetaan tietd yhteisymmarryksen saavuttamiselle pankkiunionin loppuunsaattamisesta.
On jatkettava toimia, joilla vihennetddn riskej ja parannetaan pankkien riskienhallintaa.
Téssé yhteydessd on keskeisen térkedd pyrkid viipymaittd yhteisymmarrykseen komission
marraskuussa 2016 ehdottamasta sddntelypaketista. Niin ikdén on jatkettava
jarjestimattomien lainojen vihentdmista ja pyrittdva edistymiin riskien jakamisessa Ecofin-

neuvoston kesdkuussa 2016 hyviksymén etenemissuunnitelman mukaisesti.
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(17)  Komission valkoisessa kirjassa Euroopan tulevaisuudesta hahmoteltiin joitakin mahdollisia
skenaarioita unionin tulevaisuudelle. Lisdksi komissio on antanut joukon pohdinta-
asiakirjoja. Yhdessa niistéd kdsitellddn talous- ja rahaliiton syventdmistéd viiden
puheenjohtajan kertomuksen pohjalta, jossa esitettiin kattava visio talous- ja rahaliiton
loppuunsaattamisesta ja vaiheet sen rakenteen viimeistelylle. Komissio esitti lisda

ehdotuksia syksylla 2017.

(18)  Tyollisyyskomitealta ja sosiaalisen suojelun komitealta on pyydetty lausuntoa timén

suosituksen ty6llisyys- ja sosiaalindkdkohdista.
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SUOSITTAA, ettd euroalueen jasenvaltiot toimivat jisenvaltiokohtaisesti ja yhdessd euroryhmén

puitteissa vuosina 2018-2019 seuraavasti:

1.  Edistetddn toimenpiteitd, joilla tuetaan kestdvii ja osallistavaa kasvua sekd kohennetaan
talouksien sopeutumiskykyé, tasapainottamista ja 1dhentymistd. Edetddn merkittidvisti kohti
sisdmarkkinoiden toteuttamista erityisesti palvelujen alalla, mukaan lukien rahoituspalvelut,
digitaaliala, energia ja liikenne, ja toteuttamalla kansallisella tasolla asiaankuuluvat
tuotemarkkinoiden uudistukset. Koska suhdannetilanne on myd&nteinen, kaikkien
jasenvaltioiden olisi asetettava etusijalle uudistukset, jotka lisddvét tuottavuutta ja
kasvupotentiaalia, parantavat institutionaalista ja liiketoimintaympéristdd, poistavat
investointeja haittaavia pullonkauloja ja kannustavat investointeihin, tukevat laadukkaiden
tyOpaikkojen luomista ja vihentédvit eriarvoisuutta. Jasenvaltioiden, joilla on vaihtotaseen
alijaama tai paljon ulkomaanvelkaa, olisi lisdksi pyrittidva hillitseméén
yksikkotyokustannusten kasvua ja parantamaan kilpailukykyéén. Jasenvaltioiden, joilla on
suuri vaihtotaseen ylijadma, olisi liséksi luotava edellytykset palkkojen nousun tukemiselle,
tyomarkkinaosapuolten roolia kunnioittaen, ja toteutettava ensisijaisesti toimenpiteitd, joilla
edistetddn investointeja, tuetaan kotimaista kysyntéa ja kasvupotentiaalia sekd edistetdan

samalla talouden tasapainottamista.

2. Toteutetaan suunniteltu, pitkdlti neutraali finanssipolitiikan viritys koko euroalueen tasolla
sekd edistetddn tasapainoista polititkkayhdistelmad. Yhtadlta varmistetaan julkisen talouden
kestdvyys erityisesti sielld missd velkasuhde on korkea, ja toisaalta tuetaan taloutta vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisesti sekd ottaen huomioon julkisen talouden liikkumavara ja
heijastusvaikutukset muihin jasenvaltioihin. Hy6dynnetdan kohentuvia taloudellisia
olosuhteita finanssipoliittisten puskurien jilleenrakentamiseksi, mutta jatketaan samalla
taloudellisen kasvupotentiaalin vahvistamista. Varmistetaan kansallisten julkisen talouden
kehysten tuloksellinen toiminta. Jisenvaltioiden olisi jatkettava politiikkaa, jolla tuetaan
investointeja ja parannetaan julkisen talouden laatua ja koostumusta, myos hyodyntamélla
menojen uudelleenarviointia ja laatimalla kasvua edistivii ja oikeudenmukaisia
verotusrakenteita. Jasenvaltioiden olisi toteutettava ja pantava taytdntoon toimenpiteitd, joilla
vihennetdédn velanoton suosimista verotuksessa ja torjutaan aggressiivista verosuunnittelua.
Niin voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset, kohdella veronmaksajia
oikeudenmukaisesti sekd suojella julkista taloutta ja vakautta euroalueella. Tdhdn kuuluu

myos yhteisen yhdistetyn yhteisoveropohjan valmistelutyo.
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3.  Toteutetaan uudistuksia, joilla edistetdan laadukkaiden tyOpaikkojen luomista, yhtéldisia
mahdollisuuksia, padsya tyomarkkinoille ja oikeudenmukaisia tydoloja ja tydehtoja, seké
tuetaan sosiaalista suojelua ja osallisuutta. Uudistuksilla olisi pyrittdva: 1) luotettaviin
tyosopimuksiin, jotka tarjoavat joustoa ja varmuutta tyontekijoille ja tyonantajille ja joihin on
yhdistetty riittdva tuki siirryttdessé tyopaikasta toiseen ja joilla véltetdén tydmarkkinoiden
segmentoituminen, ii) laadukkaisiin, tehokkaisiin ja osallistaviin elinikéistd oppimista
suosiviin yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen jirjestelmiin, joiden tavoitteena on
sovittaa yhteen tyontekijoiden osaaminen ja tyomarkkinoiden tarpeet, iii) tulokselliseen
aktiiviseen tydvoimapolitiikkaan, jolla tuetaan tydmarkkinoille osallistumista, iv) kestéviin ja
riittdviin sosiaalisen suojelun jdrjestelmiin, joilla tuetaan eldménkaaren kaikissa vaiheissa
sekd sosiaalista osallisuutta ettd integroitumista tydmarkkinoille ja vastataan uusiin
tyollisyyden ja tydsuhteiden muotoihin, v) joustavaan tyontekijéiden litkkuvuuteen
tyopaikkojen, eri alojen ja paikkakuntien vililld, vi) tulokselliseen tydmarkkinaosapuolten
vuoropuheluun ja asianmukaisella tasolla kdytiviin tyoehtosopimusneuvotteluihin
kansallisten erityispiirteiden mukaisesti, vii) verotuksen painopisteen siirtimiseen pois tyon
verottamisesta, erityisesti pienipalkkaisten tyontekijoiden ja kotitalouksien toisten
tulonsaajien osalta.

4.  Jatketaan neuvoston (Ecofin) kesdkuussa 2016 esittimin etenemissuunnitelman mukaisesti
tyotd pankkiunionin viimeistelemiseksi riskien vdhentdmisen ja jakamisen osalta, mukaan
lukien eurooppalainen talletussuojajérjestelmi; ndin saadaan sovitulla tavalla kiyttoon
yhteisté kriisinratkaisurahastoa tukeva varautumisjarjestely. Vahvistetaan edelleen Euroopan
sdantely- ja valvontakehysta riskien kasautumisen estdmiseksi. Toteutetaan neuvoston
(Ecofin) hyvédksymén toimintasuunnitelman perusteella toimenpiteitd, joilla nopeutetaan
tuntuvasti jarjestimattomien lainojen vahentdmistd, ja edistetdéin velkaantumisen hallittua
vihentdmistd niissé jasenvaltioissa, joissa yksityissektorilla on paljon velkaa. Kehitetddn
padomamarkkinaunionia, jotta voidaan tukea reaalitalouden kasvua samalla kun turvataan

rahoitusmarkkinoiden vakaus.

5. Edetéén ripeisti kohti talous- ja rahaliiton viimeistelyé, ottaen huomioon komission syksylld
2017 kdynnistdmat aloitteet, noudattaen kaikilta osin unionin sisdmarkkinoiden periaatteita ja
avoimesti ja ldpindkyvasti suhteessa euroalueen ulkopuolisiin jasenvaltioihin.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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