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Az alapkészségekre vonatkozo cselekvési terv

1. Miért kell cselekedniink?

Europa versenyképessége és tarsadalmi kohézidja erés alapkészségeket kovetel meg. Az
alapkészségekre épiilnek mas kompetencidk, példaul a kreativitds és a kritikus gondolkodas,
valamint a felndttek esetében a késobbi €letszakaszban vald tanulés, tovabbképzés és atképzés.
Az alapkészségek kulcsfontossagiak az innovacio, az 1j ismeretek eléallitdsa és azoknak a
valtoz6 kornyezethez valdé hozzaigazitasa szempontjabol. Az olvaséasi, szadmolasi ¢és
természettudomanyos készségek', valamint a digitalis és az allampolgari készségek terén vald
jartassag elengedhetetlen az egyéni fejlodéshez és ahhoz, hogy az emberek el tudjanak igazodni
a mindennapi Osszetett életben €és a gyorsan valtozd munkaerdpiacon, valamint teljes kortien
részt vehessenek a tarsadalomban, a demokratikus ¢letben €s a gazdasagban. Az alapkészségek
készitik fel az egyéneket arra, hogy fiiggetlen, jobban tajékozott és felkésziilt, elkotelezett és
aktiv polgarokka valjanak, hozzdjarulva ezdltal demokraciank és alapvetd értékeink
védelméhez az er6s6dé politikai polarizacidval, az intézményekbe vetett bizalom
gyengiilésével és a fokozodo informéaciomanipuldcioval dsszefiiggésben. E készségek hianya
nemcsak az egyén, hanem eurdpai tarsadalmaink szdmara is veszteség.

Tal sok unios orszag kiizd azzal a problémaval, hogy évtizedek ota csokken az
alapkészségek szintje a tanulok korében. Koriilbeliil minden harmadik 15 éves tanulod
nehezen érti és alkalmazza a matematikat valos helyzetekben és tanulasi kornyezetben, és
minden negyedik nem ért meg egyszerli szovegeket vagy nem tud egyszerli tudomanyos
ismereteket alkalmazniz. Kanaddhoz, Japanhoz, az Egyesiilt Kirdlysaghoz és az Egyesiilt
Allamokhoz képest az EU-ban a kiemelkedéen teljesitdk ardnya alacsonyabb az olvasés és a
természettudomanyok terén, és a masodik legalacsonyabb a matematika terén, ami sulyosan
veszélyezteti az EU innovacids kapacitdsat €s hossza tavl versenyképességét. A problémak
koran kezdddnek: nagyon sok altalanos iskolai tanulonak vannak nehézségei, €s tal kevesen
tlinnek ki az olvasds, a matematika és a természettudomanyok terén:. A nyolcadik osztalyosok
nem kevesebb mint 43 %-a alulteljesit az alapvetd digitalis készségek terén+, és a legtobb
orszagban romlds vagy stagnalas figyelheté meg az el6z6 évekhez képest. Globalis
Osszehasonlitasban az EU joval elmarad a legjobban teljesitd azsiai gazdasagok mogott.
Emellett 2016 és 2022 kozott tobb unids orszagban visszaesés volt megfigyelhetd a nyolcadik
osztalyosok allampolgéri ismeretei teréns.

Az alapkészségek elégtelen szintje a szakképzésben és a felnottek korében egyarant
aggodalomra ad okot. A szakképzésben részt vevd tanulok és az altalanos kozépfoku
oktatasban részt vevok kozott markans szakadék figyelhetd meg a matematika és az olvasas
terén. Ez tovabb sulyosbitja a szakképzésben végzettek tartdos hianyat egyes STEM-
szakméakban. Az EU-ban minden 6todik munkaképes kort felndttnek nehézségei vannak az
olvasassal ¢€s irdssal, és nott a legrosszabbul €s a legjobban teljesitd felnottek alapkészségei

! Az OECD nemzetkozi tanuloi teljesitménymérése (PISA) alapjan.

2 OECD (2023), PISA 2022 Results (Volume 1), The State of Learning and Equity in Education, PISA, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/53123881-en.

31EA (2023), A nemzetkdzi matematikai és természettudomanyi tanulmanyok trendjeinek vizsgalata; IEA (2021),
Nemzetkdzi felmérés az olvasaskészség fejlodésérol.

41EA (2023), Nemzetkozi szamitastechnikai és informatikai miiveltségi vizsgalat.

STEA (2022), Nemzetkozi felmérés a polgari és allampolgari ismeretek oktatasarol.
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kozotti szakadék az orszagokbane. Bar az 6sszes munkahely 90 %-a legalabb alapvetd digitalis
készségeket igényel, az EU feln6tt lakossaganak csupan 56 %-a rendelkezik ilyen vagy ennél
magasabb szinti digitalis készségekkel’, ami jelentdsen elmarad a 2030-ra kitlizott 80 %-o0s
céltols.

A tagallamoknak siirgos lépéseket kell tenniiik az alapveté készséghiany kezelése
érdekében. 2024-ben a Tanacs az eurdpai szemeszter keretében orszagspecifikus ajanlasokat
fogadott el 15 unios tagallam vonatkozéasaban az alapkészségek szintjének javitasa érdekében.
Ez a cselekvési terv egyarant reagal a didkok és a felndtt tanulok alapkészségei terén
megfigyelhetd teljesitményromlasra és arra, hogy nagyobb hangsulyt kell fektetni az
alapkészségekre a Draghi-jelentés® és a Letta-jelentés® szerint, amelyek nyomatékositjak, hogy
kiemelt figyelmet kell forditani az oktatas valamennyi szakaszara és minden generaciora, a
demografiai tendencidk miatt csokkend munkaerd Osszefiiggésében is.

A terv a készségek uniojanak kulcsfontossagu kezdeményezése, és kiegésziti a STEM (a
természettudomanyok, a technolégia, a miiszaki tudomanyok és a matematika) oktatasi
stratégiai tervet. Konkrét rovid- és kozéptava 1épéseket javasol az EU és a tagallamok
szamara annak érdekében, hogy megoldasokat kinaljon az alapkészségek fejlesztésére €s a
kivalosag eldmozditasara a korai évektdl kezdve az iskolai oktatdsig és a felndttkori tanulésig.

2. Alapkészségek

Az egyén képessége arra, hogy megértse, hasznalja és értékelje a

[ras-olvasas vizualis, audio- és digitalis anyagokat, illetve kifejtse véleményét
azokrél szoban és irasban kiilonbozé tudoméanyagakban és
kontextusokban.

Képesség a matematikai indokolasra, valamint a matematika
megfogalmazasara, haszndlatira ¢és értelmezésére a valos
Matematika helyzetekben felmeriilé6 problémak megoldasa €s az adatokon
alapul6 megalapozott dontések meghozatala érdekében.

Az egyén képessége arra, hogy természettudomanyos témakkal és
idedkkal foglalkozzon gondolkodé egyénként. Ehhez olyan
Természettudomanyok | készségekre van sziikkség, mint a jelenségek tudoményos
magyarazata, a tudomdnyos vizsgalatok értékelése és
megtervezése, valamint az adatok és bizonyitékok értelmezése.

A digitalis technologidk tanuldshoz, munkdhoz ¢és a
tarsadalomban vald részvételhez torténd magabiztos, kritikus

® OECD (2024), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World?, Survey of Adult Skills
2023, OECD Skills Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en.

7 Eurostat, 2023.

8 Digitalis évtized szakpolitikai program.

% The Draghi report (2024): A competitiveness strategy for Europe (A Draghi-jelentés [2024]: Eurdpai
versenyképességi stratégia).

10 The Letta report (2024): Much more than a market — Speed, Security, Solidarity Empowering the Single Market
to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens (A Letta-jelentés [2024]: Sokkal t6bb, mint piac
— sebesség, biztonsag, szolidaritas — Az egységes piac megerdsitése valamennyi unids polgéar fenntarthato
jovojének és jolétének megteremtése érdekében).
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Digitalis készségek gondolkodéson alapul6 és felelds haszndlata. Ez magaban foglalja
az informaciés  miveltséget, a  kommunikaciot, a
médiamiiveltséget, a digitalis tartalmak létrehozasat, az online
biztonsagot és a digitalis jollétet.

Az egyén képessége arra, hogy felelésen cselekedjen ¢és teljes
kortien részt vegyen a polgari €letben a tarsadalmi, gazdasagi, jogi
Allampolgari ¢és politikai struktardk ismerete alapjan. Magaban foglalja az
készségek allampolgari és demokratikus koncepciok, intézmények ¢és
folyamatok megértését és értékelését, beleértve a demokréciat, a
médiamiiveltséget, a valsaghelyzetekre valo felkésziilést,
valamint masok és a sz6lasszabadsag tiszteletben tartasat.

Forras: OECD: APISA 2022. évi értékelési és elemzési kerete, a PISA 2018. évi értékelési és elemzési kerete és a PISA 2015.
évi értékelési és elemzési kerete (az iras-olvasas, a matematika €s a természettudomanyok esetében); a Tanacs 2018. évi
ajanlasa az egész életen at tarto tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrol (a digitalis és az allampolgari készségek esetében);
IEA (2023), Nemzetkozi szamitastechnikai és informatikai miiveltségi vizsgalat (a digitalis készségek esetében); IEA (2022),
Nemzetkozi felmérés a polgari és allampolgari ismeretek oktatasarol (az allampolgari készségek esetében).

Az alapkészségekre épiilnek az egész életen at tarté tanulashoz sziikséges
kuleskompetenciak'. Az alapkészségek altalanos szintjének javitasa egyszerre jelenti a kivalod
teljesitmény eldmozditasat, valamint annak biztositasat, hogy minden tanuld — beleértve a
fogyatékossaggal €16 és a hatranyos helyzetli tanulokat — megfeleld alapkészségekkel hagyja
el az iskolat, és hogy a felndttek megfeleld szintii jartassadgot érjenek el.

Az irni-olvasni tudds minden tanulasi folyamat alapfeltétele. A korai nyelvelsajatitas
nagyban meghatarozza a jovobeli olvasasi képességet, ugyanakkor egyre tobb olyan gyermek
kezdi meg az iskolat, aki korlatozott jartassaggal rendelkezik az anyanyelve vagy az oktatas
nyelve terén. Az olvasas a hagyomanyos papiralapu, hosszu szévegekrdl a digitalis, roviditett
tartalomra helyezddik at, csokkentve az olvasdk koncentraloképességét. Az oktatasi
rendszereknek meg kell vizsgalniuk, hogy a kiilonb6z6 médidk hogyan befolyasoljak az irni-
olvasni tudas fejlddését, ugyanakkor aktivan el6 kell mozditaniuk az 6sszetettebb szovegekkel
kapcsolatos feladatokat az irni-olvasni tudas eldsegitése érdekében.

A matematikai készségek elengedhetetlenek a mindennapi élethez a technologiaban
gazdag vilagunkban. Ezek képezik a logikai és absztrakt gondolkodas alapjat. Ezek a
készségek, beleértve a pénziigyi jartassagot, lehetdveé teszik az egyének szdmara, hogy
adatokon alapuld, megalapozott dontéseket hozzanak, segitik 6ket abban, hogy mérhetd
kockézatvallalasi megkdzelitést alkalmazzanak, tovabba felvértezik a polgéarokat arra, hogy
egész életiik soran megalapozott pénziigyi dontéseket hozzanak, mikdzben javitjak
munkaerdpiaci kilatasaikat. A nem megfeleld jartassag azt eredményezheti, hogy kevesen
akarnak a STEM teriiletén tanulmanyokat folytatni és karriert épiteni. A technologiai fejlédés,
az oktatassal kapcsolatos kutatds és a tarsadalmi igények nyoméan mdra nagyobb hangstlyt
kapnak a tanulok problémamegoldd képességei és kritikus gondolkodasi készségei, arra
0sztonozve Oket, hogy ne csak képleteket memorizaljanak, hanem értsék meg és alkalmazzak
a matematikai koncepcidkat. A matematika teriiletén a digitalis eszk6zok fokoz6do hasznalata
ravilagit a matematikai és a digitélis jartassag kozotti egyre szorosabb kapcsolatra.

12018/C 189/01.



A természettudomanyos készségek elengedhetetlenek a kritikus gondolkodashoz és a
problémamegoldashoz, és a magasabb szinti STEM-oktatas és -palyak sarokkoveit
jelentik. A tudomanyos gondolkodas ¢és képességek korai fejlesztése eldsegiti a késObbi
eredményességet ezeken a stratégiai teriileteken. A sikeres zOld atallashoz is szilard
természettudomanyos  ismeretekre van sziikség. Emellett az egyre fokozodo
informaciomanipulacié koraban alapvetd fontossagu, hogy az egyének szilard
természettudomanyos készségekkel rendelkezzenek az informacidk kritikus értékelése, a
tények és a fikcid elkiilonitése, valamint a tényeken alapuld kovetkeztetések levonasa
érdekében. A természettudomanyos oktatdsnak tiikroznie kell a technologiai fejlodést, és
hangsulyoznia kell az interdiszciplinaritést, a kritikus gondolkodast és a problémamegoldést a
kutatasalapt tanulas és a valds kihivasok révén.

Az alapkészségek tagabb fogalma

Az alapkészségek bovitése elengedhetetlen gyorsan fejlédé tarsadalmaink és
gazdasagaink kihivasainak kezeléséhez. Mivel a technoldgia egyre nagyobb hatést gyakorol
az ¢életre és a munkara, alapvetd fontossagu, hogy a digitélis készségek ugyanolyan prioritast
¢lvezzenek, mint mas készségek. A demokratikus értékek megerdsitése és védelme érdekében
pedig elengedhetetlen az allampolgari készségek korai fejlesztése.

A digitalis készségek meghatirozo szerepet jatszanak a modern tarsadalomban és a
mindennapi életben. M¢érvaddak a versenyképesség szempontjabol fontos emelt szintli
STEM-készségek fejlesztésében is, mig a médiamiiveltség nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a
polgarok aktivak és tajékozottak legyenek. Egyre né a készségek iranti igény olyan
teriileteken, mint a kiberbiztonsagi tudatossag, a mesterséges intelligencia, a gépi tanulés és a
nagy adathalmazokra épiild technologia. Emellett a tdvoli helyrdl torténd munkavégzés és
tanulds elvarasokat tdmasztott a digitalis egylittmiikodési eszkozok terén vald jartassag
tekintetében, ideértve a hatékony és biztonsagos online kommunikéciot.

Az allampolgari készségek ¢és az allampolgari ismeretek elengedhetetlenek a
demokratikus tarsadalmakban val6 aktiv részvétel elomozditasahoz, de nem mindenhol
egyforman fejlettek. A gyors technoldgiai fejlédés az er6s6dd polarizacioval, valamint a
dezinformacio €s a félretdjékoztatas terjedésével tarsulva minden eddiginél fontosabba teszi az
allampolgari készségek korai fejlesztését. A noi tanulok kovetkezetesen magasabb szintll
allampolgari ismeretekkel rendelkeznek, mint a férfiak, a jobb tarsadalmi-gazdasagi hattérrel
rendelkez0 tanulok pedig l1ényegesen jobb eredményeket érnek el. A fiiggetlen gondolkodas, a
demokratikus folyamatok megértése, a sokféleség tiszteletben tartasa és a fenntarthatosag
ismerete lehetdévé teszi az emberek szamara, hogy teljes mértékben részt vegyenek a polgari és
tarsadalmi életben, és gyakoroljak jogaikat és kotelezettségeiket.

3. Az alapkészségek hatékonyabb fejlesztésének kiemelt teriiletei

Siirgos erofeszitésekre van sziikség az alapkészségek fejlesztése terén tapasztalhato
riaszto visszaesés kezeléséhez. Az EU egyre tavolabb kertil attol a céljatol, hogy a 15 évesek
kevesebb mint 15 %-a teljesitsen alul az alapkészségek terén. Az érdemi valtozas és a gyors
javulas biztositdsdhoz elengedhetetlen, hogy a hangsuly a mindségromlast el6idézd kritikus
tényezOkre és az erds szakpolitikai 0sztonzdkre helyezddjon.



A diakok teljesitményét tovabbra is leginkabb a tarsadalmi-gazdasagi hattér vetiti elore.
Az irni-olvasni tudas, a matematika €s a természettudomanyok terén riasztdan nagy aranyu az
alulteljesités a hatranyos helyzeti diakok korében (példaul a matematika terén ez az arany
48 %), és tovabb nd a tarsadalmi-gazdasagi szakadek, tobbek kozott a digitalis készségek terén.
A migrans hatterti vagy fogyatékossaggal €16 didkok kiilondsen kiszolgaltatottak. A Covid19-
vildgjarvany szamos unids orszagban sulyosbitotta az oktatasi egyenldtlenségeket, €s sulyosan
¢rintette a didkok jollétét, ami kozvetlenlil befolyasolja motivacidjukat és tanulasi
képességiiket. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az alapkészségek megerdsitése, valamint a
méltanyossag €s a jollét eldmozditasa érdekében az osztalyismétlések minimalizalasaval, a
tantervi differencidlas késleltetésével és a képességek alapjan torténd csoportositas
korlatozasaval.

A tanarok és oktatok akut hianya — Kkiilonosen a STEM-tantargyak esetében —
kedvezétleniil befolyasolja a tanuldsi eredményeket. A tanari munkaerd egyre oregszik,
mivel kevesebb tanar kezdi meg a szakmat. A tanari palya a legtobb unids orszagban és a
hatranyos helyzetl teriileteken nem vonzo. Tovabbi szakpolitikai intézkedésekre van sziikség
a tanarképzés javitasa, a szakma vonzerejének ndvelése €s annak biztositasa érdekében, hogy
a kezd6 tanarok megkapjak a sziikséges tdmogatast, tobbek kozott az alulteljesités kezelése
terén.

A sziil6i szerepvallalas elmilt években tapasztalt csokkenése jelentds kockazatot jelent a
diakok sikere szempontjabdl, kiilondsen a hatranyos helyzetli tanulok esetében. A PISA
eredményei arr6l tanuskodnak, hogy a tdmogatd otthoni kdrnyezet donté fontossdgu a didkok
iskoldhoz val6d pozitiv hozzaéllasanak elémozditdsa szempontjabol. Azok az oktatési
rendszerek, amelyekben megmaradt vagy erdsodott a sziildi szerepvallalas — példaul a sziilék
sajat elhatarozadsukbol megvitatjak gyermekiik eldrehaladasat a tandrokkal — jobb teljesitményt
mutatnak, kiilonosen a matematika terén.

A digitalis figyelemelterelodés komoly fenyegetést jelent az iskolai teljesitmény
szempontjabol. A kozosségi média mindenre kiterjedd hatdsa kiilonds aggodalomra ad okot:
az OECD-orszagokban a matematikadrak soran a digitalis eszk6zok gyakran elterelik a diakok
mintegy 30 %-anak figyelmét, ami jelentds hatassal van mind az iskolai teljesitményre, mind
a jollétre. Bar a technologidnak a digitalis er6forrasok tanulasi célu mérsékelt hasznélataval
megvalosulo hatékony integraldsa javithatja a didkok teljesitményét, a talzott hasznalat karos
hatasokkal jarhat, €¢s minimalizalni kell a digitalis figyelemelterelddést.

Az alapkészségek fejlesztésének elotérbe helyezése gyakran problémaba iitkozik a
tulterhelt tantervek miatt. Az 0 tarsadalmi igényekre valo reagélas jegyében sok oktatasi
rendszer folyamatosan bdvitette tanterveit, ami az alapkészségek rovasara tortént. Az oktatasi
eredmények javitasahoz ezért rendkiviil fontos, hogy egyensulyba keriiljon a tantervek tartalma
¢s az alapkészségekre valo Osszpontositas.

A nemek kozotti kiillonbségek hatassal vannak a tanulasi eredményekre. A lanyok az
olvasas terén felillmuljak a fitikat, és nagyobb valosziniiséggel tartoznak a legjobban teljesitdk
k6z¢ valamennyi unids orszagban. A matematika terén azonban 4ltaldban a fiuk teljesitenek a
legjobban. A tarsadalmi elvarasok és a nemi sztereotipiak jelentds szerepet jatszhatnak: nemek
kozotti kiilonbségeket idézhetnek eld a tanulmanyi és szakmai kilatasok tekintetében, valamint
hatassal lehetnek az egyes tantargyakkal kapcsolatos hozzaallasra, motivaciora és iskolai
teljesitményre. Emellett az oktatasi stilusok és az osztalytermi kornyezetek kiilonb6zé modon



befolyésolhatjak a fiukat és a lanyokat, ami ravilagit a nemek kozotti egyenldséget figyelembe
vevo oktatasi megkozelitések fontossagara.

A mindségi Kisgyermekkori neveléshez és gondozashoz valé hozzaférés orszagonként és
az orszagokon beliil is jelentos eltéréseket mutat. Ez sulyos egyéni ¢és tarsadalmi
kovetkezményekkel jar, kiilondsen a hatranyos helyzeti gyermekek esetében. A tanari
munkaeréhidny, a nem megfeleld szakmai tovabbképzés €s a rossz munkafeltételek tovabbra
is stirgetd kihivast jelentenek, kiilondsen a hatranyos helyzeti teriileteken. Az eurdpai oktatasi
rendszerek negyede valtozatlanul nem rendelkezik nemzeti tantervvel a kisgyermekekkel valod
pedagdgiai munkdra vonatkozoan. A korai élmények dontd fontossaguak, kiilondsen a
tarsadalmi-érzelmi készségek fejlesztése tekintetében, amelyek elengedhetetlenck a
reziliencia, a jollét, a motivacio, a tanulasi eredmények és az egész életen at tartd tanulas
képessége szempontjabol. A gyermekek tarsadalmi-érzelmi nehézségei azonban egyre
szembetlindbbek, mivel a figyelem hidnya és a gyenge impulzusszabalyozas egyre inkdbb
akadalyozza az iskolara valo felkésziiltséget.

A szakképzésben az eréforrashiany és a tantervi korlatok negativan befolyasoljak az
alapkészségek fejlesztését. Az alulteljesitd didkok gyakran olyan szakképzési programokat
valasztanak vagy olyanok felé irdnyitjdk Oket, amelyek tantervei jellemzden a szakmai
készségeket részesitik elényben az alapkészségekkel szemben. A szakképzd iskolak sokszor
kevesebb er6forrassal rendelkeznek, beleértve a finanszirozast, a képzett tanarokat, valamint a
technoldgiai erdforrdsokat, és nem az alapkészségek terén mutatkozo hidnyossdgok
felszamolasara dsszpontositanak.

Ahhoz, hogy javitani lehessen a felnéttek alapkészségeit, sikeresen be kell vonni a
»legnehezebben elérhet6” csoportokat, amelyek esetében jelentés a Kirekesztés
kockazata. E felndttek koziil tobben rossz tapasztalatokat szereztek az iskolai kdrnyezetben
torténd tanulds soran, ami nyomot hagyhat benntik (,,stigmatizal6 hatas™), illetve sokuk tobb
szempontbol is hatranyos. Az alacsony képzettségli, hatranyos helyzetli és munkanélkiili
felndttek tanuldsi tevékenységekben vald alacsony részvétele ravilagit arra, hogy jol
megtervezett szakpolitikdkra van szilikség a munkaerdpiacrdl valo kirekesztédés legnagyobb
kockazatanak kitett személyek tamogatasa érdekében. A sikeres szakpolitikdk gyakran
holisztikus megkozelitést alkalmaznak, és multidiszciplinaris szolgaltatadsokat — beleértve a
lakhatast, az egészségligyet, a foglalkoztatasi szolgalatokat, valamint a sziil61 vagy gondozoi
tamogatast — dsszefogva segitik az embereket'?.

4. A Kkivalto okok kezelése

Siirgos erofeszitésekre van sziikkség az EU-ban ¢l6 18 millio alulteljesitdo tanulo és
47,7 millié alacsonyan képzett (25-64 éves) felnott tamogatasa érdekében. A szakpolitikai
iranymutatas, az egyiittmiikodési lehetdségek, a finanszirozés €s a technikai tdmogatas eddig
kovetkezetesen tamogatta a tagallamokat az oktatasi és képzési rendszerek mindségének és
méltanyossadganak  javitdsdban, valamint az alapkészségek elomozditasdban. A
kompetenciafejlesztési palyakrdl szOolo tandcsi ajanlas™ némi eldrelépést eredményezett, de
tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a probléma hatékonyabb kezeléséhez. Az ,,Utak az iskolai
sikerhez” kezdeményezésrdl sz0l6 tanacsi ajanlas» szakpolitikai keretet biztosit a fellépéshez.

12 COM(2023) 439 final.
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Kiemeli az egész iskolara kiterjedd, kozosségi megkdzelitéseket, a célzott tdmogatast, a
tamogat6 tanulasi kdrnyezetet €s a jo iskolai kozérzetet. Azonban még tobbet kell tenni, és az
alabbi harom f06 teriiletre kell 6sszpontositani:

1. az alapkészségek oktatasanak és elsajatitdsanak dsztonzése;
il. az oktatok tamogatasa;
iii. tdmogato kornyezet kialakitasa.

4.1. Kulcsintézkedés: Az alapkészségek fejlesztésére szolgald program kisérleti bevezetése

Az alapkészségek fejlesztésére szolgalo program célja a gyermekek korében az
alapkészségek terén tapasztalhato hidnyossagok kezelése. A Bizottsag egyiitt fog miikddni
a tagallamokkal és a régidokkal annak érdekében, hogy kozdsen meghatarozzak, milyen médon
lehet biztositani azt, hogy a tankoételezettség végére minden gyermek megfeleld szintl
alapkészségeket szerezzen. A program hatékony intézkedésekbdl allo keretet javasolna, amely
a korai beavatkozésra és az egyéni, testre szabott tamogatasra dsszpontositana az altalanos
iskolaktol a szakmai alapképzésig.

Az alapkészségek fejlesztésére szolgald program kisérleti bevezetése sordn a mar bevalt
intézkedések szolgdlnak majd alapul, amelyek az orszagspecifikus helyzethez ¢és
sziikségletekhez lesznek igazitva. Ezen intézkedések koz¢ tartozhatnak az alabbiak:

e korai azonositiasi mechanizmusok és rendszeres nyomon kévetés nemzeti, helyi és
iskolai szinten, beleértve az alapkészségek egyéni értékelését és a megfeleld korrekcios
képzések kinalatat, kiilonosen a tanuldk iskolai palyafutdsanak kulcsfontossagu atmenetei
sordn, beleértve a szakképzési programokra valo attérést,

o az alapkészségek fejlesztésére szolgalo tervek kidolgozasa az iskolék szintjén, beleértve
a Kkiegészitd tanulasi idot és a személyre szabott tamogatast, mentorprogramok
segitségével,

e az alapvetd irni-olvasni tudas és az alapvetd digitalis készségek oktatasanak altalanos
érvényesitése a tanari alapképzésben valamennyi tantargyban,

e szakmai tovabbképzési lehetdségek a tanarok szamdra az oktatasban és szakoktatasban,
kiilonos tekintettel a sajatos nevelési igényti és/vagy fogyatékossaggal €16 tanulokra, az
iskolak, a tanulok, a sziilok és a kozosség kozotti egyiittmitkodés megerdsitése érdekében
szakértdi szerepkorok létrehozédsa (példaul iskolai kozvetitok, valamint az iskola és a
csaladok kozotti kapcsolattartok),

e a sziiloket a gyermekeik tanulasi folyamatanak eldmozditasaban és 0Osztonzésében
tamogatd, mas agazatokkal — példaul az egészségliggyel, a migracidkezeléssel és a
gyermekvédelemmel — egyiittmiikodésben kidolgozott programok,

e partnerségek és egyiittmiikodés a regionalis és helyi hatésagok, az oktatasi hivatalok,
a szakemberek, a vallalkozasok és mas érdekelt felek kozott annak érdekében, hogy
strukturaltan €s valos koriilmények kozott sokrétiien lehessen haszndalni az alapkészségeket.

A Bizottsag fellépése az alapkészségek fejlesztésére szolgalo programnak a

tagallamokkal vald partnerségben torténd kisérleti bevezetésére

o Az alapkészségek fejlesztésére szolgalo program kisérleti bevezetése 2026-ban.
e A program elokészitd intézkedéseként 2025-ben iranymutatisok kidolgozasa a
politikai dontéshozok szamara.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy:




e nyilatkozzanak arrdl, hogy egyiitt kivannak-e miikodni a Bizottsaggal az alapkészségek
fejlesztésére szolgalo programnak a rendelkezésre all6 unids forrasok
felhasznalasaval torténd Kisérleti bevezetésében,

e hatarozzdk meg az alacsony teljesitményre és a kiemelkedd teljesitményre vonatkozé
nemzeti célokat, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetli tanuldkra.

4.2. Az alapkészségek oktatasanak é€s elsajatitasanak fejlesztése

Az alapkészségek oktatasanak és elsajatitasanak fejlesztése sikeresebbé fogja tenni a
diakokat, és javitani fogja tanulasi eredményeiket, valamint jollétiiket. Az alapkészségeket
¢s az oktatasi eredményeket sikeresen javitod iskoldk és gyakorlatok tapasztalatai alapvetd
fontossaguak a gyengén teljesités kihivasaival kiizd tobbi iskola szamara. Az innovativ
megkozelitések egyre gyakrabban haszndljadk a mesterséges intelligenciat, kiilondsen a
személyre szabott tanulds ¢és értékelés megtervezésének eldsegitésére. Ez mind az
alulteljesitok, mind a kiemelkedd teljesitményt nytjtok szadmara elényos lehet. Kiilonos
figyelmet kell forditani az irds-olvasasi készségek megerdsitésére, amelyek szorosan
Osszefiiggenek az egyéb alapkészségekben valo jartassaggal, és amelyek minden tanulés
folyamat alapjat képezik. Alapvet6 fontossagl, hogy valamennyi tanul6 — beleértve a hatranyos
helyzetli, a migrans hatterii, valamint a fogyatékossaggal ¢l6 tanuldkat is — segitséget kapjon
az iras-olvasasi készségek fejlesztéséhez.

A vonakodas és a korlatozott lehetoségek miatt kihivast jelent a felnéttek tanulasra valo
Osztonzése. Ez a kihivas kiillondsen komoly, mivel a formalis oktatassal kapcsolatban szerzett
rossz tapasztalatokat kovetden kell sort keriteni az alapkészségek fejlesztésére. A valtozas
gyors liteme €s az a tény azonban, hogy az emberek a formalis oktatdst kovetden mintegy négy
évtizedet toltenek a munkaerdpiacon, siirgdssé teszi a feladatot, hogy megtalaljuk e csoportok
elérésének modjait. Amint azt a készségek unidja is felvazolja, az egyéni tanulasi szamlak
bevezetése alapvetd fontossagu a felnbttek tovabbképzéséhez és atképzéséhez, tobbek kozott
az alacsony képzettségiiek esetében. Az egyéni tanuldsi szamlak célja, hogy minden felndtt
szamara egyetemes jogosultsadgot biztositanak, fiiggetleniil a foglalkoztatasi viszonytol®.

A Bizottsag fellépése az alapkészségek oktatasanak és elsajatitasanak fejlesztésére

o Az Iskolak Eurdpai Szovetségeinek elso kisérleti bevezetése az Erasmus+ program
révén 2026-ban. Ez egyrészt megerdsiti majd a stratégiai eurdpai egylittmikodést az
iskolai oktatas terén, masrészt az innovativ tanitasi moddszerek, tantervek és
kompetenciakeretek tesztelésére szolgal, kiilonds tekintettel az alapkészségekre. A
szovetségek tamogatni fogjak a részt vevd iskolakat abban, hogy tanuld szervezetekké
valjanak az alapkészségek hatékony oktatasa érdekében, tobbek kozott a helyi
hatosagokkal egytittmiikodve.

e Olyan iranymutatiasok kidolgozasa a kisgyermekkori nevelés ¢és gondozas
tantervfejlesztésére vonatkozoan, amelyek tdmogatjdk az alapkészségek korai
elsajatitasat, és megkonnyitik a fejlédésbeli elmaradasok korai felismerését és a
beavatkozast.

e Iranymutatiasok és bevalt gyakorlatok kidolgozasa 2026-ban a digitalis készségek
oktatasban valo értékelésének elomozditasara annak érdekében, hogy 6ssze lehessen
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hasonlitani az iskolakban Unio-szerte a digitalis készségek értékelésére vonatkozoan
hasznalt szabvanyokat.

e Az Erasmus+ 2026. évi szakpolitikai kisérleteire épitve innovativ megkozelitések
kisérleti bevezetése az alapkészségek fejlesztése terén a személyre szabott tanulasi
palyak vonatkozasaban a mesterségesintelligencia-rendszerek (MI) hasznalataval, a
legjobban teljesito és az alulteljesitd tanulok tdmogatasa érdekében.

e A Digitalis Kompetenciakeret (DigComp) aktualizaldsa 2025-ben, figyelembe véve az
olyan 10j technologiakat, mint az altalanos céli mesterséges intelligencia, hogy a tanulok
tdmogatast kapjanak a digitalis alapkészségek és a fejlett digitalis készségek
fejlesztéséhez.

e Iranymutatdsok kidolgozasa az alapkészségek szakképzésben valo fejlesztésére
vonatkozoan az aldbbiak révén: i. az irds-olvasasi, matematikai, digitalis és allampolgari
készségek integraldsa a szakképzési tantervekbe, ii. hatékony oktatdsi modszerek,
példaul problémamegoldas és forgatokonyv-alapt tanulds alkalmazasa, iii. megfeleld
értekelési és mindségbiztositasi intézkedések végrehajtasa.

o [Eszkoztar létrehozésa 2026-ban a tanuldszerzédéses gyakorlati képzésekben az
alapkészségek — tobbek kozott a digitalis alapkészségek — tekintetében, hogy gyakorlati
utmutatast kapjanak a szakképzd iskoldk és a munkdltatok ahhoz, hogy az
alapkészségeket beépitsék tanuloszerzodéses gyakorlati képzési programjaikba.

4.3. Az oktatok tamogatasa

Az oktatok és a nevelési-oktatasi intézmények vezet6éi minden szinten kulcsfontossagi
szerepet jatszanak az alapkészségek fejlesztésében. Az oktatds vonzobba tétele és az akut
tanarhiany kezelése elengedhetetlen az alapkészségek szintjének noveléséhez. Tekintettel arra,
hogy a korai fejlesztés kulcsszerepet jatszik a tanulasi €s iskolai sikerben, a kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban részt vevo oktatokat képzésben kell részesiteni, hogy a gyermekek
szobeli kommunikaciojanak ¢és tarsadalmi-érzelmi tanuldsanak tdmogatdsa révén
megalapozzédk az alapkészségeket. Kiilondsen fontos, hogy a tanarok minden szinten
hozzaférjenek a kutatdson alapulo tanarképzéshez, valamint az alapkészségekhez igazitott és
az 1d6 mulésaval fenntarthatd folyamatos szakmai tovabbképzéshez. A tanaroknak nytjtott
tanacsadasba és mentoralasba vald beruhdzas — kiilondsen a szakma megkezdésekor —
hatékonyan javitja tanitasi gyakorlatukat. A nevelési-oktatasi intézmények vezetdinek emellett
tovabbi erdfeszitéseket kell tennilik annak érdekében, hogy az irni-olvasni tudas és a digitalis
oktatas valamennyi tantargyba beépiiljon.

A Bizottsag fellépése az oktatdk tamogatasara

e Unios tanari és oktatéi program kidolgozasa 2026-ban. Ez az oktatok
munkafeltételeinek, valamint képzési ¢és Kkarrierlehetdségeinek javitasara fog
Osszpontositani, tobbek kozott a kisgyermekkori nevelés és gondozas terén. Célja, hogy
megtorje az oktatdi palyak alacsony vonzerejének és fenntarthatésdganak 6rdogi koreét,
ami tanarhidnyhoz ¢és az alapkészségek romlasdhoz vezetett kiilonosen a STEM
teriiletén.

e Az Erasmus+ tanarképzé akadémiak — a tanarképzd intézmények és a képzési
szolgaltatok kozotti europai partnerségek — j gyakorlatkozosségének Iétrehozasa az
Eurodpai Iskolai Oktatasi Platformon 2025-ben. A fellépés eld fogja mozditani a 43




Erasmus+ tanarképzd akadémia kozotti egyiittmitkodést a relevans és alkalmazhatd
ismeretek azonositasa és terjesztése, valamint a magas szinvonali tanarképzés
megerdsitését célzd innovativ gyakorlatok megosztasa érdekében, tobbek kozott az
alapkészségek tekintetében.

e Valamennyi tantargy vonatkozasaban a palyakezdé tanarok mentorrendszerének
kisérleti bevezetése 2026-ig annak érdekében, hogy az alapkészségek fejlesztése
hatékonyan beépiiljon a tanitasi gyakorlatokba.

o Az oktataspolitikai dontéshozok szakmai tapasztalatcseréjének ¢s tanulmanyi célu
mobilitdsanak eldmozditdsa az Erasmus+ programon keresztiil 2026-ban, amelynek
keretében tobbek kozott olyan orszdgokban tesznek majd latogatast, amelyek magas
pontszamot érnek el a nemzetkozi értékelési teszteken.

e A jelenleg 400 000 résztvevét magukba tomoritd unids virtualis kozosségek bovitése
2025-ben az oktatok szamara (Eurdpai Iskolai Oktatasi Platform, beleértve az
eTwinninget), amelynek keretében jobb szakmai tanuldsi lehetoségeket, tényeken
alapulo eszkozoket, anyagokat és eréforrdsokat biztositanak majd az alapkészségek
hatékony tanitasahoz és értékeléséhez. Kivald mindségii anyagok biztositdsa az oktatok,
sziilok, tanarok ¢és fiatalok szamara, tobbek kozott a kiberbiztonsdggal kapcsolatban, a
gyermekbarat internet kezdeményezésen keresztiil.

e Gyakorl6 tanarok altal kidolgozott, a digitalis készségekrol sz6l6, magas szinvonalu
tananyagok népszeriisitése az FEurdpai Programozasi Hét tevékenységei révén,
amelynek keretében a cél az évi 100 000 tevékenység.

4.4. Tamogat6 kornyezet kialakitasa

A sziilok, a csaladok és a tagabb kozosség — beleértve a munkaltatokat — kulcsszerepet
jatszanak a gyermekek, a fiatalok és a felnéttek alapkészségeinek fejlesztésében. A sziilok
¢és a csaladok a gyermekek els6 oktatdi, akik a mindennapi interakcidk soran megismertetik
veliik a nyelvet, a szdmokat és a tarsadalmi normaékat, befolyasoljak a gyermekek kognitiv és
érzelmi fejlodését, és szokasokat alakitanak ki a késébbi tanulashoz. A tagabb kozdsség (tobbek
kozott ifjusagi szervezetek, konyvtarak, mazeumok, kulturalis és sportszervezetek, iskola utani
klubok és vallalatok) bevondsa még inkabb kiterjeszti a tanulds folyamatat azaltal, hogy
tapasztalatokra épiil6 tanulast, valos felhasznalasi modokat és eréforrasokhoz vald hozzaférést
kinal, tovabba lehetdséget kinalnak a példaképek megfigyelésére. Ez a tobb érdekelt felet
magaban foglal6 szerepvallalas kiilonosen fontos, tekintettel a tarsadalmi-gazdasagi hattér és
az oktatasi eredmények kozotti tartds kapcsolatra. Az integraciordl és befogadasrol szolo
cselekvési terv, az unids romastratégiai keret és a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl
sz010 stratégia egyik prioritasa az érdekelt felek kozotti szoros egylittmitkdés eldmozditasa a
befogadas tdmogatasa érdekében.

Tovabbi megkozelitésekre van sziikség ahhoz, hogy 6sztonozni lehessen a felnétteket a
tanulasi tevékenységekben vald részvételre, kiilonds tekintettel a jol ismert és megbizhato
kornyezetekre (példaul konyvtarak, valamint kozosségi, kulturalis, sport-, egészségiigyi €s
tarsadalmi befogadési kozpontok). A munkahely és az allami foglalkoztatasi szolgalatok,
beleértve a személyre szabott palyavalasztasi tandcsadast, szintén fontos szerepet jatszhatnak.
A megfeleld allami infrastruktira — helyszinek, felszerelés és megfeleld személyzet —
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biztositasa elengedhetetlen az olyan helyl kezdeményezések fellenditéséhez, amelyek
kiilonbozo partnerségek révén tobb tanulasi lehetdséget teremtenek az alacsony képzettségii
felndttek 1gényeit szem el6tt tartva.

A Bizottsag fellépése a tdAmogatd kornyezet kialakitasa érdekében

e Az Europai Szolidaritasi Testiilet keretében 2026-ban Onkéntesek bevondsa az
alulteljesitd gyermekek és felnottek mentoralasaba a ,kiemelt teriileteken
tevékenykedé onkéntescsapatok” eclnevezési fellépés keretében. A program
onkéntesek sokszinli csoportjat fogja bevonni, hogy segitsék és 0Osztondzzeék a
gyermekeket a tanulmanyi és tarsadalmi fejlodésiikben, ezzel egylitt pedig a
nemzedékek kozotti szolidaritast is elémozditja azaltal, hogy gazdagitja mind az
onkéntesek, mind az altaluk mentoralt gyermekek tapasztalatait.

e A kormanyok, vallalkozasok és konyvtarak részvételével egy olyan unids iras-olvasasi
koalicié kialakitdsa 2026-ban, amelynek célja egy irni-olvasni tudéssal foglalkozé
kozosség l1étrehozasa, az iras-olvasasi valsagra valo figyelemfelhivas, valamint a fiatalok
— kiilondsen a fitk — arra vald 6sztonzése, hogy 6rommel olvassanak.

o A tarsaktol valé tanulast eldsegito tevékenységek szervezése a tagallamok szamara az
innovativ kozosségi tanulasi terekkel kapcsolatban, annak érdekében, hogy eld
lehessen mozditani a felndttek alapkészségeinek fejlesztését.

5. Hogyan fogjuk ezt megvaldsitani?

A cselekvési terv ismételten megerdsiti az EU elkotelezettségét és torekvéseit a mindenki
szamara elérheté minéségi oktatas tamogatasa irant. A kompetenciafejlesztési palyakrol
sz016 tanacsi ajanlasras, az eurdpai gyermekgarancia létrehozasardl szo616 tanacsi ajanlasrav,
valamint ,,Utak az iskolai sikerhez” kezdeményezésrdl szo6ld tanédcsi ajanldsra= épitve
tamogatni kivanja a tagallamokat abban, hogy az &talakité hatdsu eldrelépés érdekében
felgyorsitsak a reformokat, valamint 6sztondzzék a jelentds javulast a fiatalok és felndttek
alapkészségei terén.

A tagéallamok kozotti koordinacio tovabb fog erdsddni, tobbek kozott azaltal, hogy az eurdpai
szemeszter keretében az oktatasi és készségfejlesztési reformok nyomon kovetése soran
tovabbi hangsulyt kapnak az alapkészségek, unids szintre emelkedik az alapkészségekre
vonatkoz6 stratégiai célok meghatdrozasa és nyomon kovetése, és létrejon a Készségek
Eurdpai Megfigyelokdzpontja.

A cselekvési terv végrehajtasa beépiil a készségek unidjanak irdnyitasi struktaraiba. Adott
esetben figyelembe veszik majd a digitalis évtizeddel foglalkozo testiilet digitalis
alapkészségekre vonatkozd ajanlasait, valamint mas érintett szervek ajanlasait. A jelenlegi
tobbéves pénziigyi keretben tovabbra is a kohézids politikai alapok, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszk6z, az Erasmus+, a Technikai Tamogatési Eszkozt (TSI), az InvestEU-
t és a Horizont Europa segiti a végrehajtast. A jovobeli unids finanszirozas valtozatlanul
tamogatni fogja az oktatasba és a készségekbe torténé unios szintii beruhazasokat. A
bevalt gyakorlatok, a kisérleti projektek €s a levont tanulsdgok unids szintii hasznositasa — az
europai szakpolitikai prioritdsokkal vald jobb koordinacié mellett — maximalizélni fogja az

162016/C 484/01.
172021/L 223/14.
182022/C 469/01.
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europai versenyképesség szempontjabol kritikus dgazatokban torténd beruhazasok hozzaadott
értékeét.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, a Tanacsot €s a szocialis partnereket, hogy hagyjak
jova az alapkészségekre vonatkozd cselekvési tervet, valamint aktivan tdmogassak annak
kezdeményezéseit és jaruljanak hozza azok megvalositasdhoz.
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