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Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU

E DO CONSELHO que altera os Regulamentos (UE) n.° 1308/2013,

que estabelece uma organizagdo comum dos mercados dos produtos
agricolas, (UE) n.° 1151/2012, relativo aos regimes de qualidade dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios, (UE) n.° 251/2014, relativo
a definicao, descrigdo, apresentagao, rotulagem e protecéo das indicagdes
geograficas dos produtos vitivinicolas aromatizados, (UE) n.° 228/2013,
que estabelece medidas especificas no dominio agricola a favor das
regides ultraperiféricas da Unido e (UE) n.° 229/2013, que estabelece
medidas especificas no dominio agricola a favor das ilhas menores

do mar Egeu

— Debate de orientacéo

| INTRODUCAO

1.  Em 1 de junho de 2018, a Comissao propds uma reforma da politica agricola comum (PAC)

para o periodo apos 2020, incluindo um regulamento de alteragdo, a fim de introduzir

alteragdes as regras que regem a organiza¢do comum dos mercados (OCM) dos produtos

agricolas (incluindo as regras relativas ao vinho), os regimes de qualidade da UE

(indicagdes geograficas) e as medidas de apoio as regides remotas.
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2. Em 21 de julho de 2020, o Conselho Europeu adotou conclusdes sobre o quadro financeiro

plurianual (QFP) para 2021-2027, que também contém orientagdes sobre os principais
elementos dos atos legislativos setoriais relacionados com o QFP, incluindo o referido

regulamento de alteragao.

3. Em 21 de outubro de 2020, o Conselho (Agricultura e Pescas) definiu uma orientagao geral
sobre a reforma da PAC, tendo assim conferido a Presidéncia um mandato de negociacao

(doc. 12158/20). Em 23 de outubro de 2020, o Parlamento Europeu procedeu a votagao

da sua posigao de negociagao.

4.  Em 10 de novembro de 2020, um trilogo alargado abriu as negociagdes com o Parlamento

Europeu sobre os trés regulamentos da reforma da PAC. Desde entdo, realizaram-se
trés trilogos dedicados ao Regulamento OCM, a saber, em 2 de dezembro de 2020,
em 27 de janeiro de 2021 e em 3 de margo de 2021.

5. A 2de dezembro de 2020, foi acordado no primeiro trilogo que o dossié seria tratado

em quatro blocos:

° O bloco 1 abrange a gestao do mercado e as disposi¢des conexas em matéria
de intervengdes, medidas excecionais e de gestdo de crises, a transparéncia do mercado

e as importagoes.

° O bloco 2 abrange o vinho e as indicagdes geograficas, incluindo todas as disposi¢des
relativas ao vinho, e os vinhos aromatizados ao abrigo do Regulamento (UE)
n.° 251/2014 e do Regulamento (UE) n.° 1151/2012.

° O bloco 3 abrange as organizacdes de produtores e interprofissionais e as disposi¢des

relativas a concorréncia.

° O bloco 4 abrange as normas de comercializagdo, os regimes de distribui¢do nas
escolas, o POSEI e as ilhas menores do mar Egeu, bem como as disposi¢des transitorias

e finais num bloco menos homogéneo.

6.  Os trabalhos realizados até a data durante as negociacdes com o Parlamento Europeu sobre
o regulamento de alteragdo incidiram nas alteragdes relativas ao vinho e as indicagdes
geograficas no ambito do bloco 2 e nas organizagdes de produtores e interprofissionais no
ambito do bloco 3. Houve maior dificuldade em encetar debates construtivos com o

Parlamento Europeu sobre o bloco 1.
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II  PONTO DA SITUACAO

Temas acordados provisoriamente

7. O trabalho técnico e os trilogos com o Parlamento Europeu e a Comissdo permitiram

aos negociadores chegar a acordos provisorios em alguns temas, nomeadamente:

Bloco 2 — Vinho

Prorrogacao da validade das autorizagdes de plantagdes de vinhas — os Estados-
-Membros podem decidir que, quando a replantagdo tem lugar na mesma parcela ou
parcelas em que foi efetuado o arranque, as autorizagdes a que se refere o artigo 66.°,
n.° 1, s@o validas por um periodo de seis anos a contar da data de concessao (artigo 62.°,
n.° 3 — alteracio 261)

Isen¢do da autorizacdo de plantagao ou replantagdo de superficies para fins
experimentais, a criagcdo de colecdes de destinadas a conservagdo dos recursos genéticos
e a cultura de vinha-mae de garfo (artigo 62.° n.° 4, e artigo 63.°, n.° 4-A — alteracdes
64 e 66)

Indicacdes geograficas dos vinhos:

— ligacdo reforgada com a origem — melhor adaptagdo das regras a realidade

(artigo 94.°, n.° 2 — alteraciao 236/CON)

— relagdo com o desenvolvimento sustentavel (artigo 94.°, n.° 2, alinea g-A) nova —

alteracio 236)
— reforco da protecdo das marcas (artigo 102.° — CON)

— reforco da protecdo aquando da utilizagdo como ingrediente (artigo 103.° —

alteracio 263/rev/CON)

— reforgo da protecdo das DOP e IGP, mesmo em caso de utilizagdo como
ingredientes, no que diz respeito a mercadorias em transito ou vendidas no

comeércio eletronico (artigo 103.° — alteracdes 88 e 263/rev)

— as alteracdes de um caderno de especificagdes sdo classificadas em duas categorias
quanto a sua importancia: alteracdes da Unido, que requerem um procedimento de
oposic¢ao ao nivel da Unido, e alteracdes normalizadas, que sdo tratadas ao nivel do

Estado-Membro ou de um pais terceiro (artigo 53.°; alteragoes 198 e 199/CON)

6900/21

abb/FLC/sc 3
LIFE.1 PT



Bloco 1 — Gestao do mercado

Limitacao dos poderes da Comissdo para estabelecer defini¢gdes relativas aos setores
enunciados no anexo II do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 (artigo 3.°%;

alteracao 49/CONS)

Manutengao das campanhas de comercializagdo e ajustamento das datas para o azeite e

as azeitonas de mesa para uma melhor adaptacao a realidade (artigo 6.°; alteracdes 50

e 51)

Temas ja debatidos nos trilogos, mas que requerem a prossecucao dos trabalhos

8. O trabalho técnico ¢ os trilogos permitiram também aos negociadores fazer progressos nos

seguintes temas:

Bloco 2 — Vinho

Prorrogacao até 2045 do regime de autorizag@o de plantacdes de vinhas, sem alteragao
da percentagem méxima de aumento anual — foi alcangado um acordo sobre a data de
termo, mas prosseguem os trabalhos sobre a redacdo de um considerando para justificar
a prorrogacao (artigo 61.°; alteracao 63)

Castas autorizadas — manutengao do statu quo, contrariamente a proposta inicial da
COM de levantar a proibigao sobre os hibridos, com excecao da Vitis vinifera, e sobre
seis castas de uva — alcangado acordo em principio, mas prosseguem os trabalhos sobre
a redagdo de um considerando justificativo (artigo 81.° n.° 2; alteracdes 75 e 76/CON)
Desalcoolizacao do vinho — acordo sobre a harmonizacao dos critérios na OCM,
enquanto pratica aplicavel as categorias de vinhos que incluem DOP (parcial) e IGP
(total ou parcial) — alcancado acordo em principio, mas prosseguem os trabalhos sobre a
redacdo de um considerando para justificar a distingao entre DOP e IGP (artigo 92.°,
n.° 1, artigo 93.°, n.” 1-A, alinea v-A) nova, anexo VII, parte II; alteracdes 78, 82

e 166-170)

Rotulagem nutricional do vinho — o Conselho e o Parlamento Europeu estao de acordo
quanto a necessidade de harmonizar as regras na OCM, tendo aceitado a proposta da
Comissao de incluir a declaracao nutricional completa fora do rétulo — ha ainda trabalho
a fazer para assegurar o tratamento equitativo dos vinhos parcialmente desalcoolizados,
independentemente do seu teor alcoolico (artigos 119.°, 120.° e 122.°; alteracées 101

e 105/CON)
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Bloco 3 — Regras de concorréncia
. Gestao da oferta de produtos com DOP/IGP — alargamento das regras em vigor para
o vinho, o queijo e o presunto a todos os produtos agricolas com DOP/IGP

(artigo 166.°-A novo; alteracao 124)

Temas com posicoes marcadamente divergentes

9.  Os trilogos realizados até a data evidenciaram que as posi¢des do Conselho e do Parlamento
Europeu divergem significativamente quanto a determinadas alteragdes introduzidas
pelo Parlamento Europeu no ambito do bloco 1 no que diz respeito a gestao do mercado e

as medidas excecionais.

Ambito de aplicagdio e campanhas de comercializagio

° Proposta do PE de alargar o ambito de aplicacdo ao setor do agucar; preocupagoes
relativas a orientagdo para o mercado (artigo 1.°; alteracio 46)

. Enfase dada a determinados objetivos da PAC estabelecidos no TFUE (artigo 1.°-A

novo; alteracao 47)

Intervengdo publica e ajuda ao armazenamento privado

. Abertura e suspensdo da intervengao publica — o PE propos que a intervencao publica
esteja disponivel durante todo o ano; preocupacdes relativas a orientagao para
o mercado e as implicagdes or¢camentais (artigo 13.°; alteracio 54)

° Compra a prego fixado ou por concurso — o PE prop0s que a compra seja efetuada apenas
por concurso (artigo 14.%; alteracgio 55)

° Defini¢ao do prego de intervengao publica — o PE propds suprimir a disposicao relativa
a compra a prego fixado e eliminar ou limitar o papel do Conselho na fixagao dos precos
de referéncia (artigo 15.°; alteracdes 56, 57 e 266)

° Principios gerais aplicaveis ao escoamento das existéncias de intervencao publica
e comunicacao da identidade dos beneficidrios (artigo 16.°; alteragao 232)

. Novos produtos elegiveis para ajuda ao armazenamento privado (azeitonas de mesa);
preocupacgdes relativas a orientagdo para o mercado e as implicagdes orcamentais
(artigo 17.°, primeiro paragrafo, alinea b); alteracao 59)

° Novos produtos elegiveis para ajuda ao armazenamento privado (arroz); preocupagdes
relativas a orientag@o para o mercado e as implicagdes or¢gamentais (artigo 17.°,

primeiro paragrafo, alinea i-A) nova; alteracao 60)
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Disposicdes relativas ao agucar

Aditamento da beterraba e da cana-de-agucar ao titulo relativo aos acordos no setor
do agucar; preocupagdes relativas a orientagdo para o mercado (artigo 125.%;
alteraciao 106)

Comunicagao dos precos no mercado do agtcar. Esta questao podera suscitar novos
debates sobre o ambito do setor do acucar (artigo 126.°; alteracio 107)

Novos produtos (beterraba/cana-de-agucar/etanol) que poderao suscitar novos debates
sobre o ambito do setor do agucar; preocupagdes relativas a orientagao para o mercado

(artigo 126.°, primeiro paragrafo; alteracao 108)

Comércio com paises terceiros

Direitos de importagdo adicionais; defini¢do de exposi¢do ao comércio (artigo 182.°,
n.° 1, terceiro paragrafo novo; alteracio 136)

Contingentes pautais; gestdo dos contingentes pautais (normas sociais/OIT + normas
ambientais) (artigo 184.°, n.® 2; alterac¢ao 137)

Questdes relacionadas com o comércio (licengas de importagdo/exportacao,
salvaguardas especiais, importagdes de paises terceiros). O Conselho e a Comissao
manifestaram preocupagio quanto ao cumprimento das regras da OMC. E necessario
prosseguir os trabalhos e envolver os servigos juridicos das trés institui¢des

(artigo 182.° n.° 1, e artigo 188.°-A; alteracdes 133-135 e 138)

Medidas de mercado excecionais

Medidas para estabilizar a producao em periodos de graves perturbagdes do mercado;
imposi¢cdo de uma taxa sobre os aumentos de produgao; preocupacdes relativas

a orientacdo para o mercado (artigo 219.°-B novo; alteraciao 150)

O PE propde alargar a derrogacdo as regras de concorréncia; preocupagdes relativas

a orienta¢do para o mercado (parte V, capitulo I, seccio 4, titulo; alteragao 151)
Prevencao de perturbagdes do mercado (organizacdes de produtores, organizagoes
interprofissionais — extensao); preocupacdes relativas a orientagdo para o mercado
(artigo 122.°; alteracao 152)

Planos de acompanhamento e gestdo de perturbagdes do mercado (artigo 122.°-A novo;

alteracio 248)
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Observatorio da UE

e  Observatorio da UE e mecanismo de alerta precoce. O Conselho e a Comissao
consideram que a criacao de um observatorio independente tnico ndo ¢ uma boa ideia,
mas admitem considerar a possibilidade de formalizar os observatorios existentes e criar
novos observatorios. De igual modo, tém reservas quanto a introducao de um
mecanismo de acionamento automatico, pois seria um instrumento de intervengao
ex ante suscetivel de conduzir a distor¢des do mercado. Consideram também que
¢ preferivel manter o mecanismo de controlo existente, que envolve os observatorios,
a Comissao, o Conselho e o Parlamento. (artigos 218.°-A novo e 218.°-B novo;

alteracoes 146 e 147)

III PROXIMAS ETAPAS

10. Apesar de os trilogos realizados até a data terem permitido ao Conselho e ao Parlamento
Europeu alinhar os seus pontos de vista sobre varios temas, sera necessario intensificar os

trabalhos para alcancar um acordo global sobre o regulamento de alteragdo no seu todo.

11. A Presidéncia convida o Conselho a confirmar os resultados alcancados até a data,
em especial no que diz respeito ao vinho, e a pronunciar-se sobre a possibilidade de esses
resultados justificarem uma flexibiliza¢ao da posicio do Conselho no que diz respeito

as alteracdes problematicas no ambito do bloco 1.
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