Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 11 marca 2021 r.

(OR. en)
6900/21
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0218(COD)

AGRI 126
AGRIFIN 32
AGRIORG 31
AGRILEG 41
CODEC 345
CADREFIN 125

NOTA

Od: Prezydencja

Do: Delegacje
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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgcego rozporzadzenia

(UE) nr 1308/2013 ustanawiajgce wspodlng organizacje rynkow produktow
rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemow jakosci produktéw rolnych
i sSrodkéw spozywczych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu,
prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych
aromatyzowanych produktéw sektora wina, (UE) nr 228/2013
ustanawiajgce szczegolne srodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionow
najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej i (UE) nr 229/2013
ustanawiajgce szczegolne srodki dotyczgce rolnictwa dla mniejszych wysp
Morza Egejskiego

— Debata orientacyjna

I WPROWADZENIE

1. W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja zaproponowata reform¢ wspdlnej polityki rolnej (WPR)

na okres po 2020 r., w tym rozporzadzenie zmieniajace, w celu wprowadzenia zmian do

przepiséw regulujacych wspdlng organizacje rynkéw produktéw rolnych (w tym przepisow

dotyczacych wina), unijne systemy jakosci (oznaczenia geograficzne) oraz srodki wsparcia

dla regionéw oddalonych.
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2. W dniu 21 lipca 2020 r. Rada Europejska przyjeta konkluzje w sprawie wieloletnich ram

finansowych (WRF) na lata 2021-2027, zawierajgce réwniez wytyczne dotyczace
kluczowych elementéw sektorowych aktéw ustawodawczych zwigzanych z WRF, w tym

rozporzadzenia zmieniajgcego.

3. W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa uzgodnita podejscie

ogolne do reformy WPR, udzielajac prezydencji mandatu negocjacyjnego (dok. 12158/20).

W dniu 23 pazdziernika 2020 r. Parlament Europejski zakonczyt glosowanie nad swoim

stanowiskiem negocjacyjnym.

4. W dniu 10 listopada 2020 r. w ramach duzych rozmow trojstronnych rozpoczgtly si¢

negocjacje z Parlamentem Europejskim na temat trzech rozporzadzen dotyczacych reformy
WPR. Od tego czasu odbyly si¢ trzy rundy rozmédw trojstronnych poswieconych
rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji rynkéw produktow rolnych: 2 grudnia 2020 r.,

27 stycznia 2021 r. i 3 marca 2021 r.

5. W dniu 2 grudnia 2020 r. podczas pierwszej rundy rozméw trojstronnych uzgodniono, ze

przedmiotowe dossier bedzie rozpatrywane w czterech blokach:

. Blok 1 obejmuje zarzadzanie rynkiem i powigzane przepisy dotyczace interwencji,
srodkoéw nadzwyczajnych i srodkdéw zarzadzania kryzysowego, przejrzystosci rynku

1 przywozu.

° Blok 2 obejmuje wino 1 oznaczenia geograficzne, w tym wszystkie przepisy dotyczace
wina, win aromatyzowanych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 251/2014
i rozporzadzenia (UE) nr 1151/2012.

° Blok 3 obejmuje organizacje producentow 1 organizacje mi¢dzybranzowe oraz przepisy

zwigzane z konkurencja.

° Blok 4 obejmuje normy handlowe, programy dla szkot, POSEI 1 mniejsze wyspy Morza

Egejskiego oraz przepisy przejsciowe 1 koncowe w mniej jednolitym bloku.

6. Do tej pory prace podczas negocjacji z Parlamentem Europejskim w sprawie rozporzadzenia
zmieniajgcego objety zmiany dotyczace wina 1 oznaczen geograficznych w ramach bloku 2
oraz organizacje producentow i organizacje mi¢dzybranzowe w ramach bloku 3. Trudniejsze

okazalo si¢ przeprowadzenie konstruktywnych dyskusji z Parlamentem Europejskim odno$nie
do bloku 1.
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I AKTUALNA SYTUACJA

Tematy wstepnie uzgodnione

7. Prace techniczne i rozmowy trojstronne z Parlamentem Europejskim i Komisjg umozliwity

negocjatorom osiggnig¢cie wstepnych porozumien, w szczegolnosci co do nastepujacych

kwestii:

Blok 2 — wino

. Przedhuzenie waznosci zezwolen na nasadzenia winorosli — panstwa cztonkowskie

mogg postanowi¢, ze w przypadku gdy ponowne nasadzenie ma miejsce na tej samej

dzialce lub na tych samych dziatkach, na ktorych przeprowadzono karczowanie,

zezwolenia, o ktérych mowa w art. 66 akapit pierwszy, sa wazne przez szes$¢ lat od daty

ich udzielenia (art. 62 ust. 3 — popr. 261)

. Zwolnienie z zezwolenia na nasadzenia lub ponowne nasadzenia na obszarach

przeznaczonych do celow doswiadczalnych, na zaktadanie zbiorow odmian winorosli

przeznaczonych do zachowania zasobow genetycznych lub na szkotki szczepow

(art. 62 ust. 4/art. 63 ust. 4a — popr. 64/66)

° Oznaczenia geograficzne wina:

lepsze powigzanie z pochodzeniem — lepsze dostosowanie przepisoOw do

rzeczywistosci (art. 94 ust. 2 — 236/CON)

zwigzek ze zrbwnowazonym rozwojem (art. 94 ust. 2 lit. ga) nowy — popr. 236)
wzmocnienie ochrony znakoéw towarowych (art. 102 — CON)

wzmocnienie ochrony wykorzystywania jako sktadnik (art. 103 — 263rev/CON)

wzmocnienie ochrony ChNP 1 ChOG, nawet jezeli s one wykorzystywane jako
sktadnik, w odniesieniu do towaréw przewozonych tranzytem lub sprzedawanych

w ramach handlu elektronicznego (art. 103 — popr. 88/263rev)

zmiany w specyfikacji produktu klasyfikuje si¢ do jednej z dwodch kategorii z uwagi
na ich znaczenie: zmiany na poziomie Unii, wymagajace przeprowadzenia
procedury sprzeciwu na poziomie Unii, oraz zmiany standardowe wprowadzane na
poziomie panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego (art 53; popr.

198/199/CON)
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Blok 1 — Zarzadzanie rynkiem

Ograniczenie uprawnien Komisji w zakresie ustanawiania definicji dotyczacych
sektorow okreslonych w zalaczniku II do rozporzadzenia 1308/2013

(art. 3; popr. 49/CONS)

Utrzymanie lat gospodarczych i dostosowanie terminow dla oliwy z oliwek 1 oliwek

stotowych w celu lepszego dostosowania si¢ do rzeczywistosci (art. 6; popr. 50/51)

Tematy juz omawiane podczas rozmow trojstronnych, lecz wymagajace dalszych prac

8. Prace techniczne i rozmowy trojstronne umozliwity rowniez negocjatorom poczynienie

postepow w nastepujacych kwestiach:

Blok 2 — wino

Przedluzenie okresu obowigzywania systemu zezwolen na prawa do sadzenia do 2045 r.
bez zmiany maksymalnego odsetka rocznego wzrostu — osiggni¢to porozumienie co do
daty koncowej, lecz nadal trwaja prace nad brzmieniem motywu uzasadniajacego
przedhuzenie (art. 61; popr. 63)

Dopuszczone odmiany — utrzymanie status quo, w przeciwienstwie do pierwotnej
propozycji Komisji, by znie$¢ zakaz wobec mieszancow bez Vinis vinifera i wobec
sze$ciu odmian winoros$li — osiggnig¢to porozumienie co do zasady, lecz nadal trwaja
prace nad brzmieniem motywu zawierajacego uzasadnienie (art. 81 ust. 2; popr.
75/76/CON)

Dezalkoholizacja wina — porozumienie w sprawie harmonizacji kryteriow w ramach
wspodlnej organizacji rynku, jako praktyka majaca zastosowanie do kategorii win, w tym
ChNP (czesciowo) 1 ChOG (catkowicie lub cze$ciowo) — uzgodniono co do zasady, lecz
nadal trwaja prace nad brzmieniem motywu uzasadniajacego rozréznienie mi¢dzy
ChNP a CHOG (art. 92 ust. 1, art. 93.1a lit. va) nowy, zalacznik VII II — popr. 78,
82, 166-170)

Oznaczanie wartosci odzywczej wina — Rada i1 Parlament Europejski zgadzaja si¢ co do
potrzeby harmonizacji przepisow w ramach wspolnej organizacji rynku, akceptujac
propozycje Komisji, by umieszcza¢ petne informacje o warto$ci odzywczej poza
etykieta — konieczne sa dalsze prace w celu zapewnienia réwnego traktowania win,

z ktoérych cze$ciowo usunieto alkohol, niezaleznie od zawartosci alkoholu w tych

winach (art. 119, 120, 122; popr. 101/105/CON)
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Blok 3 — Reguly konkurencji

. Zarzadzanie podaza ChNP/ChOG - rozszerzenie obecnych przepiséw dotyczacych
wina, sera i1 szynki na wszystkie produkty rolne objete ChNP/ChOG
(nowy art. 166a; popr. 124)

Tematy, w ktorych stanowiska sa bardzo rozbiezne

9.  Jak dotad rozmowy trojstronne wykazaly, ze stanowiska Rady i Parlamentu Europejskiego
znacznie si¢ r6znig w kwestii niektorych poprawek wprowadzonych przez Parlament

Europejski w ramach bloku 1 dotyczacego zarzadzania rynkiem i $rodkéw nadzwyczajnych.

Zakres stosowania i lata gospodarcze:

. Propozycja PE, by rozszerzy¢ zakres stosowania na sektor cukru; obawy dotyczace
orientacji rynkowej (art. 1; popr. 46)

. Podkreslenie niektorych celow WPR okreslonych w TFUE (nowy art. 1a; popr. 47)

Interwencja publiczna i pomoc z tytutu prywatnego przechowywania

° Otwarcie i zamknigcie interwencji publicznej — PE zaproponowal, by udostgpnic
interwencje publiczng przez caty rok; obawy dotyczace orientacji rynkowej i wptywu na
budzet (art. 13, popr. 54)

° Zakup po ustalonej cenie lub w drodze przetargu — PE zaproponowat zakup wytacznie w drodze
przetargu (art. 14; popr. 55)

° Okreslenie publicznej ceny interwencyjnej — PE zaproponowat skreslenie przepisu
dotyczacego zakupu po ustalonej cenie oraz usunigcie lub ograniczenie roli Rady
w ustalaniu cen referencyjnych (art. 15; popr. 56, 57, 266)

° Ogo6lne zasady majace zastosowanie do rozporzadzania publicznymi zapasami
interwencyjnymi 1 ujawniania tozsamosci beneficjentow (art. 16; popr. 232)

. Nowe produkty do pomocy z tytutu prywatnego przechowywania (oliwki stotowe);
obawy dotyczace orientacji rynkowej 1 wptywu na budzet (art. 17.1 lit. b); popr. 59)

. Nowe produkty do pomocy z tytutu prywatnego przechowywania (ryz); obawy
dotyczace orientacji rynkowej 1 wptywu na budzet (art. 17.1 ppkt (ia) nowy);
popr. 60)
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Przepisy dotyczace cukru

W tytule dotyczacym umow w sektorze cukru dodano buraki cukrowe i trzcing
cukrowg; obawy dotyczace orientacji rynkowej (art. 125; popr. 106)
Sprawozdawczo$¢ cenowa na rynkach cukru. Mogtoby to otworzy¢ dalszg dyskusje na
temat zakresu sektora cukru (art. 126; popr. 107)

Nowe produkty (buraki/cukier trzcinowy/etanol), ktore moglyby wywota¢ dalsze
dyskusje na temat zakresu sektora cukru; obawy dotyczace orientacji rynkowej

(art. 126.1; popr. 108)

Handel z panstwami trzecimi

Dodatkowe naleznosci celne przywozowe; definicja wptywu sit rynkowych

(art 182.1. akapit trzeci nowy; popr. 136)

Kontyngenty taryfowe; zarzadzanie kontyngentami taryfowymi (normy spoteczne/MOP
+ normy $rodowiskowe) (art. 184.2; popr. 137)

Zagadnienia zwigzane z handlem (zezwolenia na przywo6z/wywoz, specjalne $rodki
ochronne, przywdz z panstw trzecich). Rada i Komisja wyrazily obawy co do zgodnosci
z zasadami WTO. Potrzeba dalszych prac i zaangazowania stuzb prawnych trzech
instytucji

(art 182.1/188a; popr. 133 135, 138)

Nadzwyczajne srodki rynkowe

Srodki w celu stabilizacji produkcji w okresach powaznych zakltocen na rynku;
naktadanie optaty od wzrostu produkcji; obawy dotyczace orientacji rynkowe;j
(art. 219b nowy; popr. 150)

PE proponuje rozszerzenie odstepstwa od regut konkurencji; obawy dotyczace
orientacji rynkowej (tytul cze$¢ V rozdzial 1 sekcja 4; popr. 151)
Zapobieganie zaktoceniom na rynku (organizacje producentéw, organizacje
miedzybranzowe — rozszerzenie); obawy dotyczace orientacji rynkowej

(art. 222; popr. 152)

Monitorowanie zaktocen na rynku i plany zarzadzania nimi (art 222a nowy; popr. 248)
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Obserwatorium UE

e  Obserwatorium UE i mechanizm wczesnego ostrzegania. Rada i Komisja uwazaja, ze
utworzenie jednego niezaleznego obserwatorium nie jest dobrym pomystem, ale
moglyby rozwazy¢ sformalizowanie istniejacych obserwatoridw i utworzenie nowych.
Maja one rowniez watpliwosci co do wprowadzenia mechanizmu automatycznego
uruchamiania interwencji, poniewaz bytoby to narzgdzie interwencji ex ante, ktore
mogloby prowadzi¢ do zaktocen na rynku. Uwazajg rowniez, ze lepszym rozwigzaniem
jest utrzymanie istniejagcego mechanizmu kontroli, w ktory zaangazowane sa

obserwatoria, Komisja, Rada i Parlament. (art 218a nowy/218b nowy; popr. 146/147)

III DALSZE DZIALANIA

10. O ile dotychczasowe rozmowy trojstronne umozliwity Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
uzgodnienie pogladéw na kilka tematoéw, konieczne beda dalsze intensywne prace, by

osiggna¢ kompleksowe porozumienie w sprawie catego rozporzadzenia zmieniajacego.

11. Prezydencja zwraca si¢ do Rady o potwierdzenie dotychczasowych osiagnieé, zwlaszcza
w odniesieniu do wina, oraz o opinie, czy osiagniecia te uzasadniajg ztagodzenie

stanowiska Rady w sprawie problematycznych poprawek w ramach bloku 1.
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