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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

Em 2019, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o Regulamento (UE) 2019/1009 que
estabelece regras relativas a disponibilizagio no mercado de produtos fertilizantes UE!.
O presente regulamento substitui as regras de harmonizagdo relativas aos adubos CE,
estabelecidas no Regulamento (CE) n.° 2003/20032.

O Regulamento (UE) 2019/1009 introduz requisitos de rotulagem muito mais abrangentes do
que o Regulamento (CE) n.° 2003/2003. Tal refletiu novas exigéncias e preocupacdes sociais,
bem como o facto de que as novas regras abriam drasticamente o mercado da UE a produtos
inovadores e desconhecidos, exigindo, por conseguinte, uma melhor informagdo para os
utilizadores. No entanto, os rdtulos sobrecarregados causam dois problemas: sio
simultaneamente dificeis de ler pelas pessoas interessadas e dificeis de gerir pelos operadores
econémicos. A inclusdo de muitos pormenores num roétulo dificulta a identificacdo das
informacdes essenciais e pode também exigir atualizacdes frequentes, aumentando assim os
custos de rotulagem.

A presente  proposta  rege-se pelos mesmos  objetivos  gerais que O
Regulamento (UE) 2019/1009, nomeadamente, a promog¢ao de um elevado nivel de protecao
da satilde humana e do ambiente ¢ o0 bom funcionamento do mercado interno. Em resposta aos
dois problemas identificados, a presente proposta prossegue dois objetivos especificos:
melhorar a legibilidade dos rétulos e facilitar a respetiva gestao pelos operadores econdomicos.

. Coeréncia com as regras em vigor no dominio de intervencio

Os produtos fertilizantes fazem parte da cadeia alimentar e representam uma parte
significativa do prego dos produtos agricolas. Na comunicagdo de 2021 sobre os pregos da
energia®, a Comissdo reconheceu as dificuldades econémicas enfrentadas pela industria dos
adubos, caracterizada pela utilizagdo intensiva de energia, na sequéncia do aumento drastico
dos precos da energia a partir do outono de 2021. Tal como explicado na comunicagdo de
2022 sobre seguranca alimentar?, a guerra de agressio da Russia contra a Ucrania agravou as
dificuldades econdmicas ja enfrentadas pela industria.

O dificil contexto politico e econdmico atual justifica, em primeiro lugar, a aceleracdo da
atual tendéncia para melhorar a eficiéncia de utilizagdo dos produtos fertilizantes e, em
segundo lugar, a racionalizacdo dos custos da introdugdo de produtos fertilizantes no mercado.
A presente proposta apoia ambas as tendéncias da politica em matéria de produtos
fertilizantes.

! Regulamento (UE) 2019/1009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, que
estabelece regras relativas a disponibilizacdo no mercado de produtos fertilizantes UE e que altera os
Regulamentos (CE) n.° 1069/2009 e (CE) n.° 1107/2009 e revoga o Regulamento (CE) n.® 2003/2003
(JOL 170 de 25.6.2019, p. 1).

2 Regulamento (CE) n.° 2003/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,

relativo aos adubos (JO L 304 de 21.11.2003, p. 1).

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité

Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Enfrentar o aumento dos pregos da energia: um

conjunto de medidas de apoio e agdo» [COM(2021) 660 final de 13 de outubro de 2021].

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social

Europeu e ao Comité das Regides, «Preservar a seguranca alimentar e reforcar a resili€ncia dos sistemas

alimentares» [COM(2022) 133 de 23 de margo de 2022].
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Quanto ao primeiro aspeto, a utilizagdo mais eficiente, em especial, dos adubos ¢ um
elemento importante da Estratégia do Prado ao Prato®, que define como meta reduzir as perdas
de nutrientes em 50 % e tem por objetivo reduzir a utilizagdo de adubos em 20 % até 2030.
A necessidade de aumentar a eficiéncia da utilizagdo ¢ reiterada na comunicagdo de 2022
sobre adubos®. A utilizagdo de ferramentas digitais ¢ um fator essencial neste processo, por
exemplo, para monitorizar os valores de base e as metas do balango bruto de nutrientes dos
paises e¢ a recolha de dados a nivel regional. Além disso, uma melhor comunicacao das
propriedades dos produtos através da utilizagdo de rétulos digitais ¢ um passo no sentido de
otimizar a eficiéncia das instrucdes de utilizagdo relativas a essas propriedades, o que
conduzira a uma melhor comunicacdo das instru¢des de utilizagdo e evitara a fertilizagao
excessiva.

Quanto ao segundo aspeto, o estabelecimento de regras para a digitalizagdo voluntéria dos
rotulos conduziré a redugdes de custos para os operadores economicos a médio e longo prazo.
Tal ird simplificar ainda mais o processo de rotulagem, evitando custos desnecessarios e
reduzindo os residuos de embalagens. Com isto, serdo melhoradas as condi¢des para a
introdugao de adubos no mercado da UE em tempos dificeis.

A presente proposta contribui para o processo mais amplo de digitalizagdo do setor agricola,
uma prioridade para grande parte dos Estados-Membros que assinaram uma declaracdo sobre
«um futuro digital inteligente e sustentavel para a agricultura e as zonas rurais europeias», em
9 de abril de 20197,

. Coeréncia com outras politicas da UE

No Pacto Ecolégico®, a Comissdo anunciou a sua intengdio de dar resposta ao duplo desafio
das transi¢cdes ecoldgica e digital. Pouco tempo depois, a pandemia de COVID-19 alterou
radicalmente o papel e a percecdo da digitalizagdo nas nossas sociedades e economias e
acelerou o ritmo dessa digitalizagao.

A Comunicagio «Orientagdes para a Digitalizacio»’ de 2021 traca um caminho claro para
uma visdo comum e um conjunto de agdes para que a Europa tenha éxito na Década Digital.
A comunicagdo propde o principio «digital por defeito» e indica o caminho a seguir para a
digitalizagdo alargada da sociedade.

Verifica-se também uma tendéncia geral para a digitalizacdo dos rétulos e dos documentos
que acompanham os produtos. Existem regras em vigor aplicaveis a materiais de construgdo '

Comunicag¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, «Estratégia do Prado ao Prato, para um sistema alimentar justo,
saudavel e respeitador do ambiente [COM(2020)381 de 20 de maio de 2020].

Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu ¢ ao Comité das Regides, «Assegurar a disponibilidade e acessibilidade dos adubos»
[COM(2022)590 de 9 de novembro de 2022].

Declaracdo: Um futuro digital inteligente e sustentavel para a agricultura e as zonas rurais europeias
(smartagrihubs.eu)

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, «Pacto Ecologico Europeu» [COM(2019) 640
de 11 de dezembro de 2019).

Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, «Orientacdes para a Digitalizacdo até 2030: a via europeia para a Década
Digital» [COM(2021)118 de 9 de margo de 2021].

Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2011, que estabelece
condigdes harmonizadas para a comercializagdo dos produtos de construgo e que revoga a Diretiva 89/106/CEE do
Conselho (JO L 88 de 4.4.2011, p. 5).
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e dispositivos médicos'! ou estdo em preparacio para as baterias'?, detergentes', cosméticos'*
e substancias quimicas perigosas’>.

A proposta de regulamento relativo a conceco ecoldgica dos produtos sustentaveis'® visa a
criagdo de um passaporte digital de produtos (DPP). Na versdo proposta pela Comissdo, o
passaporte introduzira a adogao obrigatoria de formas digitais de comunicagao de informagdes
sobre todos os produtos regulamentados, incluindo os produtos fertilizantes.
Essas informagdes nao abrangerao os requisitos de rotulagem. Por conseguinte, a presente
proposta complementa as medidas ja propostas para a digitalizacdo de outras informagdes
sobre os produtos.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta tem a mesma base juridica que o Regulamento (UE) 2019/1009:
artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, relativo a aproximacao das
regras nacionais para o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. Embora a
Comissdo esteja habilitada a alterar os anexos do Regulamento (UE) 2019/1009, todas as
alteragdes propostas na presente iniciativa sdo incluidas na presente proposta, a fim de
facilitar o processo de ado¢do, uma vez que estdo ligadas entre si.

. Subsidiariedade

Os problemas causados pela sobrecarga dos rétulos dos produtos fertilizantes UE tém uma
forte dimensdo transfronteirica. Os adubos inorganicos abrangidos pelo Regulamento (CE)
n.° 2003/2003 sdo produzidos em alguns Estados-Membros da UE!” e vendidos em toda a UE.
O Regulamento (UE) 2019/1009 visa manter estes produtos no seu ambito de aplicacdo e
incluir novos produtos que ainda ndo foram abrangidos por regras de harmonizacgdo,
aumentando assim o seu potencial no mercado da UE.

Os requisitos de rotulagem  abrangentes estabelecidos no anexoIll do
Regulamento (UE) 2019/1009 tém de constar do rétulo fisico. Parte das informagdes exigidas
pelo presente anexo estd sujeita a alteragdes frequentes e, em conformidade com o mesmo
regulamento, os rétulos de determinados produtos tém de ser alterados antes de chegarem aos
utilizadores finais (por exemplo, o rétulo de uma mistura de produtos fertilizantes deve conter
todas as informagdes pertinentes sobre os componentes dos produtos fertilizantes UE
expressos em relacdo a mistura final; assim, antes de a mistura chegar ao utilizador final, tanto
o componente dos produtos fertilizantes UE como a prépria mistura tinham um rétulo fisico).
O regulamento ¢ diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. Além disso, os
Estados-Membros tém a obrigacdo de ndo impedir a livre circulagdo de produtos fertilizantes

Regulamento (UE) 2017/745 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2017, relativo aos dispositivos
médicos, que altera a Diretiva 2001/83/CE, o Regulamento (CE) n.° 178/2002 e o Regulamento (CE) n.° 1223/2009
e que revoga as Diretivas 90/385/CEE e 93/42/CEE do Conselho (JO L 117 de 5.5.2017, p. 1).

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as baterias e respetivos residuos, que
revoga a Diretiva 2006/66/CE e altera o Regulamento (UE) 2019/1020 [COM(2020) 798].

Detergentes — simplificagdo e atualizacdo das regras da UE (europa.eu)

Estratégia da UE para a sustentabilidade dos produtos quimicos — Regulamento Produtos Cosméticos
(revisdo) (europa.eu)

Produtos quimicos — simplificacdo e digitalizacdo dos requisitos de rotulagem (europa.eu)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um quadro para definir os
requisitos de concecdo ecoldgica dos produtos sustentaveis e que revoga a Diretiva 2009/125/CE [COM(2022) 142
de 30 de margo de 2022.

Ver nota de rodapé 26.
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UE por motivos relacionados com a sua rotulagem. Por conseguinte, os Estados-Membros nao
podem adotar medidas nacionais para melhorar a legibilidade dos rétulos fisicos ou evitar
alteracdes frequentes dos mesmos.

Os Estados-Membros poderiam adotar regras nacionais relativas a normas minimas para a
digitalizagdo dos rétulos, quando utilizada numa base voluntaria e para além dos rotulos
fisicos, uma vez que esta questdio ainda ndo estd abrangida pelo
Regulamento (UE) 2019/1009. Tal abordagem conduziria inevitavelmente a praticas
diferentes em toda a UE e criaria obstdculos ao funcionamento do mercado interno.
Tal poderia introduzir desigualdades em termos de eventuais redugdes de custos e de
comunicac¢do de informagdes. Além disso, aumentaria os custos para a industria se adaptar a
requisitos de rotulagem digital divergentes nos diferentes Estados-Membros.

Em contrapartida, introduzir condi¢des para o rétulo digital a nivel da UE tem o valor
acrescentado de harmonizar as varias praticas. Ao criar condi¢des de concorréncia equitativas,
tal iniciativa melhoraria o funcionamento do mercado interno, garantindo simultaneamente o
elevado nivel de prote¢do exigido pelo Regulamento (UE) 2019/1009. Além disso, a decisdo
sobre quais os elementos de rotulagem atualmente exigidos no rotulo fisico que podem ser
fornecidos exclusivamente em formato digital apenas pode ser tomada a nivel da UE.

A vantagem da acdo da UE reside também na existéncia de possiveis economias de escala na
industria dos produtos fertilizantes. O alinhamento dos requisitos de rotulagem digital em toda
a UE poderia facilitar a utilizacdo de rotulos multilingues e, por conseguinte, permitir a
distribui¢ao de produtos com o mesmo rotulo em mais de um Estado-Membro.

Assim, a presente proposta relativa a digitalizacdo voluntaria dos rotulos dos produtos
fertilizantes UE ¢ necessaria e pode resolver eficazmente os problemas identificados.

. Proporcionalidade

A proposta ndo excede o necessario para atingir os objetivos pretendidos. A proposta visa
introduzir a rotulagem digital voluntdria para os produtos fertilizantes UE. Os operadores
econdémicos poderdo optar por fornecer os elementos de rotulagem num roétulo fisico ou
digital.

No caso de ser fornecido um rotulo digital, a presente proposta estabelece regras gerais para
garantir um elevado nivel de prote¢ao dos utilizadores de produtos fertilizantes UE.

Na avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta, foram avaliadas opgdes
politicas com varios graus de digitalizagdo. A opgdo preconizada na presente proposta
estabelece o melhor equilibrio entre os interesses das varias partes interessadas. Embora
contemple a possibilidade de fornecer rotulos digitais, mantém no rétulo fisico as informagoes
mais importantes dos produtos fertilizantes UE disponibilizados aos utilizadores finais, em
resposta a disponibilidade de cada utilizador final para depender apenas de ferramentas
digitais para ter acesso a informagdo. Conforme a evolucdo da sociedade, o nimero de
elementos de rotulagem a fornecer apenas em formato digital podera aumentar, o que ¢ tido
em conta na habilitacdo prevista na presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consultas das partes interessadas

Foram levadas a cabo as seguintes atividades de consulta:
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Consulta publica aberta

A consulta publica aberta confirmou o interesse nos rotulos digitais, tanto por parte da
industria como por parte dos utilizadores.

Mais de metade dos inquiridos (52,1 %, N = 198) reagiria de forma positiva ou
moderadamente positiva se algumas informacdes fossem retiradas do rétulo e s6 pudessem ser
obtidas em formato digital. Atendendo a que 22,7 % nd3o sabiam/ndo responderam, a
percentagem ¢ mais elevada (66,9 %) entre os que responderam.

A maioria dos inquiridos (N = 93, 72 %) aplicaria a rotulagem digital se tal fosse possivel.

Os principais beneficios atribuidos ao rétulo digital (N = 195) incluem: a possibilidade de
facultar informag¢des mais pormenorizadas (14 %), a possibilidade de facultar todas as
informagdes pertinentes nos casos em que a embalagem ¢ demasiado pequena (14 %), o
acesso facil a informacdo (13 %), o acesso a informagdes atualizadas (13 %) e a informacao
em linguas adicionais (13 %); informagdes mais pertinentes/especificas, beneficios ambientais
(19 %) e economias de custos (8 %).

Os principais desafios dos rotulos digitais (N = 200) incluem: dificuldade de acesso a
informacdo (24 %), diferengas entre a informacdo na embalagem e a informagdo digital
(22 %), desigualdades entre os diferentes grupos populacionais (22 %) e aumento dos custos
para a industria.

Entrevistas

Foram realizadas entrevistas para recolher informagdes, em especial sobre: i) que informacgao
de rotulagem ¢ tida por essencial pelas varias categorias de partes interessadas; ii) os padrdes
de utilizagdo dos rdétulos; iii) os beneficios e desvantagens da rotulagem digital e iv) as
praticas de rotulagem da industria. O grande niimero de entrevistas com partes interessadas da
industria e utilizadores de produtos fertilizantes revelou que as opinides destes grupos em
relacdo a informagdes de rotulagem especificas (por exemplo, teor de azoto) eram
frequentemente divergentes, variando consoante as categorias funcionais do produto e os tipos
de utilizadores em questdo. Assim, as informagoes essenciais referidas pelos representantes da
industria ndo coincidiram com as referidas pelos utilizadores profissionais e ndo profissionais.

A presente proposta pondera estas necessidades divergentes e d4 prioridade a garantia de uma
utilizagdo segura dos produtos fertilizantes UE e de um elevado nivel de prote¢dao da satde
humana e do ambiente, mantendo as informagdes mais importantes no rétulo fisico dos
produtos embalados vendidos aos utilizadores finais.

Inquérito especifico as partes interessadas

O inquérito visou os utilizadores de produtos fertilizantes (profissionais e ndo profissionais), a
industria (fabricantes, importadores e distribuidores), bem como os organismos de avaliagdo
da conformidade e as autoridades de fiscalizacdo do mercado de Franca, Alemanha, Italia,
Lituania, Polénia, Roménia, Dinamarca e Espanha.

Das 755 respostas recebidas, os utilizadores ndo profissionais (ou seja, jardineiros nao
profissionais, pessoas que atuam fora do ambito de uma atividade econdmica) constituiram o
grupo com mais respostas (43,6 %), seguido dos utilizadores profissionais (33,5 %).

O inquérito especifico revelou igualmente as diferencas de percecdo no que diz respeito as
informagdes mais importantes num rotulo. Embora os utilizadores considerassem
absolutamente essencial a informagao sobre os requisitos de seguranca, para os fabricantes, o
essencial era a eficiéncia agrondémica.
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Quando questionados sobre o formato preferido para aceder as informagdes do rotulo, a
maioria dos utilizadores profissionais e ndo profissionais escolheu os rotulos fisicos.
Este resultado confirma a necessidade de manter as informagdes mais importantes no rétulo
fisico.

Os fabricantes tinham opinides divergentes quanto a possibilidade de a digitalizagdo em geral
lhes permitir poupar dinheiro. 48,4 % acreditam que proporcionaria poupancas financeiras

(N =49).
Grupos de reflexdo

Foram organizados oito grupos de reflexdo com utilizadores profissionais e ndo profissionais
de Franga, Polonia, Roménia e Espanha. Os participantes congratularam-se com a
digitalizagdo dos rétulos dos produtos fertilizantes UE, que foi considerada benéfica e
encarada como uma transi¢ao natural. Foram expressas preocupagdes quanto a uma possivel
acentuagao dos efeitos negativos do fosso digital.

Esta ac¢do de consulta evidenciou as diferencas de percegdo entre utilizadores profissionais e
ndo profissionais no que diz respeito a importancia das vdarias categorias de informagao.
As informagdes sobre a eficiéncia agronomica (como o teor de nutrientes) foram consideradas
mais importantes pelos utilizadores profissionais do que outros tipos de informacgao, ao passo
que informagdes pods venda, como as instrugdes de utilizagdo ou as condigdes de
armazenamento, nao seriam particularmente importantes dada a perce¢do de que «todos
sabem o que deve fazer-se». Os utilizadores ndo profissionais, pelo contrario, consideraram
que as informagdes sobre a eficiéncia agrondmica eram demasiado técnicas e defenderam que
as informagdes poOs venda eram mais importantes. Do mesmo modo, os utilizadores
profissionais estavam mais interessados em informagdes sobre o teor, como a lista de
ingredientes, do que os utilizadores ndo profissionais.

Inquérito experimental

O inquérito experimental centrou-se nos efeitos das alteracdes na rotulagem nos principais
comportamentos dos utilizadores profissionais e ndo profissionais de produtos fertilizantes.
No exercicio procurou-se compreender os comportamentos que os utilizadores efetivamente
revelam, quando lhes sdo mostrados rétulos em formato digital, em vez de lhes ser pedida
uma opinido sobre a digitalizagdo.

O inquérito experimental mostrou que os utilizadores profissionais ndo sdo, na sua maioria,
afetados por alteracdes na quantidade de informagdes facultadas no rétulo fisico, quando se
trata de aplicagdo e armazenagem do produto. Os utilizadores ndo profissionais sdo mais
sensiveis a simplificacdo da rotulagem do que os utilizadores profissionais.

No que diz respeito aos fatores que influenciam a compreensdo dos rotulos, a facilidade de
interpretagdo dos rotulos (segundo os inquiridos) esta estreitamente relacionada com a idade
dos utilizadores profissionais e ndo profissionais, bem como com a sua experiéncia de
utilizacdo do produto fertilizante em questdo. O facto de os rotulos incluirem menos
informagdes ndo conduziu a uma alteragdo significativa no que diz respeito a facilidade com
que os dois grupos de utilizadores interpretaram as informagdes contidas no réotulo em
questao.

Teste de usabilidade

O exercicio de testes de usabilidade ndo moderados testou a popularidade e a utilizagdo
potencial de varias tecnologias digitais que poderiam ser aplicadas nos rétulos dos produtos
fertilizantes. Dos 48 participantes, 33 digitalizaram um cdédigo QR e 26 acederam a um URL,
fazendo destas as op¢des mais utilizadas.
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Reunido do grupo de peritos sobre as op¢oes para a digitaliza¢do dos rotulos

Em 15 de margo de 2022, realizou-se uma reunido em linha do grupo de peritos da Comissao
sobre produtos fertilizantes. Os contributos recebidos dos membros e observadores do grupo
de peritos foram tidos em conta no desenvolvimento das opg¢des politicas. O grupo de peritos
congratulou-se com a categorizacao das informagdes e a metodologia adotada para a definicao
das diferentes opgdes politicas.

Expressaram opinides divergentes sobre a necessidade de introduzir uma distingdo entre
utilizadores ndo profissionais e utilizadores profissionais. Enquanto alguns sublinharam o
facto de as duas categorias de utilizadores terem comportamentos e necessidades diferentes
em termos de rotulagem, outros destacaram a complexidade que uma tal distingao
acrescentaria as regras, bem como as dificuldades de aplicagao e de fiscalizagdo do mercado.

Inquérito sobre os custos e beneficios relacionados com diferentes op¢oes de digitalizagdo

Na sequéncia da reunido do grupo de peritos, foi realizado um inquérito em linha para
recolher dados sobre os custos e beneficios relacionados com diferentes opcdes de
digitalizagdo. O inquérito contou com 93 respostas validas distribuidas pelos diversos grupos
de partes interessadas.

Cerca de 56,3 % dos inquiridos (fabricantes, N = 32) indicaram que j& facultam algumas
informagdes de rotulagem em formato digital. No conjunto, registou-se um forte apoio as
regras gerais propostas para a digitalizacdo dos rétulos (N = 84). Ao comparar os efeitos dos
rétulos, consoante as diferentes opgdes, em termos de impacto econdémico, ambiental e social,
a opinido geral foi que quanto mais elevado for o nivel de digitalizacdo, maiores serdo os
impactos positivos.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Na andlise dos resultados das atividades de consulta e do impacto das diferentes opgdes
politicas, a Comissao recorreu a um contratante externo.

. Avaliacio de impacto

Na realizagdo da avaliacdo de impacto'®, a Comissdo deparou-se com duas dificuldades.
O Regulamento (UE) 2019/1009 ¢ aplicavel a partir de 16 de julho de 2022, pelo que nao
existia experiéncia concreta com a aplicagdo das novas regras. Além disso, o regulamento
estabelece a harmonizagdo facultativa dos produtos fertilizantes UE. A opc¢do de aplicar ou
ndo o regulamento cabe aos fabricantes dos produtos fertilizantes. Por conseguinte, ¢ dificil
estimar quantos fabricantes fardao essa escolha e a manterdao nos anos seguintes.

A avaliagdo de impacto recebeu um parecer favoravel do Comité de Controlo da
Regulamentagio em 22 de julho de 2022

A Comissdo avaliou os impactos de trés opcdes politicas («OP»): OP1 — elaboracdo de um
documento de orientacdo, OP2 — as informagdes relativas aos produtos fertilizantes UE
podem ser facultadas em formato digital e OP3 — todas as informagdes relativas a
determinadas categorias de produtos sdo facultadas em formato digital.

No que diz respeito a OP2, foram consideradas cinco subopg¢des (OP2a a OP2e). O nivel de
digitalizagdo varia (desde a prestacdo de determinadas informagdes no rotulo digital até a
inclusdo da maior parte das informagdes no mesmo). Em algumas das sub-opg¢des faz-se a
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distingdo entre utilizadores profissionais e nao profissionais. Os impactos das OP2a a OP2e
sdo analisados em conjunto, uma vez que apenas foram identificadas pequenas diferengas.

A opgao preferida ¢ a OP2a combinada com a OP3:

— A OP2a consiste na digitalizag¢do facultativa de determinadas informagdes do rdtulo
dos produtos fertilizantes UE, sem distingdo entre utilizadores profissionais/ndo
profissionais;

- A OP3 consiste na digitalizagdo facultativa de todas as informacgdes relativas aos
produtos vendidos a granel e aos produtos ndo vendidos aos utilizadores finais mas
vendidos a outros operadores econdmicos.

Embora a OP2a seja a mais prudente em termos do ambito das informacgdes a facultar apenas
em formato digital, a combinagdo desta op¢ao com a OP3 assegura que os objetivos sdo
abordados mais eficazmente, mantendo uma visao equilibrada dos diferentes pontos de vista
das partes interessadas.

Em primeiro lugar, a OP2a implica manter no rétulo fisico todas as informagdes relacionadas
com a seguranc¢a, bem como as informag¢des mais importantes sobre a eficiéncia agrondmica,
o teor e as informagdes pertinentes apds a compra. Ao reduzir as informagdes de outro tipo a
incluir no rétulo fisico, as informacdes de seguranca tornar-se-do mais visiveis, contribuindo
assim para o objetivo de protecdo da satde e do ambiente. Esta opcdo € a que tem mais em
conta a clivagem digital. Na OP3, a supressdo de todas as informagdes do rétulo, incluindo as
informagdes de segurancga, em vendas a operadores econdmicos justifica-se, uma vez que 0s
utilizadores especificos em causa ndo sdo utilizadores finais. Os operadores econdémicos
compram os produtos para os disponibilizar no mercado e ndo para os aplicar nos solos.
Em relacdo aos produtos a granel, dada a natureza do proprio produto, ndo € possivel facultar
as informagdes num rétulo fisico aposto na embalagem, que é a forma direta de comunicar as
informacdes de rotulagem. Nao se espera que a substituicdo do folheto informativo por um
rétulo digital tenha um impacto significativo na disponibilidade das informagdes.

Em segundo lugar, esta op¢do combinada reduzira os custos de rotulagem e criara condi¢des
de concorréncia equitativas entre os operadores econémicos, no que diz respeito a utilizagao
da rotulagem digital. Os custos de rotulagem serdo mais baixos, ja que se podera incluir mais
linguas no rotulo fisico e evitar alteracdes frequentes ao mesmo.

Por ultimo, esta combinacao de opg¢des ¢ mais facil de aplicar e fazer cumprir, uma vez que
nao ¢ feita qualquer distingdo entre utilizadores profissionais e ndo profissionais. Tal distingao
ndo existe no Regulamento (UE) 2019/1009 e teria aumentado a complexidade das regras,
dificultando a sua aplicagao.

Dada a base factual limitada no que diz respeito aos custos, a plena extrapolagdo dos custos ao
nivel da UE ¢ arriscada e suscetivel de proporcionar uma imagem incorreta. Os custos
maximos para as empresas a nivel da UE na OP2 (mas também na OP3), com base nos dados
dos inquéritos as partes interessadas, seriam de 0,3 milhdes de EUR (variando entre 0,1
milhdes de EUR e 0,6 milhdes de EUR) para os custos pontuais e de 0,1 milhdes de EUR
(variando entre 0,06 milhdes de EUR e 0,4 milhdes de EUR) para os custos correntes
(anuais). Na pratica, os custos reais seriam muito provavelmente inferiores a estes custos
maximos, dado que uma parte das empresas optaria por nao facultar rotulagem digital.

Note-se que o operador econdmico que optar pela rotulagem digital pode ainda incorrer em
alguns custos adicionais, em termos de prestagdo das informagdes por meios alternativos, se
necessario. Embora a quantificacdo destes custos ndo tenha siso possivel, prevé-se que sejam
marginais, uma vez que a informacao sobre o produto so serd facultada a segmentos restritos
dos mercados visados. A longo prazo, os custos seriam compensados com as poupancas
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relacionadas com a atualizacdo dos rétulos fisicos, a eliminacdo da dupla rotulagem e a
libertagdo de espago no rotulo fisico para informag¢do em mais linguas. Além disso, a OP3
conduz a beneficios liquidos estimados em 0,8 milhdes de EUR, ao introduzir a plena
digitalizacdo dos requisitos de rotulagem aplicaveis aos produtos vendidos a granel ou aos
produtos que nao sao vendidos aos utilizadores finais.

Em termos de impacto direto da OP2a e da OP3, apesar dos aspetos positivos relacionados
com a facilidade de gestdo e compilagao de dados em linha, as autoridades publicas poderao
ter de realizar algum investimento em equipamento e formacdo para facilitar o acesso aos
rotulos digitais.

A estimativa intermédia para a op¢ao politica preferida 2a sugere que os possiveis beneficios
liquidos pontuais seriam negativos para todas as empresas na UE-27 (ou seja, -0,1 milhdes de
EUR, com base no pressuposto de que todas as empresas exportadoras beneficiariam de
poupangas associadas a reducao dos requisitos de rotulagem fisica). Os beneficios recorrentes
anuais maximos da OP2a seriam de 0,9 milhdes de EUR para todas as empresas (UE-27).
Na OP 3, os beneficios liquidos pontuais maximos possiveis seriam também negativos (ou
seja, -0,5 milhdes de EUR com base nos mesmos pressupostos considerados na OP2a)?.
No entanto, os beneficios liquidos recorrentes anuais méaximos para a OP3 seriam de
trés milhdes de EUR para todas as empresas®! (UE-27).

Prevé-se que desta opgao preferida resultem beneficios ambientais através da redugao dos
residuos de embalagens. Tais beneficios ndo puderam ser quantificados.

Nao se prevé qualquer impacto social negativo, uma vez que, na OP2a, as informagdes
consideradas essenciais por varias categorias de utilizadores sdo mantidas no rétulo fisico.
Pelo contrario, prevé-se que a transferéncia de varios pormenores técnicos para o rétulo
digital aumente a legibilidade do rétulo fisico. Além disso, os utilizadores poderdo tirar pleno
partido das vérias possibilidades criadas pela digitalizagdo em matéria de acessibilidade e de
pesquisa de informacgdes especificas em formato digital.

. Adequacgio da regulamentacio e simplificacio

A presente proposta visa simplificar o cumprimento dos requisitos de rotulagem previstos no
Regulamento (UE) 2019/1009 e, por conseguinte, reduzir os encargos para os operadores
econodmicos, sem comprometer os principais objetivos do regulamento, incluindo a prote¢ao
da saude humana e do ambiente.

A presente proposta contribui diretamente para o painel de avaliagio REFIT [Dominio 13.
Legislacdo relativa aos produtos quimicos (com exce¢cdo do REACH)], utilizando ferramentas
digitais para comunicar informacdes sobre produtos fertilizantes UE. O aproveitamento dos
beneficios da era digital resultard numa redugao potencial dos encargos para as PME, numa
melhor aplicagdo e cumprimento e no reforco da cooperagdo entre as autoridades
competentes, incluindo as autoridades aduaneiras e as autoridades de fiscalizagdo do mercado.

A digitalizagdo do rotulo continua a ser facultativa. Por conseguinte, ndo sdo necessarias
medidas especificas para as pequenas e médias empresas, que t€m a liberdade para escolher o
momento certo para procederem a essa mudanca, se for caso disso.

20 Prevé-se que os custos pontuais ndo sofram alteragdes, no caso da OP2 e da OP3. Para uma reparti¢ao

completa dos custos e beneficios calculados, consultar o anexo 4.
Relativamente a OP3, pressupde-se que 14 % de todas as empresas apenas fornegam produtos a granel
ou produtos destinados a utilizadores industriais (por exemplo, misturadores).
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5. OUTROS ELEMENTOS
] Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

Na avaliacdo realizada em conformidade com o artigo 49.° do Regulamento (UE) 2019/1009,
a Comissdo analisard igualmente a forma como esta intervencao especifica funcionou (ou esta
a funcionar) e tirard conclusdes preliminares. Tal constituird a primeira oportunidade para
avaliar se houve efeitos involuntdrios ou imprevistos.

Posteriormente, a Comissao ird averiguar se a interven¢ao da UE se mantém adequada a sua
finalidade, se deve ser ajustada para uma maior eficdcia, pertinéncia e coeréncia, ou ser
simplesmente revogada.

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

A presente proposta introduz a digitalizagdo voluntaria dos rétulos dos produtos fertilizantes
UE. A escolha cabe aos fabricantes, importadores ou distribuidores de produtos fertilizantes
UE.

Propde-se dar operadores econdmicos a possibilidade de facultar todos os elementos de
rotulagem exigidos no anexo III do Regulamento (UE) 2019/1009 apenas em formato digital
nas duas situacdes seguintes: se os produtos fertilizantes UE forem vendidos sem embalagem
ou se forem vendidos a operadores econdmicos (que nao sao utilizadores finais dos produtos).

Os operadores econdmicos que optarem pela rotulagem digital dos produtos fertilizantes UE
fornecidos a utilizadores finais e que sejam acondicionados em embalagens terdo também de
fornecer um rétulo fisico que contenha as informagdes mais importantes. O roétulo fisico
facultara todas as informagdes que digam respeito a prote¢do da saide humana e do ambiente,
bem como as informag¢des mais importantes sobre a eficiéncia agronémica ¢ o teor do
produto, ou informagdes utilizadas apos a compra.

A proposta estabelece as regras gerais relativas a digitaliza¢do dos rétulos que os operadores
econdémicos terdo de cumprir sempre que optarem por fornecer rétulos digitais. Em especial,
os operadores econdémicos terdo de garantir que o rdtulo digital pode ser consultado
gratuitamente e que o mesmo se encontra facilmente acessivel em toda a UE, e de atender as
necessidades dos grupos vulneraveis da populacdo. As informagdes constantes dos rotulos
digitais devem também ser facultadas por meios alternativos, sempre que necessario.

A proposta envolve uma habilitagio da Comissdo para completar os requisitos gerais de
rotulagem digital e aprofundar a adaptacdo do anexo III, mediante a definicdo dos elementos
de rotulagem que poderdo ser fornecidos em formato digital, no caso dos produtos
fertilizantes UE disponibilizados aos utilizadores finais em embalagens, em fungdo da
evolucao da sociedade.
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2023/0049 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2019/1009 no que diz respeito a rotulagem digital dos

produtos fertilizantes UE

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

3)

O anexo III do Regulamento (UE) 2019/1009 estabelece os requisitos de rotulagem
aplicaveis aos produtos fertilizantes UE. As informagdes referidas no anexo III devem
ser facultadas num rétulo em formato fisico aposto a essa embalagem ou, no caso dos
elementos de rotulagem que ndo possam constar do rétulo por a embalagem ser
demasiado pequena, num folheto separado que acompanhe essa embalagem («roétulo
fisico»). Os produtos sem embalagem sdo acompanhados de um folheto informativo.
Os requisitos de rotulagem dizem respeito a diversos parametros ligados a eficiéncia
agrondémica dos produtos fertilizantes UE (por exemplo, teor de nutrientes num adubo)
e ao teor desses produtos (por exemplo, quantidade). Os requisitos de rotulagem
abrangem igualmente as informacdes necessarias para a prote¢do da saide humana e
do ambiente aquando da utilizagdo de produtos fertilizantes UE (por exemplo,
informacdes necessarias para a correta aplicagdo da Diretiva 91/676/CEE do
Conselho?) e as informagdes necessarias para o manuseamento e a utilizacdo corretos
desses produtos apds a compra (por exemplo, informacdes sobre as condigdes de
armazenagem).

A forma como os produtos fertilizantes UE sdo rotulados em conformidade com o
Regulamento (UE) 2019/1009 deveria ser adaptada as mudangas tecnologicas e
societais no dominio da digitalizagao.

A prestacdo de informac¢des num rétulo em formato digital («rdtulo digital») tem
beneficios evidentes. A rotulagem digital pode melhorar a comunicagdo das
informagoes relativas a rotulagem, quer evitando rotulos fisicos sobrecarregados, quer

JOC de,p..
Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecao das aguas contra a
poluigdo causada por nitratos de origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991, p. 1).
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“4)

©)

(6)

(7

permitindo que os utilizadores recorram a varias funcionalidades disponiveis apenas
na leitura em formato digital, como o aumento do tipo de letra, a pesquisa automatica,
a conversao do texto em audio ou a tradugdo para outras linguas. Além disso, a
rotulagem digital dos produtos fertilizantes UE contribui para a evolugdo em curso no
que respeita a digitalizagao do setor agricola europeu e pode facilitar as obrigacdes dos
agricultores relativamente a comunicacdo de informacdes sobre a utilizagdo desses
produtos. A rotulagem digital pode conduzir também a uma gestdo mais eficiente das
obrigagdes de rotulagem pelos operadores econdmicos, facilitando a atualiza¢do das
informacodes de rotulagem e permitindo a prestacao de informacdes mais direcionadas
aos utilizadores. Além disso, a rotulagem digital pode contribuir para reduzir os custos
de rotulagem ao longo de toda a cadeia de abastecimento, dado que os rotulos dos
produtos fertilizantes UE podem ser alterados na sequéncia de uma transacdo entre
operadores econémicos, antes de chegarem aos utilizadores finais.

No entanto, a rotulagem digital pode também impor novos obstaculos aos grupos
vulneraveis da populagdo, em especial, as pessoas sem competéncias digitais ou com
competéncias digitais insuficientes ou as pessoas com deficiéncia, acentuando assim o
fosso digital. Por conseguinte, a rotulagem digital deve ser introduzida no
Regulamento (UE) 2019/1009, sob determinadas condi¢des, tendo em conta a
necessidade de garantir um elevado nivel de prote¢do da saide humana e do ambiente,
bem como de preparagdo digital.

Os operadores econémicos devem continuar a ter a liberdade para escolher entre
fornecer um rotulo digital ou fisico. Tal assegurard que esses operadores econdémicos
tém flexibilidade para optar pelas regras mais adequadas a sua situagdo.
E particularmente importante ndo criar custos injustificados para as pequenas e médias
empresas, para as quais a rotulagem digital pode constituir um desafio, dado lidarem
com produtos fertilizantes UE em volumes reduzidos ou de variedade limitada.

A decisdo de fornecer um rotulo digital cabe principalmente aos fabricantes e
importadores, que sdo responsaveis pelo cumprimento dos requisitos de rotulagem
estabelecidos no anexo III do Regulamento (UE) 2019/1009. No entanto, a fim de
maximizar a utilizacdo de rotulos digitais e, assim, melhorar a comunicagdo de
informagdes aos utilizadores, os distribuidores devem também ter a possibilidade de
digitalizar o rétulo dos produtos fertilizantes UE que disponibilizam no mercado, com
base nas informacdes ja facultadas pelo fabricante. O nivel de rotulagem digital deve
depender de dois fatores: se os produtos fertilizantes UE sdo disponibilizados aos
operadores econdmicos ou aos utilizadores finais e se os produtos sdo fornecidos com
ou sem embalagem.

Os operadores economicos devem ser autorizados a facultar todos os elementos de
rotulagem referidos no anexo III do Regulamento (UE) 2019/1009 num rétulo digital
apenas no caso dos produtos fertilizantes UE fornecidos a outros operadores
econdmicos, com ou sem embalagem. A utilizagdo de rotulos digitais em tais casos
pode reduzir os custos de rotulagem na cadeia de abastecimento. Os importadores € os
distribuidores terdo a possibilidade de apor um rétulo fisico no produto fertilizante
UE, diretamente nas linguas oficiais necessarias a sua situagdo especifica. Além disso,
poder-se-4 evitar custos de rotulagem em caso de mistura, embalagem ou
reembalagem de produtos fertilizantes UE, uma vez que os produtos podem ser
rotulados com um rétulo fisico uma tUnica vez, antes de chegarem aos utilizadores
finais. Uma vez que os produtos sdo fornecidos a operadores econdmicos, a
comunicacdo de informacgdes aos utilizadores finais ndo ¢ afetada. Sempre que os
operadores econdmicos, em complemento a um rétulo digital, optem por fornecer um
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(8)

)

(10)

rotulo fisico, devem ter a liberdade para decidir quais os elementos de rotulagem a
incluir nesse rotulo fisico.

Os rotulos fisicos continuam a ser a forma preferida para os utilizadores finais obterem
informacdes, uma vez que, ao serem apostos nas embalagens, garantem o acesso
imediato a informagao. Além disso, a grande maioria dos produtos fertilizantes UE
disponiveis no mercado ¢ utilizada por utilizadores profissionais, como os agricultores.
Embora os utilizadores profissionais estejam bem familiarizados com os produtos
fertilizantes e recorram frequentemente a servigos de consultoria para os seus planos
de fertilizacdo, tendem a pertencer a grupos etarios mais avangados, com competéncias
digitais mais limitadas.

Por conseguinte, se os operadores economicos optarem pela rotulagem digital dos
produtos fertilizantes UE fornecidos aos utilizadores finais numa embalagem devem
garantir que o rotulo fisico também faculta um conjunto minimo de informagdes.
Neste contexto, e considerando outras regras especificas para os produtos embalados,
uma embalagem ndo deve conter mais de 1 000kg, em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 142/2011 da Comissdo’. Os produtos embalados que excedam
este limite devem ser considerados como fornecidos sem embalagem para efeitos do
Regulamento (UE) 2019/1009. Tal respondera igualmente aos obstaculos com os quais
os grupos vulnerdveis da popula¢do podem deparar-se. As informagdes especificas que
os operadores econdmicos devem ser autorizados a facultar apenas em rotulo digital
devem, por conseguinte, refletir o estado atual da digitalizacdo da sociedade e a
situacdo particular dos utilizadores de produtos fertilizantes UE. A fim de habilitar
todos os utilizadores finais a escolherem com mais conhecimento de causa, antes de
comprarem produtos fertilizantes UE, e de contribuir para a manipulagdo e utilizacao
seguras desses produtos por todos os grupos de utilizadores finais, devem ser sempre
facultadas no rotulo fisico informagdes de rotulagem no respeitante a protecdo da
saude humana e do ambiente, bem como informacdes minimas sobre a eficiéncia
agronomica dos produtos fertilizantes UE e sobre o seu teor e utilizacdo.
O Regulamento (UE) 2019/1009 deve indicar claramente quais as informagdes que
podem ser facultadas apenas em formato digital.

Para os produtos fertilizantes UE fornecidos sem embalagem, os operadores
econdmicos devem facultar os elementos de rotulagem num folheto. Contrariamente
aos rotulos fisicos, o folheto informativo ndo tem qualquer ligacdo fisica ao proprio
produto e, por conseguinte, ndo garante o acesso imediato as informagdes pertinentes
para o produto aquando do seu manuseamento. A disponibilizacdo dos mesmos
elementos de rotulagem em formato digital implicaria um ajustamento da forma como
as informagdes sdo obtidas sem criar riscos significativos para os utilizadores.
Os operadores econdmicos devem, por conseguinte, ser autorizados a facultar todos os
elementos de rotulagem referidos no anexo III do Regulamento (UE) 2019/1009 num
rotulo digital apenas no caso dos produtos fertilizantes UE fornecidos sem embalagem.
Sempre que os operadores econémicos, em complemento a um rétulo digital, optem
por disponibilizar um rotulo fisico, devem ter a liberdade para decidir quais os
elementos de rotulagem a incluir nesse rotulo fisico.

Regulamento (UE) n.° 142/2011 da Comissdo, de 25 de fevereiro de 2011, que aplica o Regulamento
(CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que define regras sanitarias relativas a
subprodutos animais e produtos derivados ndo destinados ao consumo humano e que aplica a
Diretiva 97/78/CE do Conselho no que se refere a certas amostras e certos artigos isentos de controlos
veterinarios nas fronteiras ao abrigo da referida diretiva (JO L 54 de 26.2.2011, p. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

A fim de garantir condi¢cdes de concorréncia equitativas entre os operadores
econdémicos que disponibilizam produtos fertilizantes UE no mercado e de proteger os
utilizadores finais desses produtos, devem ser estabelecidos requisitos de rotulagem
digital.

A fim de garantir que os utilizadores recebem todos os elementos de rotulagem no
rétulo digital e que ndo precisam de compilar as informacdes constantes dos rotulos
fisico e digital, os operadores econdomicos que utilizam um roétulo digital devem ser
obrigados a facultar todos esses elementos de rotulagem nesse rotulo, mesmo que
também constem do rétulo fisico. O rétulo digital deve também conter informagdes
que permitam aos utilizadores finais identificar e contactar o fabricante dos produtos
fertilizantes UE, dado tratar-se de informagdes essenciais cuja disponibilizagdo em
formato digital facilitara a ligacdo entre o produto e o rotulo digital. Além disso, uma
vez que os produtos fertilizantes também sdo colocados no mercado como produtos
ndo harmonizados, ¢ importante incluir no rotulo digital a marcacdo CE e qualquer
referéncia correspondente a um organismo notificado, para que os utilizadores finais
possam deduzir, apenas através da utilizacdo do rotulo digital, que o produto ¢
comercializado em conformidade com o Regulamento (UE) 2019/1009. No entanto,
para facilitar a atualizacdo de determinadas informacgdes facultadas pelos fabricantes,
que mudam frequentemente e nao sao utilizadas diariamente pelos utilizadores finais
(mais precisamente, o numero do lote e a data de produgdo), os fabricantes devem
poder optar por facultar as informagdes em formato fisico ou digital.

Uma vez que os rotulos digitais, a semelhanca dos rétulos fisicos, sdo um meio de
facultar aos utilizadores informacdes obrigatorias sobre os produtos fertilizantes UE,
os operadores econdmicos devem garantir o livre acesso aos rotulos digitais.
Além disso, ¢ a fim de melhorar as possibilidades de os utilizadores obterem, na
pratica, as informacgdes facultadas no rétulo digital, as informagdes fornecidas no
rétulo digital devem ser facilmente acessiveis. Os operadores econdmicos ndo devem
misturar as informagdes exigidas pelo Regulamento (UE) 2019/1009 com outras
informagdes ndo exigidas pelo mesmo, tais como declaragdes comerciais ou para
efeitos de comercializagdo. O espaco digital ndo tem as limitagdes de espago tipicas
dos rétulos fisicos apostos nas embalagens. Por conseguinte, importa manter os
elementos de rotulagem facultados em conformidade com 0
Regulamento (UE) 2019/1009 concentrados num Unico local, para que nao seja dificil
encontra-los entre outras informagdes que os operadores econdmicos possam facultar.
Os operadores econdmicos devem também garantir que os rotulos digitais sdo
apresentados de uma forma que tenha em conta as necessidades dos grupos
vulneraveis da populacdo, a fim de reduzir ainda mais os obstaculos que esses grupos
podem enfrentar.

Tendo em conta tanto o interesse dos utilizadores em terem acesso a informagdes
sobre produtos fertilizantes UE com um prazo de validade relativamente longo como o
interesse dos operadores econémicos em evitar custos desnecessarios, os operadores
econdmicos devem garantir que o rétulo digital se mantém disponivel durante um
periodo de cinco anos a contar do momento em que o produto fertilizante UE ¢
colocado no mercado.

A fim de reduzir quaisquer riscos que a indisponibilidade do rétulo digital
potencialmente possa causar aos grupos vulneraveis da populagdo, em especial no que
diz respeito aos produtos fertilizantes UE fornecidos sem embalagem aos utilizadores
finais, sempre que todos os elementos de rotulagem possam ser fornecidos em formato
digital, os operadores econdmicos deverdo ser responsaveis pelo fornecimento dos
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

elementos de rotulagem por meios alternativos aos utilizadores finais, mediante
pedido. Sempre que o rdtulo digital estiver temporariamente indisponivel, as
informacdes devem ser facultadas mesmo sem pedido.

Os requisitos aplicaveis a documentacdo técnica estabelecidos no anexo IV do
Regulamento (UE) 2019/1009 devem ser alterados para ter em conta a introdugao de
rotulos digitais. Além disso, tendo em conta a possibilidade de fornecer apenas um
rotulo digital no caso dos produtos fertilizantes UE disponibilizados a misturadores, a
fim de facilitar a fiscalizagdo do mercado, a documentagdo técnica das misturas de
produtos fertilizantes deve incluir um exemplar das informagdes sobre os componentes
dos produtos fertilizantes UE facultadas nos termos do anexolIll do
Regulamento (UE) 2019/1009.

A fim de manter o Regulamento (UE) 2019/1009 a par do progresso técnico, dos
novos dados cientificos e da evolugao da digitalizacao da sociedade, deve ser delegado
na Comissdao o poder de adotar atos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, no que diz respeito a complementar os
requisitos de rotulagem digital e a alterar o anexo III no que se refere aos elementos de
rotulagem que os operadores econdmicos que disponibilizem no mercado produtos
fertilizantes UE acondicionados em embalagens a utilizadores finais estdo autorizados
a fornecer apenas num rétulo digital. E particularmente importante que a Comissdo
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatodrios, inclusive ao nivel
de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor*. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participagdo na preparacdo
dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos
ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos t€m
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da
preparagdo dos atos delegados.

Ao estabelecer regras mais pormenorizadas para a rotulagem digital, a Comissdo deve
prestar especial atencdo a outras regras da Unido relativas a prestacdo de informagdes
sobre produtos ou substancias e misturas em formato digital. Devera ser possivel
aceder a todas as informacgdes exigidas por vérias regras da Unido num s6 espaco
digital, para que os utilizadores tenham facil acesso a todas as informagdes
necessarias.

Ao decidir quais os elementos de rotulagem que podem ser facultados apenas em
formato digital pelos operadores econémicos que disponibilizem no mercado produtos
fertilizantes UE acondicionados em embalagens a utilizadores finais, a Comissao
devera atender ao nivel de preparacao digital dos utilizadores de produtos fertilizantes
UE e a necessidade de garantir a utilizagdo desses produtos segura para a saude
humana e o ambiente.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2019/1009 devera ser alterado em
conformidade.

Dado que o presente regulamento introduz a possibilidade de facultar a totalidade ou
parte dos requisitos de rotulagem constantes do anexo III apenas nos rotulos digitais, a
sua aplicagdo deve ser diferida por forma garantir o tempo suficiente para o
desenvolvimento dos requisitos de rotulagem digital adicionais.

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(22)

Os objetivos especificos do presente regulamento, a saber, melhorar a legibilidade dos
rotulos dos produtos fertilizantes UE e facilitar a gestdo desses rotulos pelos
operadores econdmicos, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros. Dado que tais objetivos, atendendo a sua dimensdo e aos seus efeitos,
podem ser aplicados de forma mais adequada a nivel da Unido, a Unido pode adotar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, ao introduzir a possibilidade de
recorrer a rotulagem digital para prestar determinadas informagdes, o presente
regulamento ndo excede o necessario para atingir esses objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE) 2019/1009 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

a)

b)

2)

b)

O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
E aditado o ponto 10-A com a seguinte redagao:

«10-A) “Embalagem”, um recipiente selavel com uma capacidade maxima de
1 000 kg;»;

E aditado o ponto 16-A com a seguinte redagdo:

«16-A) “Suporte de dados”, um simbolo de codigo de barras linear, um
simbolo bidimensional ou outro meio de captura automatica de dados de
identificacdo que possa ser lido por um dispositivo;»;

O artigo 6.° ¢ alterado do seguinte modo:
Ao n.° 5 ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«As informagdes referidas no primeiro paragrafo devem ser facultadas em
formato fisico na embalagem ou no documento de acompanhamento, em
formato digital ou de ambas as formas. Sempre que as informagdes forem
facultadas em formato digital, aplicam-se os requisitos estabelecidos para os
rotulos digitais no artigo 11.°-B e as obrigacdes estabelecidas no artigo 11.°-
C.»;

Ao n.° 6 ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«As informagdes referidas no primeiro pardgrafo devem ser facultadas em
formato fisico na embalagem ou no documento de acompanhamento, ou tanto
em formato fisico, na embalagem ou no documento de acompanhamento, como
em formato digital. Sempre que as informag¢des forem facultadas em formato
digital, aplicam-se os requisitos estabelecidos para os rotulos digitais no
artigo 11.°-B as obrigacdes estabelecidas no artigo 11.°-C.»;

O n.° 7 passa a ter a seguinte redagao:

«7. Os fabricantes devem assegurar que os produtos fertilizantes UE sdo
acompanhados dos elementos de rotulagem exigidos no anexo III, facultados
no formulario pertinente estabelecido no artigo 11.°-A. Esses elementos de
rotulagem devem ser:

a)  Apresentados numa lingua facilmente compreendida pelos utilizadores
finais, de acordo com o que o Estado-Membro em causa decidir;
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3)

4)

b)  Claros, compreensiveis e inteligiveis;

c)  Acessiveis para efeitos de inspe¢do quando o produto fertilizante UE for
disponibilizado no mercado.»;

No artigo 8.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. Os importadores devem assegurar que os produtos fertilizantes UE sao
acompanhados dos elementos de rotulagem exigidos no anexo III, facultados
no formulario pertinente estabelecido no artigo 11.°-A. Esses elementos de
rotulagem devem ser:

a)  Apresentados numa lingua facilmente compreendida pelos utilizadores finais,
de acordo com o que o Estado-Membro em causa decidir;

b)  Acessiveis para efeitos de inspecao quando o produto fertilizante UE for
disponibilizado no mercado.»;

Sao aditados os seguintes artigos 11.°-A, 11.°-B e 11.°-C:
«Artigo 11.°-A

Formas de rotulagem

Sempre que os produtos fertilizantes UE sejam disponibilizados no mercado,
acondicionados em embalagens, a operadores econémicos, devem ser acompanhados
dos elementos de rotulagem estabelecidos no anexo III, sob a seguinte forma:

a)  Num rétulo em formato digital (“rotulo digital”); ou

b)  Num roétulo em formato fisico aposto a essa embalagem ou, no caso dos
elementos de rotulagem que ndo possam constar do rétulo por a
embalagem ser demasiado pequena, num folheto separado que
acompanhe essa embalagem (“rétulo fisico”).

Sempre que os produtos fertilizantes UE sejam disponibilizados no mercado, sem
embalagem, a operadores economicos, devem ser acompanhados dos elementos de
rotulagem estabelecidos no anexo III, sob a seguinte forma:

a)  Num rétulo digital; ou
b)  Num folheto que acompanhe o produto fertilizante UE.

Sempre que os produtos fertilizantes UE sejam disponibilizados no mercado,
acondicionados em embalagens, a utilizadores finais, devem ser acompanhados dos
elementos de rotulagem estabelecidos no anexo III, sob a seguinte forma:

a)  Num rotulo fisico; ou
b)  Num rotulo digital e em duplicado num rotulo fisico.

Em derrogacao da alinea b), os elementos de rotulagem assinalados com um
asterisco no anexo III ndo precisam de ser duplicados no roétulo fisico.

Sempre que os produtos fertilizantes UE sejam disponibilizados no mercado, sem
embalagem, a utilizadores finais, devem ser acompanhados dos elementos de
rotulagem estabelecidos no anexo III, sob a seguinte forma:

a)  Num rétulo digital; ou

b)  Num folheto que acompanhe o produto fertilizante UE.
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Sempre que os operadores econdmicos fornecerem um rotulo digital em
conformidade com o presente artigo, devem cumprir os requisitos estabelecidos nos
artigos 11.°-B e 11.°-C.

Artigo 11.°-B
Requisitos aplicaveis aos rotulos digitais
O rétulo digital deve facultar:
a)  As informagdes exigidas nos termos do artigo 6.°, n.° 6;

b) A marcacdo CE e, se for caso disso, o numero de identificacdo do
organismo notificado, nos termos dos artigos 17.° e 18.°;

C) Todos os elementos de rotulagem exigidos no anexo III, com excecao da
data de produgdo, caso essa data tenha sido indicada no rotulo fisico.

As informagoes referidas no n.° 1 devem ser facultadas num unico local e separadas
das informag¢des ndo prestadas ao abrigo do presente regulamento.

O rotulo digital deve ser:
a)  Acessivel gratuitamente;

b)  Facil e diretamente acessivel, sem necessidade de registo prévio, de
descarregar ou de instalar aplicagdes nem de inserir uma senha;Acessivel
a todos os potenciais utilizadores na Unido;

c) Pesquisavel,

d) Apresentado de uma forma que também atenda as necessidades dos
grupos vulneraveis e que permita, se for caso disso, as adaptagdes
necessarias para facilitar o acesso desses grupos;

e) Disponivel durante um periodo de cinco anos a contar do momento em
que o produto fertilizante UE € colocado no mercado, incluindo em caso
de insolvéncia, liquidagdo ou cessagdo de atividade na Unido do operador
econdmico que o criou.

Se o rotulo digital estiver disponivel em mais do que uma lingua, a escolha das
linguas deve ser independente da localizagdo geografica.

O suporte de dados utilizado para um rétulo digital deve ser impresso ou colocado
fisicamente na embalagem ou, sempre que os produtos fertilizantes UE sejam
disponibilizados no mercado sem embalagem, no documento ou folheto de
acompanhamento, de forma visivel e legivel e que permita o seu processamento
automatico por dispositivos digitais.

Artigo 11.°-C
Obrigacodes dos operadores economicos que fornecem um rotulo digital

Os operadores econdmicos que facultam um rétulo digital ndo devem rastrear,
analisar ou utilizar quaisquer informagdes de utilizacdo para outros fins para além
dos estritamente necessarios para a prestacao digital das informagdes pertinentes.

A pedido dos utilizadores finais ou, sem tal pedido, sempre que o rotulo digital esteja
temporariamente indisponivel no momento da compra devem os operadores
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economicos que disponibilizam no mercado produtos fertilizantes UE a esses
utilizadores finais facultar as informagdes que constam do rétulo digital, por meios
alternativos e a titulo gratuito.»;

1) Ao artigo 42.° sdo aditados os seguintes n.”* 9 e 10:

«9. Até [SP: inserir a data = primeiro dia do més seguinte a 30 meses apos a data de
entrada em vigor do presente regulamento], a Comissdo adota atos delegados nos
termos do artigo 44.° para completar os artigos 11.°-B e 11.°-C, estabelecendo
requisitos especificos para a rotulagem digital dos produtos fertilizantes UE e as
condigdes para o cumprimento das obrigagdes dos operadores econodmicos que
fornecem roétulos digitais. Esses requisitos devem estabelecer, em especial, os tipos
de solugdes técnicas eletronicas que os operadores econémicos podem utilizar para
fornecer o rétulo digital e os meios alternativos para facultar as informagdes referidas
no artigo 11.°-C, n.° 2. Ao adotar os atos delegados, a Comissao deve:

a)  Assegurar a coeréncia com outros atos pertinentes da Unido;
b) Incentivar a inovacgao;

c)  Assegurar a neutralidade tecnologica, ndo limitando a escolha da tecnologia ou
do equipamento, dentro dos limites da compatibilidade e da prevencao de
interferéncias;

d)  Garantir que a rotulagem digital ndo compromete a seguranca do utilizador
final e o ambiente;

e) Atender ao nivel de preparacdo digital entre os utilizadores finais de produtos
fertilizantes UE.

10. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 44.°, a
fim de alterar o anexo III no que respeita as informacdes de rotulagem que os
operadores econdmicos podem facultar apenas num rotulo digital, em conformidade
com o artigo 11.°-A, n.° 3, alinea b), para adaptar esse anexo ao progresso técnico €
cientifico ou ao nivel de preparagdo digital entre os utilizadores finais de produtos
fertilizantes UE. Ao adotar os atos delegados, a Comissdo tem em conta a
necessidade de garantir um elevado nivel de protecdo da salide humana e do
ambiente.»;

2) O anexo III ¢ alterado em conformidade com o anexo I do presente regulamento.
3) O anexo IV ¢ alterado em conformidade com o anexo Il do presente regulamento.
Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de [SP: [inserir a data = primeiro dia do més
seguinte a 30 meses a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento].
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O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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