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FORORD

Alla medlemsstater har enats om att tilldmpa radets gemensamma standpunkt 2008/944/Gusp om
faststidllande av gemensamma regler for kontrollen av export av militédr teknik och krigsmateriel vid
provning av ansokningar om export av produkter som dr upptagna i EU:s godkidnda gemensamma
militira forteckning. Syftet med den gemensamma standpunkten dr ocksa att forbattra
informationsutbytet mellan medlemsstaterna och den dmsesidiga kunskapen om deras

exportkontrollpolitik.

Anvindarguiden ér avsedd att hjdlpa medlemsstaterna att tillimpa den gemensamma standpunkten.
Den ersitter inte pa nagot sétt den gemensamma stdndpunkten, men sammanfattar de faststéllda
riktlinjerna for tolkning av kriterierna och det genomforande av artiklarna i den gemensamma
stindpunkten som medlemsstaterna har enats om. Den 4r i forsta hand avsedd att anvéndas av

tjdnstemin som handldgger exportlicenser.

Anvéndarguiden kommer att uppdateras regelbundet. Den senaste versionen kommer att finnas

tillgénglig pa Europeiska utrikestjédnstens webbplats.
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https://www.eeas.europa.eu/eeas/disarmament-non-proliferation-and-arms-export-control-0_en

KAPITEL 1 — PRAXIS FOR UTFARDANDE AV LICENSER

Avsnitt 1: Bésta praxis for dokumentation om slutanvindning eller slutanvindare

1.1. Det finns gemensamma centrala uppgifter som bor anges i dokumentationen om
slutanvéndning eller slutanvéndare, niar sidan dokumentation krévs av en medlemsstat,
betriffande export av produkter som finns upptagna i EU:s gemensamma militdra forteckning.

Det finns ocksa vissa uppgifter som en medlemsstat kan kriva efter eget gottfinnande.

1.2. Dokumentationen om slutanvindning eller slutanvéndare bor innehélla atminstone foljande
uppgifter:

e Uppgifter om exportdren (dtminstone namn, adress och foretagets namn).

e Uppgifter om slutanvéndaren (dtminstone namn, adress och foretagets namn). Nér det
giéller export till ett foretag som aterforsiljer varor pa den lokala marknaden, kommer
foretaget att anses vara slutanvandare.

e Slutligt bestimmelseland.

e En beskrivning av de varor som exporteras (typ, kdnnetecken) eller hinvisning till
avtalsnumret eller till det [opnummer som det hénvisas till 1 det avtal som har ingatts med
myndigheterna i det slutliga bestimmelselandet.

e Kvantitet av och/eller virde pa de exporterade varorna.

e Slutanvéndarens och, i forekommande fall, tillstindsmyndighetens underskrift, namn och
stdllning.

e Slutanvédndarintygets datum.

e [ lampliga fall en klausul om slutanvidndning och/eller om férbud mot aterexport.

e Uppgift om varornas slutanvindning.

e [lampliga fall ett atagande om att de exporterade varorna inte kommer att anvindas for
andra dndamal 4n det angivna.

e [lampliga fall ett atagande om att varorna inte kommer att anvéndas for utveckling,
tillverkning eller anvéndning av kemiska eller biologiska vapen eller kdrnvapen eller till

missiler som har forméga att bdra sddana vapen.
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1.3.  En medlemsstat kan efter eget gottfinnande kréva bl.a. f6ljande uppgifter:

Ett dtagande om att
— varorna kommer att ha civil slutanvdndning,
— varorna kommer att inforlivas,

— varorna kommer att aterexporteras till ett angivet land.

En klausul om férbud mot aterexport av varor som omfattas av slutanvéndarintyget. En
sddan klausul kan bl.a.
— innehélla ett kategoriskt forbud mot &terexport,
— fOreskriva att dterexport forutsdtter att skriftligt samtycke ldmnats av myndigheterna
i det ursprungliga exportlandet,
— medge aterexport utan forhandstillstdnd fran myndigheterna i exportlandet till vissa
lander som faststills i slutanvéndarintyget,
— innehélla ett atagande fran den slutliga mottagaren/slutanvéindaren om att de
exporterade varorna inte kommer att overforas pa nytt till en obehorig intern

slutanvindare.
I lampliga fall fullstindiga uppgifter om mellanhanden.

Om slutanvindarintyget kommer fran regeringen i varornas bestimmelseland, ska intyget
bestyrkas av exportlandets myndigheter for att kontrollera att namnteckningen &r dkta och

att undertecknaren har befogenhet att géra ataganden pé regeringens vagnar.

Ett dtagande om att varorna endast kommer att anvéndas i enlighet med de principer som
faststélls 1 internationell humanitér ratt och instrument som roér internationell

maéanniskoréttslagstiftning.

Ett dtagande fran den slutliga mottagaren att pa begéran ldmna ett intyg till de

exporterande staten om att leveransen har mottagits.
Ett godkdnnande frin den slutliga mottagaren/slutanvéndaren av inspektioner pa plats.

Garantier fran slutanvéndaren som visar pa dennes kapacitet till sdker vapen- och
ammunitionshantering, och dven dennes kapacitet att pa ett tryggt och sédkert sétt hantera

lagren dér varorna ska lagras.

Om intyget utfdrdas av statlig myndighet, ska det ha ett unikt identifierande intygs- eller

certifikatnummer.
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Kontroller av slutanvindning och slutanvindare, diribland kravet pa ett slutanvéndarintyg, ar
avgorande for bedomning och uppfoljning av exporter av produkter som finns upptagna i
EU:s gemensamma militdra forteckning. I detta avseende ska medlemsstaterna vid utdvandet av
sadana kontroller beakta befintlig god praxis for kontroller av slutanviandning och slutanviandare

och for slutanvdandardokumentation, sérskilt féljande dokument:

Europeiska unionen

e Rédets beslut (Gusp) 2021/38 av den 15 januari 2021om faststidllande av en gemensam

strategi for moment 1 slutanvindarintyg i samband med export av handeldvapen och latta

vapen samt deras ammunition

Wassenaar-arrangemanget

e End-Use Assurances Commonly Used — Consolidated Indicative List (6verenskommet vid

plenarmotet 1999, dndrat vid plenarmoétet 2005)

e Introduction to End User/End Use Controls for Exports of Military-List Equipment

(godként vid plenarmétet den 3 juli 2014)

OSSE:

e Handledning for basta praxis avseende handeldvapen och litta vapen

e Standardmoment i slutanvindarintyg och kontrollforfaranden for export av handeldvapen

och létta vapen

e Template for End User Certificates for Small Arms and Light Weapons
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/38/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/38/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/38/oj/swe
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/02End-Use-Assurances-Commonly-Used-Consolidated-Indicative-List.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/End-User-Use-Controls-Export-ML-Equipment.pdf
https://www.osce.org/fsc/13616?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://www.osce.org/secretariat/83178

Avsnitt 2: Provning av ansokningar om inforlivande och aterexport

2.1. Liksom i samband med alla licensansokningar ska medlemsstaterna fullt ut tilldmpa den
gemensamma stadndpunkten pa licensans6kningar for varor som forutsitts komma att
inforlivas med produkter for aterexport. Nér sddana ansdkningar provas kommer

medlemsstaterna dock dven att beakta bl.a.

1) exportkontrollpolitiken och effektiviteten 1 systemet for exportkontroll i det inférlivande

landet,
ii)  hur betydelsefullt deras forsvars- och sidkerhetsforhdllande ér till det landet,

iii)  varornas relevans och betydelse jaimfort med de varor som de ska inforlivas med och

jamfort med varje slutanvindning av de férdiga produkterna som kan ge skil till oro,

iv)  hur enkelt varor eller vdsentliga delar av dem kan avligsnas frin de varor med vilka de

har infGrlivats,

v)  den permanenta enhet dit varorna ska exporteras.
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Avsnitt 3: Efterhandskontroll: dokumentkontroll efter avlastning, pa plats pa nationell niva

3.1.

Aven om tyngdpunkten i den gemensamma standpunktens kriterier fortfarande ligger pa
kontroller som gors innan licens utfardats, kan dokumentkontroll eller kontroller efter
avlastning vara ett kompletterande verktyg for den nationella politiken for kontroll av

vapenexport.

Atgirder efter avlastning, t.ex. inspektioner pé plats, ir anviindbara verktyg som kan bidra till
att forhindra avledning inom mottagarlandet eller aterexport pa oonskade villkor, vilket ocksa

ar fallet med dokumentkontroll och autentisering av certifikat.

Alla dessa verktyg kan bidra till att uppné sparbarhet 6ver tid fran tillverkaren till
slutanvindaren av det exporterade materialet, i syfte att i mojligaste man undvika eller
uppticka avledning, oonskad anvéndning, olaglig handel eller bristande efterlevnad med
ndgon av de garantier som faststills i kontrolldokumenten. Det dr avgorande att ta
omfattande héansyn till bilaterala forbindelser och suverénitet, och alla foreslagna atgarder
kommer alltid att genomf6ras med samtycke fran och 1 samarbete med myndigheterna i den

importerande staten.

I detta syfte, och med hénvisning till artikel 5 i den gemensamma stdndpunkten, kan
slutanvdndarintyget innehélla en klausul om exportkontroll, dvs. en klausul enligt vilken det
importerande landets myndigheter atar sig att tillsammans med de nationella myndigheterna
for exportkontroll faststélla den kontroll- och vervakningsmekanism som mdjliggor en

efterhandskontroll av de exporterade varorna.

Nér medlemsstaterna utformar och tillimpar atgirder efter avlastning bor de beakta befintlig

god praxis for sddana atgérder.

For att kunna utbyta tillgéinglig information pa frivillig grund uppmanas de medlemsstater
som genomfor atgiarder efter avlastning att informera partnerna om deras erfarenheter pa detta

omrade och om kunskap av allmént intresse som inhdmtats genom atgérder efter avlastning.
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Avsnitt 4: Export av utrustning som ir underkastad kontroll for anvindning vid humanitira

insatser

4.1. Ibland 6verviger medlemsstaterna att tillata export av produkter pd EU:s gemensamma
militdra forteckning av humanitéra skél under omsténdigheter som annars skulle ha lett till
avslag pa grund av kriterierna i artikel 2 i den gemensamma standpunkten. Efter en konflikt
kan vissa produkter vara viktiga for civilbefolkningens sidkerhet och den ekonomiska
ateruppbyggnaden i konfliktomradena. Sadan export dr inte nddvandigtvis oférenlig med
kriterierna. Denna export kommer, liksom all annan export, att provas frén fall till fall.
Medlemsstaterna ska kridva lampliga garantier for att undvika missbruk av den berérda

exporten och vid behov bestimmelser om atersindande av utrustningen.
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Avsnitt 5: Definitioner

Vid tillimpningen av den gemensamma standpunkten géller foljande definitioner:

e [(ranmsitering: transporter dir varorna (krigsmateriel) endast passerar genom en medlemsstats

territorium.

e omlastning: transitering dar varorna fysiskt lastas av importtransportmedlet och dérefter lastas

om (i allménhet) pa ett annat exporttransportmedel.

e Enligt definitionen 1 artikel 2 1 gemensam standpunkt 2003/468/GUSP avses med

formedlingsverksamhet verksamhet av personer och enheter som

1. forhandlar om eller ordnar transaktioner som kan innebédra dverforing av foreméal som
ar upptagna 1 EU:s gemensamma militdra forteckning, fran ett tredjeland till ett annat
tredjeland, eller

ii. koper, siljer eller arrangerar dverforing av dessa foremal som ar i1 deras dgo, fran ett

tredjeland till ett annat tredjeland.

o exportlicens: formellt tillstdnd utfirdat av en nationell licensmyndighet att tillfalligt eller

definitivt exportera eller 6verfora krigsmateriel; exportlicenser omfattar

i. licenser for fysisk export, bl.a. nér dessa giller tillverkning av krigsmateriel pa licens,
1. formedlingslicenser,
1il. transiterings- eller omlastningslicenser,
iv. licenser for immateriella Overforingar av programvara och teknik t.ex. genom

elektroniska medier, fax eller telefon.

Med tanke pd de stora skillnaderna i de nationella licensmyndigheternas forfaranden i
medlemsstaterna nér det géller behandlingen av ansdkningarna bor skyldigheten att utbyta
information (t.ex. underrittelser om avslag) om sd dr lampligt ha fullgjorts innan licenser
utfardas, t.ex. for prelimindra licenser och licenser for att vidta marknadsforingsitgérder eller

fora avtalsforhandlingar. I medlemsstaternas lagstiftning anges nér det kravs en exportlicens.
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e uppmanas att gora en ny utvdrdering: om ny relevant information blir tillgédnglig ska varje

medlemsstat uppmanas att géra en ny utvérdering av beviljade exportlicenser for varor som
finns upptagna i EU:s gemensamma militdra forteckning. Medlemsstaterna kan besluta att
gora en ny utvirdering av sddana licenser med beaktande av ny relevant information om en
specifik bestimmelseort eller part som &r involverade i1 export av varor som finns upptagna i
EU:s gemensamma militéra forteckning. Detta pdverkar inte deras internationella forpliktelser
och ataganden att uppritthilla vapenembargon eller restriktiva atgérder som antagits av
Forenta nationerna, Europeiska unionen samt Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa, eller att respektera andra internationella forpliktelser eller fordragsenliga

skyldigheter, eller nationell ritt som gor en sadan ny utvérdering obligatorisk.

o  mottagarland, slutligt bestdmmelseland, koparland: dessa begrepp 1 anvindarguiden bor

forstdas mot bakgrund av de sérskilda kriterier som anges i artikel 2 i den gemensamma

standpunkten och mot bakgrund av deras mal.
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KAPITEL 2 — VAGLEDNING OM KRITERIERNA

Inledning

Syftet med denna bésta praxis ér att uppna storre enhetlighet mellan medlemsstaterna vid
tillimpningen av kriterierna i artikel 2 1 gemensam stdndpunkt 2008/944/Gusp genom att faststilla
vilka faktorer som ska beaktas vid provningen av ansokningar om exportlicens. Syftet dr snarare ett
utbyte av bista praxis for tolkningen av kriterierna 4n att ge en uppséttning instruktioner, eftersom
den individuella beddmningen fortfarande ar en vésentlig del av processen, och medlemsstaterna
har full rétt att tillimpa sina egna tolkningar. Denna bésta praxis dr avsedd att tillimpas av
tjdnstemin som handlagger exportlicenser och andra tjdnstemén i ministerier och statliga organ som
tack vare sin sakkunskap i bl.a. regionala och rittsliga fragor (t.ex. fragor rorande minskliga
rattigheter och folkrittsliga fragor), tekniska fragor och utvecklingsfragor samt sdkerhetsfragor och

frdgor med militir anknytning bor ldmna underlag till beslutsprocessen.

Denna bista praxis kommer att ses dver regelbundet, eller pa begéran av en eller flera
medlemsstater, eller till f61jd av eventuella framtida dndringar av lydelsen i de kriterier som anges i

artikel 2 i gemensam standpunkt 2008/944/Gusp.
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Avsnitt 1: Bésta praxis for tolkning av Kriterium ett

Tillimpning av Kriterium ett

1.1.

1.2.

Gemensam standpunkt 2008/944/Gusp géller for all export fran medlemsstaterna av militér
teknik eller krigsmateriel, samt av produkter med dubbla anvéndningsomraden enligt artikel 6
i den gemensamma standpunkten. Kriterium ett géller sdledes i princip for export till alla
mottagarldnder utan atskillnad. Enligt bista praxis géller dock principen att kriterium ett bor
analyseras noggrant om det foreligger risk for att medlemsstaterna eller EU som helhet bryter

mot internationella ataganden eller skyldigheter.

Syftet med kriterium ett ar sérskilt att sdkerstdlla att de sanktioner eller restriktiva atgirder
som pabjuds av FN, EU eller OSSE, icke-spridningsavtal, andra nedrustningsavtal samt andra
internationella skyldigheter och dtaganden respekteras. Alla exportlicenser bor bedomas frén
fall till fall och kriterium ett bor beaktas nér det foreligger betankligheter mot bristande

overensstimmelse med internationella dtaganden eller forpliktelser.

Informationskillor: Information om risken for overtrddelse av internationella ataganden och
skyldigheter ska framst inhdmtas frén de utrikespolitiska handldggare som arbetar med fragor
som ror ett visst land liksom avtal om icke-spridning, nedrustning eller exportkontroll. Att
rekommendera dr ocksé att inhdmta yttranden frdn medlemsstaternas diplomatiska

beskickningar och andra statliga institutioner, inklusive underréttelsekallor.

Rapporterna fran EU:s beskickningschefer, EU:s databas for avslag och radets
slutsatser/uttalanden om lénder eller 1 sdkerhetsfragor dr ett gemensamt informationsunderlag
for EU. Forteckningar over restriktiva atgirder, inbegripet vapenembargon, uppdateras
regelbundet av Europeiska utrikestjansten och kan nas via normala informationssystem. De
allménna riktlinjerna for EU:s icke-spridningspolitik aterfinns i EU:s strategi mot spridning

av massforstorelsevapen och i icke-spridningsklausuler i bilaterala avtal.

Dokumentation fran Forenta nationerna och andra relevanta organisationer, t.ex.
Internationella atomenergiorganet (IAEA) och Organisationen {for forbud mot kemiska vapen
(OPCW) kan vara till hjélp for att definiera kraven i sirskilda internationella ordningar eller

avtal samt for att bestimma mottagarlandets politik i detta avseende.

En forteckning dver relevanta webbplatser aterfinns i bilaga 1 till detta avsnitt.

6881/25 16

RELEX.S SV



Beslutsunderlag

1.3.

I kriterium ett foreskrivs att en ansdkan om exportlicens ska avslas om bifall skulle sta i strid

med medlemsstaternas internationella forpliktelser och ataganden, inbegripet

a)  medlemsstaternas forpliktelser och deras ataganden att upprétthédlla vapenembargon

som beslutats av Forenta nationerna, Europeiska unionen samt Organisationen for

sakerhet och samarbete 1 Europa

Medlemsstaterna bor kontrollera det angivna eller sannolika bestimmelselandet for exporten
och slutanviandarnas lokalisering mot de embargon som inforts av FN, EU och OSSE.
Eftersom forteckningen 6ver lander som star under embargo, icke-statliga enheter och
enskilda personer (t.ex. terroristgrupper och enskilda terrorister) regelbundet dndras, bor

storsta mojliga hinsyn tas till den senaste hindelseutvecklingen.

Lénder, icke-statliga enheter och enskilda personer som &dr understillda FN:s, EU:s och
OSSE:s sanktioner dverlappar varandra i stor utstrickning. Forteckningen dver varor (bade
militdra och de med dubbla anvéindningsomrdden) som &r foremal {for flera embargo mot
samma slutanvindare kan variera och de foreskrivna restriktionerna kan antingen vara
obligatoriska eller icke-obligatoriska. For att sékerstélla en enhetlig EU-tolkning av
tillimpningsomradet for rattsligt bindande FN-sanktioner har sdkerhetsradets relevanta
resolutioner inforlivats 1 EU-lagstiftningen 1 form av ett radsbeslut och, i erforderliga fall, en
rddsforordning. Skulle det darfor uppsta osdkerhet om tolkningen av obligatoriska FN-
sanktioner bor EU:s sanktionsforteckningar kontrolleras. Nér det géller FN- och OSSE-

sanktioner som inte &r réttsligt bindande, dverlats tolkningen pd medlemsstaterna.

Regelverket fran statspartskonferensen for vapenhandelsfordraget innehaller frivilliga

vigledande och understddjande inslag for genomforandet av skyldigheterna enligt artikel 6.1 1

vapenhandelsfordraget, som forbjuder internationell 6verforing av konventionella vapen,

ammunition till dessa samt delar och komponenter till enheter som &r foremal for FN:s

vapenembargon.

Vid bedémning infor utfirdande av en licens bor medlemsstaterna, for att undvika konflikter
med sina internationella forpliktelser, f6lja de strangaste restriktioner som dr bindande eller

tillimpliga pd dem.

b) medlemsstaternas forpliktelser enligt fordraget om icke-spridning av kdrnvapen,

konventionen om biologiska vapen och toxinvapen samt konventionen om kemiska

vapen
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FORDRAGET OM FORHINDRANDE AV SPRIDNING AV KARNVAPEN (NPT)

Fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen (NPT — i den gemensamma standpunkten
kallat fordraget om icke-spridning av kdrnvapen) ar ett réttsligt bindande fordrag. Det innebér ett
erkidnnande av att fordragsparterna har rétt att delta i fullstindigast mdjliga utbyte av utrustning,
material och dértill relaterad information for fredlig anvindning av kdrnenergi. Enligt artikel I 1
NPT forbinder sig dock kdrnvapenstaterna att inte till ndgon som helst mottagare overfora (i
fordraget: overlata) kdarnvapen eller andra kidrnladdningar. Enligt artikel II1.2 1 NPT forband sig
savil karnvapenstaterna som icke- kirnvapenstaterna att inte overfora (i fordraget: dverlata)
atomrabréansle eller sdrskilt klyvbart material, eller utrustning eller material som sérskilt
konstruerats eller iordningstillts for bearbetning, anvdndning eller framstéllning av sarskilt klyvbart
material till ndgon icke-kdrnvapenstat for fredliga andamal, sdvida inte detta underkastas ldmplig
kontroll (av IAEA).

Foljande produkter, material och utrustning omfattas av fordraget (artiklarna I och III):
e Kirnvapen och andra kédrnladdningar.
o Atomrabrénsle sarskilt klyvbart material.
e Utrustning eller material som sarskilt konstruerats eller iordningstéllts for bearbetning,

anvindning eller framstéllning av sérskilt klyvbart material.

NPT ger varken nigon definition eller innehaller ndgon detaljerad forteckning 6ver de ovannamnda
anordningarna och produkterna. Nér det géller kdrnvapen och andra kdrnladdningar ger en skrift
fran FN:s institut for nedrustningsforskning' foljande definition: “Kirnvapen ir vapen som bestar
av en kdrnladdning och ett birarsystem. Kédrnladdningen &r en anordning som frigdr energi genom
kérnklyvning, eller genom en klyvnings- och fusionsreaktion (kdrnvapenbérare kan vara
flygbomber, ballistiska missiler och kryssningsmissiler, artillerigranater, sjominor, torpeder och
landminor).”. For en definition pa atomrabrinsle och sérskilt klyvbart material hinvisas till IAEA:s
stadga (artikel XX). Relevant information om kérntekniska produkter samt kérntekniska produkter
och kérnteknik med dubbla anvindningsomraden finns i kontrollforteckningen fran gruppen av
lander som levererar kdrnmaterial (NSG) och Zangger-kommittén samt i EU:s gemensamma
militdra forteckning (ML 7 a) och bilaga I till férordning (EU) 2021/821 om upprittande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anviandningsomraden (omarbetning) samt radets relevanta

forordningar om sanktioner mot vissa lander.

Vid en bedomning infor utfirdandet av en licens for varor och teknik som omfattas av NPT bor
medlemsstaterna beakta om bestimmelselandet dr fordragsstat i NPT och om IAEA:s avtal om
kontroll &r 1 kraft.

! Coming to terms with security. A Lexicon for Arms Control, Disarmament and Confidence building (2004), skrift
fran Unidir.
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KONVENTIONEN OM FORBUD MOT UTVECKLING, FRAMSTALLNING OCH
LAGRING AV BAKTERIOLOGISKA (BIOLOGISKA) VAPEN OCH TOXINVAPEN
(BTV-KONVENTIONEN)

Konventionen om forbud mot utveckling, framstillning och lagring av bakteriologiska (biologiska)
vapen och toxinvapen (BTV-konventionen — i den gemensamma standpunkten kallad konventionen
om biologiska vapen och toxinvapen) ar ett réttsligt bindande férdrag som forbjuder utveckling,
framstéllning, lagring, forvarv och innehav av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
och anordningar for deras utspridning. Det bor dock noteras att enligt artikel X 1 konventionen har
konventionsstaterna rétt att sa fullstindigt som mdjligt delta 1 utbyte av utrustning, material och

ddrmed forknippad information om syftet ar fredliga &ndamal.

BTV-konventionens tillimpningsomrade omfattar foljande produkter (artikel 1):

e Mikrobiella eller andra biologiska medel, eller toxiner oavsett ursprung eller framstallningssétt,
av sddana typer eller i sédana mingder som ej har berittigande for profylaktiska dndamal,

skyddsdndamal eller andra fredliga &ndamal.

e Vapen, utrustning eller utspridningsanordningar avsedda att anvindas for sidana medel eller

toxiner for fientliga &ndamal eller i vdapnad konflikt.

Sjidlva BTV-konventionen innehéller inte nagon detaljerad forteckning 6ver de ovanndmnda
produkterna. Relevant information aterfinns i EU:s gemensamma militéra forteckning (ML 7), 1
Australiengruppens kontrollforteckning och bilaga I till férordning (EU) 2021/821 om uppréttande
av en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och 6verforing av samt tekniskt

bistand for produkter med dubbla anvindningsomrdden (omarbetning).

Vid bedomning infor utfirdande av en licens for varor och teknik som omfattas av BTV-

konventionen bor man beakta att foljande giller enligt konventionen:

e Ansokningar om exportlicens for biologiska medel av sddana typer eller 1 sddana mingder som
ej har berittigande for profylaktiska &ndamal, skyddsandamal eller andra fredliga andamal ska
avslas. (Eventuella fredliga &ndamaél skulle kunna vara sjukdomsbekdmpning eller

folkhilsodtgirder.)

e Det dr forbjudet att dverfora nadgon typ av konventionella vapen, krigsmateriel eller
utspridningsanordningar avsedda att anvidndas for sddana medel for fientliga &ndamal eller i

vapnad konflikt.
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KONVENTIONEN OM KEMISKA VAPEN (CWC)

Konventionen om kemiska vapen (CWC) &r en rittsligt bindande konvention som forbjuder
utveckling, produktion, innehav, éverforing och anvindning av kemiska vapen och foreskriver dven
att de ska forstoras inom faststilld tid. Samtidigt understryker den parternas rétt att delta i det
internationella utbytet av vetenskaplig information, kemikalier och utrustning for de &ndamal som

inte dr forbjudna enligt konventionen.

Kemiska vapen definieras i artikel Il i CWC pa foljande sitt, tillsammans eller separata:

e Giftiga kemikalier (kemikalier som kan fororsaka dod, tillfallig prestationsnedséttning) och

deras utgdngsdmnen, utom nér de dr avsedda for &ndaméal som inte ar forbjudna enligt CWC.

e Ammunition och anordningar som &r speciellt utformade for att férorsaka dod eller annan
skada till foljd av giftverkan hos de giftiga kemikalier som anges ovan och som skulle komma

att sldppas ut genom anvindning av ammunitionen och anordningarna.

e Varje utrustning som speciellt utformats for anvéndning i direkt anslutning till att ammunition

och anordningar enligt ovan anvinds.

CWC innehaller en utforlig bilaga om kemikalier. Bilagan utgor en integrerad del av konventionen.
Relevant information dterfinns dven i EU:s gemensamma militéra forteckning (ML 7), 1
Australiengruppens kontrollforteckning och 1 bilaga I till radets forordning (EU) nr 2021/821 om
uppréttande av en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och éverforing av

samt tekniskt bistand for produkter med dubbla anvdndningsomraden (omarbetning).

Vid bedomning infor utfardande av en licens for varor som omfattas av CWC bor medlemsstaterna

beakta foljande icke uttommande forteckning dver regler:

e Konventionsstaternas har en allmén forpliktelse att vigra dverforing av kemiska vapen 1

enlighet med artikel I1 1 CWC.
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e CWC:s bilaga om kemikalier innehéller tre s.k. listor (6ver kemikalier). Regelverket for
listorna 1, 2 och 3 nér det géller 6verforing anges i1 delarna VI, VII respektive VIII
1 CWC:s verifikationsbilaga. Med tanke pa att det forekommer en dverlappning mellan ML 7 1
EU:s gemensamma militdra forteckning och CWC-listorna bér man som en forsta atgérd
bestimma om kemikalien eller utgangsdmnet 1 ML7 forekommer i CWC-listorna eller inte. Vid
en ansdkan om exportlicens for en kemikalie i en CWC-lista bor foljaktligen de

overforingsbestimmelser som anges i motsvarande del av CWC:s verifikationsbilaga foljas.

e Forskningsdndamaél, medicinska dndamal, farmaceutiska &ndamaél eller skyddsédndamal &r inte

forbjudna enligt CWC.
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ba) Forpliktelser for de medlemsstater som ratificerat konventionen om férbud mot eller

inskrinkningar i anvindningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara vtterst

skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar (CCW-konventionen) och relevanta

bifogade protokoll.

CCW-konventionen innehaller forbud mot eller inskrankningar i anvidndningen av vissa

konventionella vapen. Fem protokoll har fogats till konventionen:

e  Protokoll I, IT och IIT (protokoll I om icke-detekterbara fragment, dndrat protokoll
IT om forbud mot eller restriktioner i anvindningen av minor, forsatvapen och andra
anordningar samt protokoll III om férbud mot eller restriktioner i anvéndningen av

brandvapen).
e Protokoll IV om synforstorande laservapen.

e Protokoll V om explosiva krigslamningar.

bb) Medlemsstaternas forpliktelser enligt vapenhandelsfordraget.

Artikel 1 Mal och syfte

Malet med detta fordrag dr att — faststdilla hogsta mojliga gemensamma internationella
normer for att reglera eller forbdttra regleringen av den internationella handeln med
konventionella vapen, — forebygga och utrota den olagliga handeln med konventionella
vapen samt forhindra deras avledning, i syfte att — bidra till internationell och regional
fred, sdkerhet och stabilitet, — minska mdnskligt lidande, — framja samarbete, oppenhet
och ansvarsfullt agerande av statsparterna i den internationella handeln med

konventionella vapen och ddrigenom skapa omsesidigt fortroende mellan statsparterna.
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c¢) Medlemsstaternas forpliktelser enligt konventionen om férbud mot anvindning, lagring,

produktion och Gverforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras

forstoring (Ottawakonventionen).

Det mest omfattande internationella instrumentet om antipersonella minor (truppminor) &r
1997 érs konvention om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och dverforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring (dven kédnd som
Ottawakonventionen). Konventionsstaterna atog sig bl.a. att inte anvénda, utveckla,
tillverka, pa annat sitt forvirva, lagra, bevara eller verfora truppminor i annat syfte an for
att de ska forstoras. Dessutom kom de 6verens om att inte hjilpa, uppmuntra eller férma

ndgon att dgna sig at verksamhet som &r forbjuden for en konventionsstat.

Négra lander, dock ingen som ér part i Ottawakonventionen, har tillkdnnagett ett tillfalligt

moratorium mot export av antipersonella minor (truppminor).

Vid bedémning inf6r utfirdande av licens ska de medlemsstater som ar parter 1
Ottawakonventionen i enlighet med sina internationella skyldigheter véigra sddan export,

savida den inte avser forstoring.

ca) Medlemsstaternas ataganden enligt handlingsprogrammet for att forebygga, bekdmpa

och utrota alla former av olaglig handel med handeldvapen och létta vapen.

Ett av malen med Forenta nationernas handlingsprogram for handeldvapen och latta vapen
(nedan kallat FN:s handlingsprogram) ér att forebygga, bekdmpa och utrota alla former av
olaglig handel med handeldvapen och litta vapen. Det ndddes en dverenskommelse om att
detta delvis ska uppnds genom samarbete pa nationell, regional och global niv4.
Medlemsstaterna enades om att forbéattra nationell lagstiftning om handeldvapen, kontroller
av import och export samt forrddsforvaltning — och om att samarbeta med och bista
varandra. Resultaten fran motena om FN:s handlingsprogram &r bl.a. det internationella
sparningsinstrumentet, rekommendationerna fran en grupp regeringsexperter pa omradet
formedlingskontroller samt Forenta nationernas stodsystem for FN:s handlingsprogrammets

genomforande.
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cb) Medlemsstaternas ataganden enligt den globala ramen for hantering av konventionell

ammunition under hela livscykeln

Med den globala ramen foresitter sig staterna att minska riskerna for avledning och sidkerhet
1 samband med konventionell ammunition genom att faststélla méal som omfattar alla
aspekter av hanteringen av ammunition under hela livscykeln. Staterna atog sig att
genomfora femton mal for séker, trygg och héllbar hantering av konventionell ammunition
under hela livscykeln. Dessa omfattar bland annat frimjande av transparens i leveranskedjan
for att minimera och begrénsa riskerna for avledning, anvindning av slutanvdndarintyg och
forbéttrad markning och sparning av konventionell ammunition. Den globala ramen framjar
ocksa sikerhetsatgérder, sdsom anviandning av ldampliga riskminskningsprocesser for
hantering av nationella lager av konventionell ammunition, anvindning av systematiska och
héllbara 6vervakningssystem samt lamplig lagerhantering och registrering. Den globala
ramen &r politiskt bindande, men i dess mal faststills tydliga och anvindbara atgérder som
ska beaktas vid riskbedomningar fore licensgivning och som ska framja séker, trygg och
hallbar hantering av konventionell ammunition under hela livscykeln pé nationell,
subregional, regional och global niva, bland annat genom internationellt samarbete och

bistand.

d) Medlemsstaternas dtaganden inom ramen for Australiengruppen, kontrollsystemet for

missilteknik, Zangger-kommittén, gruppen av linder som levererar kirnmaterial,

Wassenaar-arrangemanget och Haag-uppférandekoden mot spridning av ballistiska

missiler.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj 2021
upprittas en unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av
samt tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvindningsomraden. En av forordningens
bilagor innehéller en fullstindig forteckning 6ver alla produkter som omfattas av
exportkontroll och en forteckning 6ver de kénsligaste produkterna med dubbla
anvindningsomriden, som omfattas av dnnu stringare bestimmelser. Dessa forteckningar
skulle kunna anvidndas som en referens for de flesta av de produkter som faller under
Australiengruppen, kontrollsystemet for missilteknik, Zangger-kommittén, gruppen av
lander som levererar kdrnmaterial, Wassenaar-arrangemanget och den internationella

uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler (Haag-uppforandekoden).
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AUSTRALIENGRUPPEN

Australiengruppen ar ett informellt arrangemang. Deltagarna har inga rattsligt bindande
skyldigheter. Hur effektivt samarbetet mellan deltagarna beror enbart pa deras dtagande for mélen
om icke spridning av kemiska och biologiska vapen och nationella atgiarder for att forhindra

spridning av sddana vapen.

Australiengruppens ’no undercut-policy” ér central i medlemmarnas adtaganden vad avser
sikerstéllandet av en gemensam strategi for kontroller av export av kemiska och biologiska vapen.
Om en medlem végrar export av en produkt som Australiengruppen fort upp pa sin forteckning med
hénvisning till icke-spridning av kemiska och biologiska vapen, har alla andra medlemmar kommit
Overens om att inte godta i stort sett identiska ansdkningar om exportlicens utan att forst samrada

med den medlemsstat som forst avslog en sddan ansdkan.

Overforing av kemikalier eller biologiska agens som kontrolleras av Australiengruppen bor bara
tilldtas ndar den exporterande medlemsstaten har forvissat sig om att slutanvéindningen inte har

ndgon anknytning till kemiska eller biologiska vapen.
Vid bedomning infor utfirdande av en dverforingslicens bor medlemsstaterna beakta foljande icke
uttdmmande forteckning 6ver faktorer:

e Overforingens betydelse vad avser den potentiella utvecklingen, produktionen eller innehavet

av kemiska och biologiska vapen.

e Om den utrustning, de material eller den tillhdrande teknik som ska overforas ar lamplig(a) for

den angivna slutanvidndningen.
e Om det verkar foreligga en stor risk for avledning till kemiska eller biologiska vapenprogram.

e Om slutanvéndaren tidigare végrats en overforing eller om slutanvidndaren tidigare har avlett en

tilliten dverforing for &andamal som inte stimmer dverens med icke-spridningsmalen.

e Om det finns goda skal att missténka att mottagaren bedrivit hemlig eller olaglig

upphandlingsverksambhet.

e Om det finns goda grunder att misstinka, eller om det &r ként, att mottagarlandet har fullfol;jt

eller fullfoljer kemiska eller biologiska krigsféringsprogram.
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¢ Om slutanvéndaren har forméga att hantera och lagra de verforda artiklarna pa ett sékert sétt.

e Om de exporterade varorna inte ar avsedda for aterexport. Om de aterexporteras, bor varorna
kontrolleras noggrant av den mottagande regeringen och det bor erhallas tillfredsstéllande

forsikringar om att innehéllet kommer att sdkras innan det ateroverfors till tredjeland.

e Om mottagarstaten och eventuella stater som fungerar som mellanhidnder har effektiva

exportkontrollsystem.

e Om mottagarlandet ir part i konventionen om kemiska vapen eller konventionen om
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen och fullgér sina forpliktelser i enlighet med

dessa fordrag.

¢ Om mottagarlandets regering i sina dtgdrder och uttalanden och sin politik stoder icke-
spridning av kemiska och biologiska vapen och om mottagarlandet fullgor sina forpliktelser pa

icke-spridningens omréde.
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KONTROLLSYSTEMET FOR MISSILTEKNIK (MTCR)

Kontrollsystemet for missilteknik (MTCR) ér ett informellt arrangemang mellan ldnder som dels
delar malen for icke-spridning av system for obemannade béarare som har formaga att béra
massforstorelsevapen, dels forsoker att samordna satsningar pa nationella exportlicenser som ska
forhindra spridning av sddana system. MTCR grundar sig pé att landerna foljer de gemensamma
exportpolitiska riktlinjer (MTCR-riktlinjerna) som tillimpas pa en heltickande gemensam
forteckning over kontrollerade produkter (MTCR-bilagan om utrustning, programvara och teknik).
Varje medlemsstat har infort riktlinjerna i enlighet med nationell lagstiftning och beslut om

ansokningar om dverforing fattas pa nationell niva.

Vid utvérderingen av ansdkningar om overforing av de produkter som anges i bilagan ska

medlemsstaterna beakta foljande faktorer:
e Farhdgor om spridning av massforstorelsevapen.
e Missil- och rymdprogrammens kapacitet och syften i mottagarlandet.

e Overforingens betydelse for den potentiella utvecklingen av system (andra system 4n

bemannade luftfartyg) som kan anvéndas som bérare av massforstorelsevapen.

e Beddmningen av dverforingens slutanvindning. Om Overforingen skulle kunna bidra till birare
av massforstorelsevapen, bor dverforingar endast tillatas efter erhallande av lampliga

forsdkringar frdn mottagarstatens regering om att

- produkterna endast kommer att anvindas for det angivna dndamalet och att en sddan
anvindning inte kommer att dndras och att produkterna inte kommer att &dndras eller
kopieras utan att den tillstandsgivande regeringens dessforinnan samtyckt till detta,

- varken produkterna eller kopiorna eller derivaten av dessa kommer att 6verforas utan den
tillstindsgivande regeringen samtycke.

e Relevanta multilaterala avtals tillimplighet.

e Risken for att kontrollerade produkter hamnar i hdnderna pé terroristgrupper och enskilda

terrorister.

Om ett avslag utfdrdas av ett annat medlemsland for en 1 stort sett identisk dverforing, ska alla
medlemmar enas om att inte godkénna 1 stort sett identiska ansokningar om exportlicens utan att

forst samrdda med den medlem som utfdardade det forsta avslaget.
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GRUPPEN AV LANDER SOM LEVERERAR KARNMATERIAL (NSG)

Gruppen av ldnder som levererar kirnmaterial (NSG) &r ett informellt arrangemang vars
medlemmar forsoker att bidra till icke-spridning av kdrnvapen genom att genomfora riktlinjer for
kdrnmaterialexport och kdrnmaterialrelaterad export. NSG:s riktlinjer tillimpas av varje deltagande
regering i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Beslut om ansdkningar om exportlicens

fattas pd nationell niva i enlighet med nationella exportlicenskrav.

Grundprincipen ér att leverantdrerna inte bor tillata dverforingar av utrustning, material,

programvara eller dartill horande teknik som faststills i bilagan

e fOr anvindning i en icke-kérnvapenstat i samband med verksamhet som ror kdrnladdningar

eller en kdrnbrinslecykel utan kontroller, eller

¢ iallminhet nir det foreligger en oacceptabel risk for avledning till en sddan verksamhet eller

nér overforingarna strider mot malet att forhindra kdrnvapenspridning, eller

e ndr det foreligger en risk for avledning till nukleér terrorism.

Naér det géller att Overvdga om man ska tillata kirnmaterialoverforingar eller kirnmaterialrelaterade
overforingar, bor medlemsstaterna enligt NSG visa forsiktighet nir de verkstéller grundprincipen

och bor beakta relevanta faktorer, bl.a. foljande:

e Om mottagarlandet dr part i NPT, i fordraget om forhindrande av spridning av kédrnvapen 1
Latinamerika eller 1 ett liknande internationellt réttsligt bindande avtal om icke-spridning av
kdrnmaterial och har ett gdllande kontrollavtal med IAEA som ér tillimpligt pa all fredlig

kérnenergiverksambhet.

e Om ett mottagarland som inte &r part i NPT, i férdraget om forhindrande av spridning av
kdrnvapen 1 Latinamerika eller 1 ett liknande internationellt rattsligt bindande avtal om icke-
spridning av kdrnmaterial, bedriver verksamhet som ror kdrnbranslecykeln utan kontroll och

utan att den dr understilld IAEA s kontrollavtal.

e Om den kdrnenergirelaterade tekniken som ska verforas ar lamplig for den angivna

slutanvdndningen och om denna angivna slutanvandning dr lamplig for slutanvéndaren.
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Om den kdrnenergirelaterade tekniken som ska dverforas kommer att anviindas inom forskning
eller for utveckling, utformning, tillverkning, konstruktion, drift eller underhall av

upparbetnings- och anrikningsanldggningar.

Om regeringens insatser, uttalanden och politik i mottagarlandet stoder icke-spridning av
kdrnmaterial och om mottagarlandet fullgor sina internationella forpliktelser pa icke-

spridningsomradet.
Om mottagarna har dgnat sig at hemlig eller olaglig verksamhet.

Om en dverforing till slutanvéndaren inte &r tilldten eller om slutanvéndaren har avlett en

tidigare tillaten overforing for &ndaméal som inte foljer riktlinjerna.
Om det finns skél att anta att det foreligger risk for avledning till nukleér terrorism.

Om det foreligger risk for dteroverforing av utrustning, material, programvara eller tillhrande
teknik som anges i bilagan eller 6verforingar av kopior av dessa i strid med grundprincipen till
foljd av att mottagarlandet inte har kunnat utveckla och upprétthalla 1dmpliga och effektiva

nationella export- och omlastningskontroller i enlighet med FN:s sékerhetsrads resolution 1540.
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WASSENAAR-ARRANGEMANGET

Wassenaar-arrangemanget om kontroll av export av konventionella vapen samt varor och teknik
med dubbla anvindningsomraden dr en informell ordning for exportkontroller. Medlemskap 1
Wassenaar-arrangemanget for inte med sig nagra rittsliga skyldigheter for de deltagande staterna.
Varje deltagande stat bir ensam ansvaret for beslut att overfora eller att vagra att overfora ndgon
artikel. Alla dtgirder avseende arrangemanget ska vidtas i enlighet med nationell lagstiftning och

politik och genomf6ras pa grundval av nationell bestimmanderitt.

Nationell politik, inklusive beslut att bevilja eller att inte utfarda en licens, styrs av bésta praxis,
riktlinjer eller vissa villkor som man enats om inom arrangemanget. Dessa dokument aterfinns i sin

helhet pa Wassenaar-arrangemangets webbplats http://www.wassenaar.org

Nér medlemsstaterna overviger om de ska tilldta verforingar av varor som fortecknats av
Wassenaar-arrangemanget bor de beakta foljande huvudataganden enligt Wassenaar-

arrangemanget:

o Att uppritthalla nationella exportkontroller for produkter som finns uppforda pa

kontrollistorna.

o Att frivilligt utbyta information som 6kar insynen nir det giller vapendverforingar och kénsliga

varor och teknik med dubbla anvindningsomraden.

o Att, nér det géller artiklar pa krigsmaterielforteckningen, utbyta information var sjétte ménad

om leveranser av konventionella vapen till icke-deltagande stater.

o Att, nér det géller artiklar pa forteckningen dver varor med dubbla anvéindningsomréaden,

tva ganger om aret 1 aggregerad form anméla alla licenser som vigrats icke-deltagande stater.

o Att, nér det giller artiklar pa forteckningen over kénsliga artiklar och forteckningen 6ver
mycket kdnsliga artiklar: tvd gdnger om dret anmala alla licenser som vigrats icke-deltagande

stater individuellt och alla licenser som utférdats till icke-deltagande stater 1 aggregerad form.

e Att underritta de deltagande staterna om godkénnande av licenser som en annan deltagande stat
végrat fOr en 1 stort sett identisk transaktion under de senaste tre aren (“undercut-anmaélan™).
Varje deltagande stat bir ensam ansvaret for beslut att verfora eller att vdgra att verfora

ndgon artikel.
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ZANGGER-KOMMITTEN

Zangger-kommittén dr ett informellt arrangemang som 1 hog grad bidrar till tolkningen av
artikel I11.2 1 fordraget om forhindrande av spridning av kiarnvapen (NPT) och dérigenom ger alla

fordragsparter vigledning.

Vid utvérdering av ansokningar om overforing av artiklar som omfattas av Zangger-kommittén ska

medlemsstaterna beakta foljande faktorer:

e Det ér inte tillatet att tillhandahalla atomrabransle eller sérskilt klyvbart material till en
kérnvapenfri stat for fredliga &ndamaél, savida inte atomrabrinslet eller det sérskilt klyvbara

materialet dr understéllt ett kontrollavtal med Internationella atomenergiorganet (IAEA).

e Om regeringen vill leverera atomrabrinsle eller sédrskilt klyvbart material till en saddan stat for

fredliga andamal ska den

- ange som ett leveransvillkor for mottagarlandet att atomrabrénslet eller det sarskilt
klyvbara materialet, eller det sirskilt klyvbara material som framstillts vid eller genom
anviandning dirav, inte ska avledas till kirnvapen eller andra kérnladdningar, och

- fOrvissa sig om att kontrollen av detta enligt ett avtal med IAEA och i enlighet med dess
kontrollsystem kommer att tillimpas pa ifragavarande atomrabrénsle eller sirskilda
klyvbara material.

e Nir det giller direkt export av atomribrénsle eller sarskilt klyvbart material till icke-
kérnvapenstater som inte dr parter i NPT ska regeringen innan den tillater export av
ifragavarande material forvissa sig om att detta material kommer att omfattas av ett
kontrollavtal med TAEA sé snart mottagarlandet Gvertar ansvaret for materialet och inte senare

an vid den tidpunkt d4 materialet nar sin bestimmelseort.

e Nir regeringen exporterar atomrabransle eller sdrskilt klyvbart material till en kirnvapenstat
som inte dr part i NPT ska den kréva tillfredsstéllande forsidkringar om att materialet inte
kommer att aterexporteras till en icke-kérnvapenstat som inte &r part i NPT, sévida inte den stat

som mottar sddan dterexport gor arrangemang for att godta IAEA:s kontroller.

e En arlig rapport ska ldggas fram om export av atomrabrénsle och klyvbart material till icke-

kdrnvapenstater som inte ar parter i NPT.
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DEN INTERNATIONELLA UPPFORANDEKODEN MOT SPRIDNING AV
BALLISTISKA MISSILER (HAAG-UPPFORANDEKODEN)

Haag-uppférandekoden ir ett politiskt bindande icke-spridningsinstrument som tar sig an problemet

med ballistiska missiler som har formaga att bara massforstorelsevapen. Ett vitalt syfte med koden

ar att 6ka Oppenheten och fortroendet bland de anslutna staterna genom att genomfora specifika

fortroendeskapande dtgirder i form av foranmélan av avfyrande av ballistiska missiler och av

uppskjutning av bérraketer och arliga forklaringar om politiken for ballistiska missiler och

barraketer.

Vid bedomning infor utfirdande av en licens bor medlemsstaterna beakta om en stat har anslutit sig

till Haag-uppforandekoden och foljande huvudprinciper:

Skyndsamt férhindrande och stopp av spridningen av ballistiska missiler som har formaga att

bira massforstorelsevapen.
Vikten av att forstdrka multilaterala nedrustnings- och icke-spridningsinstrument.

Erkdnnandet av att stater inte bor uteslutas fran att for fredliga &andamal dra nytta av de fordelar
som rymden innebdr men att de da inte far bidra till spridningen av ballistiska missiler som har

formaga att bara massforstorelsevapen.

Nodvéndigheten av lampliga insynsatgérder vad avser program for ballistiska missiler och

barraketer.

Andra internationella skyldigheter och ataganden kan sérskilt omfatta foljande:

Internationella forpliktelser for de medlemsstater som ratificerat konventionen om

klusterammunition.

Internationella skyldigheter for stater som &r parter 1 konventionen om forebyggande och

bestraffning av brottet folkmord (genocide).

1.4. Att komma fram till ett avgorande. Pa grundval av ovan beskrivna beddmning ska

medlemsstaterna avgora om exporten innebdr ett brott mot medlemsstaternas eller EU:s

internationella dtaganden och forpliktelser och om den bor végras.
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BILAGA 1 (till kapitel 2 avsnitt 1)

RELEVANTA INFORMATIONSKALLOR (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

Forteckning 6ver EU-sanktioner (utrikestjansten) (https://www.sanctionsmap.eu/#/main)

Forteckning 6ver gédllande embargon (Sipri) (http://www.sipri.org/databases/embargoes)

Internationella atomenergiorganet (NPT) (www.iaea.org)

Forenta nationernas kontor i Genéve (nedrustning, BTV-konventionen) (www.unog.ch)

FN:s kontor for nedrustningsfragor (Unoda) (https://disarmament.unoda.org/)

Organisationen for forbud mot kemiska vapen (CWC) (www.opcw.org)

Vapenhandelsfordraget (https://thearmstradetreaty.org/)

Konventionen om forbud mot antipersonella minor (truppminor)

(https://www.apminebanconvention.org/)

Konventionen om klusterammunition (http://www.clusterconvention.org/)

Konventionen om vissa konventionella vapen (https://disarmament.unoda.org/the-

convention-on-certain-conventional-weapons/)

Den internationella kampanjen for forbud av landminor (www.icbl.org)

Internationella centrumet for humanitdr minrdjning 1 Geneve (www.gichd.ch)

Australiengruppen (www.australiagroup.net)

Kontrollsystemet for robotteknik (www.mtcr.info)

Zangger-kommittén (www.zanggercommittee.org)

Gruppen av linder som levererar kirnmaterial (www.nuclearsuppliersgroup.org)

Wassenaar-arrangemanget (www.wassenaar.org)

Den internationella uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler (Haag-

uppforandekoden) (www.hcoc.at)
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Avsnitt 2: Bista praxis for tolkning av Kriterium tva

Tillimpning av Kriterium tva

2.1.

2.2.

Gemensam standpunkt 2008/944/Gusp géller for all export fran medlemsstaterna av militér
teknik eller krigsmateriel, samt av produkter med dubbla anvéndningsomraden enligt artikel 6
i den gemensamma standpunkten. Kriterium tva géller saledes i princip export till alla
mottagarldnder utan atskillnad. Eftersom kriterium tva har anknytning till respekten for de
manskliga réttigheterna, inbegripet manniskorattssituationen, samt respekten for internationell
humanitér ratt i det slutliga bestimmelselandet, bor dock sérskild uppmarksamhet dgnas
export av militdr teknik eller krigsmateriel till 1&nder dir det finns tecken som tyder pé att de

ménskliga rattigheterna eller internationell humanitar ratt krénks.

Informationskillor: alla medlemsstater har tillgdng till EU:s gemensamma
informationskallor 1 form av rapporter frdn EU:s beskickningschefer, EU:s landstrategier for
ménskliga réttigheter och 1 vissa fall radets uttalanden/slutsatser om respektive mottagarland.
I dessa dokument ingar vanligen redan information frn andra internationella organ och
informationskéllor. Eftersom varje licensansokan dr specifik och méiste analyseras for sig, kan

ytterligare uppgifter behovas och dé erhéllas fran

¢ medlemsstaternas diplomatiska beskickningar och andra statliga institutioner,

e FEuropeiska utrikestjénsten, inbegripet EU:s delegationer,

e dokumentation fran Frenta nationerna, Internationella rédakorskommittén (ICRC) och
andra internationella och regionala organ,

e rapporter fran internationella icke-statliga organisationer,

e rapporter fran lokala icke-statliga organisationer for ménskliga réttigheter och fran andra
tillforlitliga lokala kéllor,

e genom information fran civilsamhaéllet.

EU har dessutom utarbetat och antagit sirskilda riktlinjer som ett ramverk for skyddet och
fraimjandet av ménskliga réttigheter i tredjeldnder, till exempel riktlinjerna om dodsstraft,
tortyr, barn och vdpnade konflikter samt om ménniskoréttsforsvarare och handlingsplanen for

manskliga réttigheter och demokrati 2020-2024 (forlangd till 2027).

En icke uttommande forteckning dver relevanta webbplatser aterfinns 1 bilaga I.
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Beslutsunderlag

2.3. Viktiga begrepp: i kriterium tva ingér flera viktiga begrepp som bor beaktas vid alla

bedomningar. Dessa tas upp i1 den foljande texten.

“Efter att ha beddmt mottagarlandets instéllning till relevanta principer i internationella

instrument som ror de ménskliga rittigheterna, inbegripet méanniskoréttssituationen i det

landet, ska medlemsstaterna inta f6ljande héllning:

a)

b)

De ska inte utfdrda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den militdra teknik
eller den krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvéndas for att begé eller
underldtta internt fortryck, allvarligt konsrelaterat vald eller allvarliga valdshandlingar

mot kvinnor, barn eller andra allvarliga krdnkningar av de méanskliga réttigheterna.

De ska fran fall till fall och med beaktande av den militdra teknikens eller
krigsmaterielens art vara sarskilt forsiktiga och uppmarksamma vid utfardandet av
licenser till lander dér allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna har
konstaterats av behoriga organ inom Forenta nationerna, av Europeiska unionen eller av

Europaradet.”

“Efter att ha bedomt mottagarlandets instéllning till relevanta principer 1 internationella

instrument som ror internationell humanitér rétt och respekten for internationell humanitér

ritt, ska medlemsstaterna

c)

inte utfarda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den militédra teknik eller den
krigsmateriel som ska exporteras kan komma att anvindas for att bega eller underlitta
allvarliga krankningar av internationell humanitér ratt, inbegripet mot skyddade grupper

enligt internationell humanitar rétt, sésom kvinnor och barn.”
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2.4.

“Teknik eller materiel som kan komma att anvédndas for internt fortryck anses i detta
sammanhang inbegripa bl.a. teknik eller materiel dir det dr bevisat att den tilltdnkta
slutanvdndaren har anvint sdan eller liknande teknik eller materiel for internt fortryck, eller
nér det finns skil att tro att tekniken eller materielen kommer att anvéndas till andra dandamal
eller av annan slutanviandare &n vad som uppgivits, och anvindas for internt fortryck. I linje
med artikel 1 1 denna gemensamma standpunkt ska teknikens eller materielens art beaktas
noggrant, sérskilt om den dr avsedd for interna sékerhetsindamal. Internt fortryck anses
inbegripa bl.a. tortyr och annan grym, oménsklig och férnedrande behandling eller
bestraffning, summariska eller godtyckliga avrittningar, forsvinnanden, godtyckliga
gripanden och andra allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheter och de grundldggande
friheter som anges i de relevanta internationella instrument som roér de ménskliga
rittigheterna, inklusive den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna och den

internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.”

Vid bedémningen av huruvida det foreligger en uppenbar risk for att den foreslagna exporten
kan komma att anvéndas for att bega eller underlétta inhemskt fortryck bor medlemsstaterna
ta hinsyn till den tilltdnkta slutanvéndarens och generellt mottagarlandets nuvarande och
tidigare uppforande vad géller méinskliga rattigheter. I bedomningen av mottagarlandet ingér
vilken politik som f6rs av mottagarlandets regering och viktigare inslag i den senaste
utvecklingen, bl.a. vilken verkan “kampen mot terrorism” har haft, om det finns ndgot
verkningsfullt skydd 1 grundlagen av de ménskliga rittigheterna, utbildning av de viktigaste
aktdrerna (t.ex. brottsbekdmpande myndigheter) 1 ménniskorattsfragor, krankningar av de
manskliga réattigheterna som har passerat ostraffade, oberoende dvervakningsorgan och

nationella institutioner for frimjande eller skydd av dessa réttigheter.

Internationella instrument for ménskliga rdttigheter. En icke uttommande forteckning dver

de viktigaste internationella och regionala instrumenten aterfinns i bilaga II.

Dessa instrument och respektive tilliggsprotokoll representerar de viktigaste internationella
normerna och standarderna for ménskliga réttigheter och grundldggande friheter. De
garanterar de medborgerliga och politiska rittigheterna (bland annat ritten till liv, forbud mot
slaveri och tvangsarbete, personlig frihet och trygghet, likhet infor lagen, effektiva rattsmedel
och opartiska domstolar, yttrande- och informationsfrihet, motesfrihet, rorelsefrihet, tanke-,
religions- och samvetsfrihet, ritt att soka och dtnjuta asyl), kvinnors rittigheter, barns
rattigheter, rattigheter for personer med funktionsnedséttning, icke-diskriminering,
minoriteters och ursprungsbefolkningars réttigheter, samt ekonomiska, sociala och kulturella

rattigheter.
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2.5. Mottagarlandets instillning, inbegripet ménniskordittssituationen i det landet: foljande
indikatorer bor pa 1ampligt sitt beaktas vid beddmningen av hur ett land respekterar och
iakttar samtliga ménskliga rattigheter och grundldggande friheter, inbegripet risken for att
produkter som omfattas av artiklarna 2.1, artikel 3 eller artikel 4 1 vapenhandelsfordraget
anvénds for att bega eller underlitta allvarliga konsrelaterade valdshandlingar eller allvarliga

véldshandlingar mot kvinnor och barn och personer med funktionsnedsattning.

e Mottagarlandets regerings atagande att respektera och forbattra de ménskliga

rittigheterna och att stélla dem som krénker dessa réttigheter infor rétta.

e Genomforandet av berdrda internationella och regionala instrument for méanskliga

rittigheter i nationell politik och praxis.

e [ vilken utstrackning landet i fraga har ratificerat internationella och regionala instrument

for ménskliga réttigheter.

¢ Landets samarbete med internationella och regionala mekanismer for manskliga

rittigheter (t.ex. FN:s fordragsorgan och sérskilda forfaranden).

e Respekten for demokratiska principer i det slutliga bestimmelselandet. Demokratin ar

oupplosligt kopplad till full respekt for alla ménskliga réttigheter.

e Den politiska viljan att fora en 6ppen diskussion om inhemska ménniskorattsfragor, t.ex.
1 form av bilaterala eller multilaterala dialoger med EU eller andra parter, inklusive

civilsamhadllet.

2.6. Allvarliga krinkningar av de miinskliga rdttigheterna: 1 Wiendeklarationen med
handlingsprogram som antogs vid Virldskonferensen om de ménskliga rittigheterna i Wien 1
juni 1993 bekriftas alla staters hogtidliga atagande att 1 enlighet med Forenta nationernas
stadga, andra manniskorittsinstrument samt internationell ratt fullgéra sina forpliktelser att
framja universell respekt for samt allmén efterlevnad och allmint skydd av samtliga
ménskliga rattigheter och grundldggande friheter och demokrati for alla. Dessutom
bekriftades principen om att alla ménskliga rattigheter dr universella, odelbara, inbordes

beroende och inbordes forbundna.
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2.7.

Fragan om huruvida krinkningar av de ménskliga rittigheterna ska anses vara “allvarliga”
méste bedomas for sig och fran fall till fall samt med beaktande av samtliga relevanta
omstandigheter. Den ifragavarande krankningens karaktér/art och foljder ar ett betydelsefullt
inslag i bedomningen. Om det forekommer systematiska och/eller ofta upprepade kréankningar
av de ménskliga rattigheterna tydliggors hur allvarligt ménniskorittslaget dr. Krankningarna
behover dock inte vara systematiska eller ofta forekommande for att de ska betraktas som
“allvarliga” vid en analys enligt kriterium tva. Enligt kriterium tva &r ett visentligt inslag i
analysen huruvida FN:s, EU:s eller Europaradets behoriga organ (enligt forteckningen 1 bilaga
IIT) har faststadllt att allvarliga krdnkningar av de ménskliga rittigheterna har dgt rum 1
mottagarlandet. Det dr da inte nddvéndigt att dessa behoriga organ explicit anviander uttrycket
“allvarlig”, utan det ar tillrackligt att de har faststillt att krdnkningar har skett. Den slutliga
beddmningen av huruvida krdnkningarna ska anses vara allvarliga i detta sammanhang méste
goras av medlemsstaterna. P4 samma sitt innebér inte avsaknaden av ett beslut fran dessa
organ att medlemsstaterna inte kan gora en oberoende bedomning av huruvida saddana

allvarliga krinkningar har dgt rum.

Internt fortryck, uppenbar risk, "kan komma”, fran fall till fall: 1 kriterium 2 ges ett stort
antal exempel pa vad som utgor internt fortryck, men for att bedoma huruvida det finns en
uppenbar risk for att den exporterade materielen kan komma att anvéndas for att bega eller
underldtta sddan handlingar krévs en ingdende analys. Kombinationen av uttrycken “uppenbar
risk” och ”kan komma” i texten bor noteras. Detta innebér lagre beviskrav 4n att visa att det
foreligger uppenbar risk att militar teknik eller krigsmateriel kommer att anvéndas for inre

fortryck.

Bedomningen av huruvida det foreligger uppenbar risk méste grunda sig pa verviganden
frén fall till fall av de historiska och nu rddande forhdllandena i mottagarlandet/avseende den
tilltankta slutanvandaren, samt av alla urskiljbara tendenser och/eller kommande handelser
som rimligen kan forvéntas skapa forhallanden som kan komma att leda till repressiva

handlingar (t.ex. kommande val). Inledande fragestillningar kan bl.a. vara huruvida

e mottagarlandets/den tilltdnkta slutanvdndarens uppforande har framstitt i negativ dager

1 EU-radets uttalanden/slutsatser,

e EU:s beskickningschefer i nyare rapporter har uttryckt oro dver mottagarlandet/den

tilltdnkta slutanvindaren,

6881/25 38

RELEX.S SV



2.8.

e andra internationella eller regionala organ (t.ex. FN, Europarddet eller OSSE) har

uttryckt oro,

¢ Jlokala eller internationella icke-statliga organisationer och medierna konsekvent uttrycker

oro i sin rapportering.

Innan analyser bekriftas &r det viktigt att den aktuella situationen i mottagarlandet tillméts
sarskild vikt. Mottagarlandet kan efter inhemska eller internationella patryckningar, eller en
intern regeringsombildning, ha vidtagit atgarder for att rétta till situationen efter tidigare

missforhallanden. Foljande fraga bor stillas:

e Har mottagarlandet godtagit extern eller annan oberoende 6vervakning och/eller
utredning av pastétt fortryck? Hur har det i sa fall reagerat pa/genomfort eventuella

resultat?

e Har mottagarlandets regering foréndrats pa ett sitt som innebdr att politik och praxis

sannolikt kommer att dndras?

e Finns det EU-program eller andra multilaterala/bilaterala program som syftar till

fordndringar/reformer?

Formildrande omstidndigheter som stérre dppenhet och att det pagér en dialog om problem
avseende de minskliga réttigheterna i mottagarlandet kan leda till en mer gynnsam

beddomning. Det ar dock viktigt att inse att langvarig franvaro av medialt uppmarksammat
fortryck inte i sig innebér att det inte foreligger en uppenbar risk. Aktuell information fran

tillforlitliga kéllor dr oundgénglig for en riktig beddmning fran fall till fall.

Den militira teknikens eller krigsmaterielens art ér av betydelse vid varje ansokan. Det ar
mycket viktigt att varje bedomning enligt kriterium 2 &r realistisk (dvs. kan materielen i fraga
verkligen anvéndas for fortryck?) Det dr ocksa viktigt att inse att utrustning av vitt skiftande
art har anvénts for fortryck eller for att underlatta fortryck. Artiklar som pansarvagnar
(Armoured Personnel Carriers, APC), skyddsvéstar och kommunikations-och
overvakningsutrustning kan vara viktiga for att underlétta fortryck.

Inom ramen for en mer restriktiv nationell politik skulle vissa medlemsstatyer redan kunna
végra att utfarda en exportlicens i fall av fortsatta och systematiska krankningar av de
ménskliga rattigheterna 1 mottagarlandet, oavsett den militéra teknikens eller krigsmaterielens

karaktar.
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2.9. Idetta sammanhang &r det ocksd viktigt att beakta vem som &r slutanvindare. Om utrustning
ar avsedd for polis- eller sékerhetsstyrkor ér det viktigt att exakt faststilla till vilken gren av
dessa styrkor som produkterna ska levereras. Man bor observera att det inte finns nagra
bestdmda regler for vilka grenar av sdkerhetsapparaten som kan utnyttjas for fortryck. Armén
kan ha en sddan roll i ménga stater, medan den inte har haft det i andra. Exempel pé inledande

fragestéllningar:

e Har denna utrustning tidigare anvénts for fortryck i mottagarlandet eller pa annat hall?

Om sé inte dr fallet, kan den utnyttjas for detta &ndamal i framtiden?
e Vem ir slutanvéndare?
e Vilken uppgift har slutanvindaren i mottagarlandet?
e Har slutanvindaren tidigare deltagit i fortrycket?

o Finns det nigra relevanta rapporter om detta?

2.10. De relevanta principerna i internationella instrument som ror internationell humanitiir rdtt
och respekten for internationell humanitir ritt. Internationell humanitéir ritt (dven kiand som
’regler for vipnade konflikter” eller “krigets lagar”) innehéller regler som 1 tider av vipnade
konflikter ska skydda ménniskor som inte, eller inte ldngre, deltar i krigshandlingar (t.ex.
civila och sédrade, sjuka och tillfaingatagna kombattanter), och att reglera krigféringen (dvs.
medel och metoder for krigféring). Den avser situationer 1 vipnade konflikter och reglerar
inte nér det fOr en stat dr tillatet enligt lag att anvinda véld. Alla parter i en vdpnad konflikt,
inklusive organiserade vipnade grupper, har forpliktelser enligt den internationella

humanitara rétten.

Huvudprinciperna i internationell humanitar ritt for anvéindning av vapen 1 vdapnade konflikter
utgors av distinktionsreglerna, regeln mot urskillningsldsa anfall, regeln om proportionalitet,
regeln om mojliga forsiktighetsatgérder, reglerna om 6verflodig skada eller onddigt lidande

och regeln om skydd av miljon.
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2.11.

De viktigaste instrumenten inom internationell humanitar rétt &r de fyra

Genevekonventionerna fran 1949 med sina tilldggsprotokoll frén 1977. De kompletteras av
fordrag om sarskilda fragor inklusive forbud mot vissa vapen och skydd av vissa kategorier
manniskor och foéremal, exempelvis barn och kulturféremal (se bilaga IV for en forteckning

over de viktigaste fordragen).

Relevanta fragor avseende ratificering och nationellt genomférande av férdrag inom

internationell humanitér rétt ar bl.a. foljande:
e Ratificering av de fyra Geneévekonventionerna fran 1949 med tillaggsprotokoll fran 1977.
e Ratificering av andra centrala fordrag inom internationell humanitér rétt.

e Ratificering av fordrag med uttryckliga forbud eller begrinsningar av verforing av vissa

vapen.

e Har mottagarlandet antagit den nationella lagstiftning eller de nationella foreskrifter som

krévs enligt de instrument for internationell humanitér rétt i vilka det ar part?

Till allvarliga krinkningar av internationell humanitir ritt riknas allvarliga krdnkningar
av de fyra Genévekonventionerna fran 1949. Varje konvention innehaller definitioner av vad
som ridknas som allvarliga krankningar (artiklarna 50, 51, 130 respektive 147). Artiklarna 11
och 85 i tillaggsprotokoll I frdn 1977 innehéller ocksé ett bredare spektrum av handlingar som
ar att betrakta som allvarliga krankningar av det protokollet. En forteckning ver dessa
definitioner dterfinns i bilaga V. Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen omfattar
andra allvarliga krankningar av lagstiftning och praxis som géller for internationella och icke-
internationella vipnade konflikter, som den definierar som krigsforbrytelser (artikel 8 b, ¢ och

e; for den fullstidndiga texten till Romstadgan, se http://legal.un.org/icc/statute/romefra.htm.

e Har krinkningar begéatts av nagon aktér som staten dr ansvarig for? (t.ex. statliga organ,
inklusive forsvarsmakten; personer eller enheter bemyndigade att utova delar av den
statliga myndighetsutovningen; personer eller grupper som faktiskt agerar efter dess
instruktioner eller under dess ledning eller kontroll; krinkningar begéngna av

privatpersoner eller grupper som den erkdnner och antar som sina egna handlingar.)
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e Har mottagarlandet underlétit att vidta atgérder for att forebygga och bekdmpa

krankningar begéngna av dess medborgare eller pa dess territorium?

e Har mottagarlandet underlétit att utreda pastadda krinkningar begangna av dess

medborgare eller pa dess territorium?

e Har mottagarlandet underlatit att efterspana och atala (eller utlimna) sina medborgare
eller personer pa dess territorium som bér ansvar for krinkningar av internationell

humanitar ratt?

e Har mottagarlandet underlitit att samarbeta med andra stater, tillfalligt uppréttade
domstolar eller Internationella brottmélsdomstolen 1 samband med brottmalsforfaranden

avseende kriankningar av internationell humanitér ratt?

2.12. Skyddade grupper enligt internationell humanitir ritt: en icke uttommande 6versikt Gver
fordragsbestimmelser och sedvanerittsliga regler om skydd av grupper av personer enligt

internationell humanitér rétt finns 1 bilaga VIL.

2.13. Vapenhandelsfordraget, artikel 7.1 b 1 (allvarlig krinkning av internationell humanitér réatt)
och ii (allvarlig krinkning av internationell méanniskoréttslagstiftning) och artikel 7.4

(konsrelaterat véld och vald mot kvinnor och barn)

Vapenhandelsfordraget innehéller en bestimmelse som liknar kriterium tva i den

gemensamma standpunkten. I artikel 7 foreskrivs foljande:
“Export och bedémning av ansokan om exporttillstand

1. Om exporten inte dr forbjuden enligt artikel 6, ska varje exporterande statspart innan
exporttillstand beviljas for konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 eller
materiel som omfattas av artikel 3 eller 4,inom sin jurisdiktion och i enlighet med sitt
nationella kontrollsystem pd ett objektivt och icke-diskriminerande sdtt, med beaktande
av relevanta omstdndigheter, ddiribland information som den importerande staten
ldmnar i enlighet med artikel 8.1, géra en bedomning av huruvida dessa konventionella

vapen eller denna materiel
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[..]

b)  skulle kunna anvdndas for
i) att bega eller underldtta en allvarlig krdnkning av internationell humanitdr rdtt,

ii)  att begd eller underlitta en allvarlig krinkning av de mdnskliga rdttigheterna,
[...]".

Det ovanndmnda som avser kriterium tva &r ocksa fullt ut tillampligt vid genomforandet av

artikel 7.1 b1 och 11.

Vapenhandelsfordraget innehéller ocksa en bestimmelse som avser en sérskild typ av
krankningar av de méinskliga réttigheterna och internationell humanitar rétt, vilken inte
uttryckligen ndmns i den gemensamma stdndpunkten men som dven omfattas av kriterium

tva, ndmligen konsrelaterat vald eller vdld mot kvinnor och barn.
I artikel 7.4 foreskrivs foljande:

”4.  Vid sin bedomning ska den exporterande statsparten beakta risken for att
konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 eller materiel som omfattas av artikel
3 eller 4, anvinds for att bega allvarliga kénsrelaterade valdshandlingar eller
allvarliga valdshandlingar mot kvinnor och barn eller for att underlitta sddana

’

vdldshandlingar.”.

I linje med dessa bestimmelser i vapenhandelsfordraget bor frdgan om konsrelaterat vald och
véld mot kvinnor och barn beaktas nér kriterium tva utviarderas. Konsrelaterade
véldshandlingar &r ett brott mot ett antal ménniskorittsprinciper i internationella instrument
och kan utgora ett brott mot internationell humanitér rétt om det utdvas under en vipnad
konflikt. Till vanliga exempel pa konsrelaterat vald hor sexuellt vald (bl.a. valdtékt),
patvingad prostitution och ménniskohandel. Det bor ocksa beaktas att risken for konsrelaterat

véld alltid dr hogre 1 ndd- och konfliktsituationer.

EU:s syn pa respekt for manniskoréttslagstiftning och internationell humanitér rétt omfattar
fullt ut de handlingar som avses 1 artikel 7.4 1 vapenhandelsfordraget. Kriterium tva omfattar

darfor fullt ut de forpliktelser som foljer av artikel 7.4 1 vapenhandelsfordraget.
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2.14. Uppenbar risk. En grundlig bedomning av risken for att den foreslagna exporten av militér
teknik eller krigsmateriel kommer att anvédndas for att bega eller underlétta allvarliga
krankningar av internationell humanitér ritt bor innefatta en undersékning av mottagarens
aktuella och tidigare agerande i fraga om respekt for internationell humanitér rétt,
mottagarens avsikter sd som de uttrycks genom formella ataganden och mottagarens kapacitet
att garantera att overford materiel eller teknik anvinds pa ett sétt som &r forenligt med
internationell humanitér rétt och inte avleds eller 6verfors till andra bestimmelseorter ddr den

kan anvéindas for allvarliga krdnkningar av denna rétt.

Isolerade incidenter med kriankningar av internationell humanitér rétt ger inte med
nddvindighet en réttvisande bild av mottagarlandets hallning till internationell humanitér ratt
och kan inte 1 sig ligga till grund for att vdgra vapendverforing. Om det gér att urskilja ett
monster av krdnkningar eller om mottagarlandet inte har vidtagit [dmpliga atgérder for att

bestraffa krankningar bor detta anses vara grund for allvarliga farhagor.

Den gemensamma artikel 1 i Genévekonventionerna brukar tolkas sa att tredjepartsstater som
inte dr inblandade 1 en vdpnad konflikt dr ansvariga for att inte uppmuntra en part i en vipnad
konflikt till krdnkningar av internationell humanitér rétt, att inte heller vidta dtgirder som
bistar sddana krankningar, samt att vidta lampliga atgirder for att fa sddana krankningar att
upphora. De har ett sarskilt ansvar att ingripa mot stater eller vipnade grupper som de kan ha
visst inflytande 6ver. Vapenproducerande och vapenexporterande stater kan anses vara
sarskilt inflytelserika nér det géller att ”sorja for” att internationell humanitér rétt “1akttas”,
beroende pé deras formaga att tillhandahalla eller vdgra bidra med medel for att utfora vissa
allvarliga krankningar. De bor dérfor 1 sdrskilt hog grad iaktta forsiktighet for att darigenom
garantera att deras export inte anvinds for att begé allvarliga krankningar av internationell

humanitar rétt.

Forpliktelserna i gemensam stdndpunkt 2008/944/Gusp ir forenliga med forpliktelserna i
artikel 7.1, 7.3 och 7.4 i vapenhandelsfordraget. Vid sin beddmning ska medlemsstaterna
beakta risken for att konventionella vapen som omfattas av artikel 2.1 eller materiel som
omfattas av artikel 3 eller 4 1 vapenhandelsfordraget anvinds for att begé eller underlitta
allvarliga konsrelaterade vdldshandlingar eller allvarliga valdshandlingar mot kvinnor och

barn.
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Relevanta fragor som bor 6vervégas dr bl.a. foljande:

Finns det ndgon gillande nationell lagstiftning som forbjuder och bestraffar krankningar

av internationell humanitér ratt?

Har mottagarlandet infort krav om att dess militdrbefdlhavare ska forebygga, bekdmpa
och vidta atgdrder mot personer under deras befdl som har begatt krinkningar av

internationell humanitér rétt?
Har mottagarlandet ratificerat Romstadgan for den internationella brottmélsdomstolen?

Ar den interna situationen i mottagarstaten eller pa slutdestinationen av sdan art att den
kan 6ka sannolikheten for att vapnen anvinds for att bega eller underlétta de aktuella

konsrelaterade véldshandlingar som identifierats i en bedomning av slutdestinationen?

Har internationella eller regionala organ (t. ex FN, Europaréddet eller OSSE) uttryckt

farhagor over att konsrelaterat vald forekommer pé slutdestinationen?

Samarbetar mottagarstaten med andra stater, tillfélligt uppréttade domstolar eller
Internationella brottmalsdomstolen i samband med brottmalsforfaranden avseende

kréankningar?
Finns det en faststdlld minimialder for rekrytering (obligatorisk och frivillig) till

forsvarsmakten?

Har det antagits réttsliga bestimmelser som forbjuder och bestraffar rekrytering av barn

eller anvéndning av barn 1 stridshandlingar?

Utbildar mottagarlandet savil officerarna som de meniga i att tillimpa reglerna for

internationell humanitér ritt (exempelvis under militdra Gvningar)?

Har internationell humanitér ratt inforlivats i militdr doktrin och militdra handbdocker,

insatsregler, instruktioner och order?

Féar forsvarsmakten radgivning av juridiska radgivare med utbildning i internationell

humanitar ratt?

Har samma atgérder vidtagits for att garantera att andra bevépnade personer respekterar
internationell humanitér ritt om de agerar 1 situationer som omfattas av internationell

humanitar ratt?
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Har det inforts mekanismer som mojliggdr ansvarsutkrdvande vid krankningar av
internationell humanitér ritt som begas av forsvarsmakten och andra bevidpnade personer,

inklusive disciplinstraff och straffrittsliga pafoljder?

Finns det ett oberoende och fungerande réttsvisende som har kapacitet att lagfora

allvarliga krankningar av internationell humanitar ratt?

Finns det risk for en plotslig eller ovédntad fordndring av forvaltnings- eller
myndighetsstrukturer som negativt kan paverka mottagarens vilja eller forméga att

respektera internationell humanitar rétt? (t.ex. upplosning av statliga strukturer)

Har slutanvéndaren kapacitet att anvdnda krigsmaterielen i enlighet med internationell
humanitér ratt? (t.ex. om militdra vapen overfors till bevipnade personer som inte tillhor
forsvarsmakten och som upptriader i situationer som &r reglerade 1 internationell

humanitir rétt, har da de fatt utbildning i internationell humanitér rétt?)

Har slutanvindaren kapacitet att underhélla och placera ut sin teknik eller krigsmateriel?
(i annat fall finns det goda skal att hysa oro 6ver hur den kommer att anvéndas och dver

avledning till andra aktorer.)

Har den deklarerade slutanvindaren adekvata forfaranden for forradsforvaltning och

forradssdkerhet, och dven for 6verskottsvapen och dverskottsammunition?

Ar stélder och lickage fran lager, eller korruption, kiinda problem i mottagarlandet? Om
sa dr fallet, dr det ndgot som tyder pé att aktorer som dr inblandade 1 vapenexport deltar i

saddana handlingar?

Ar olaglig handel med vapen ett problem i mottagarlandet? Ar grupper som sysslar med

olaglig vapenhandel aktiva i landet?

Har mottagarlandet tillfredsstillande grianskontroller eller dr det ként att grinserna

lacker?

Har mottagarlandet ett effektivt system for kontroll av vapendverforing? (import, export,

transitering och omlastning.)

Ar mottagaren faktisk “’slutanvindare” av den militéira tekniken eller krigsmaterielen,
kommer den att godta kontroll hdrav och kommer den att ata sig att inte dverfora dessa

till tredje part utan den levererande statens tillstdnd?
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2.15. Avledning. Fragan om intern avledning méste ocksa beaktas. Den militira teknikens eller
krigsmaterielens art och vilken slutanvdndare det ror sig om kan vara ledtridar i detta

sammanhang. Foljande fragor kan stéllas:

e Har den angivna slutanvidndaren ett legitimt behov av den militéra tekniken eller
krigsmaterielen? Ar produkterna i friga mer limpade for en annan gren av

sdkerhetsapparaten?

e Skulle vi utfirda en licens om en annan del av mottagarlandets sdakerhetsapparat vore

slutanvindare?

e Har sidkerhetsstyrkornas olika grenar skilda upphandlingskanaler? Kan materielen komma

att omdirigeras till en annan gren?

2.16. Att komma fram till ett avgérande. Medlemsstaterna ska pa grundval av information och

beddmning av det som avses 1 punkterna 2.3-2.15 ovan avgéra om den foreslagna exporten

bor végras enligt kriterium tva.
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BILAGA I (till kapitel 2 avsnitt 2)

RELEVANTA INFORMATIONSKALLOR (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

e Kontoret for FN:s hogkommissarie for médnskliga rattigheter (www.ohchr.org)

e Forenta nationerna (www.un.org) https://treaties.un.org/)

e Internationella rodakorskommittén (www.icrc.org)
e FEuroparadet (www.coe.int)

e Europeiska unionen (https://european-union.europa.cu/index_sv)

e Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (www.osce.org)

e Amerikanska samarbetsorganisationen (Www.0as.org)
e Afrikanska unionen (www.au.int)

e Amnesty International (www.amnesty.org)

¢ Human Rights Watch (www.hrw.org)
e International Federation of Human Rights Leagues (www.fidh.org)

e Virldsorganisationen mot tortyr (Www.omct.org)

e Foreningen for forebyggande av tortyr (www.apt.ch)

¢ Internationella juristkommissionen (https://www.icj.org)

e Geneva Call (https://www.genevacall.org)

e Arms Trade Litigation Monitor (https://armstradelitigationmonitor.org/)

e Small Arms Survey (https://www.smallarmssurvey.org/)

e Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) (https://www.sipri.org/) och andra

forskningsinstitut

e Internationella brottmélsdomstolen och tillfalligt inrdttade domstolar

e Internationella organ med verksamhet i mottagarlandet

e Internationella krisgruppen

e (oalition to Stop the Use of Child Soldiers

¢ Information om slutanvidndarnas praxis som hérror frén systemet for validering av vapen-
och ammunitionshantering

e Militdra handbocker (instruktioner till forsvarsmakten)
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BILAGA II (till kapitel 2 avsnitt 2)

DE VIKTIGASTE INTERNATIONELLA OCH REGIONALA INSTRUMENTEN FOR
MANSKLIGA RATTIGHETER

FORENTA NATIONERNA:

e Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter

¢ Internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter

e Fakultativt protokoll till internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter (ICPPR-OP1)

e Andra fakultativa protokollet till internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, med syfte att avskaffa dodsstraffet (CPPR-OP2-DP)

¢ Internationell konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering (CERD)

e Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW)

e Fakultativt protokoll till konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (CEDAW-OP)

e Konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (CAT)

e Fakultativt protokoll till konventionen mot tortyr (CAT-OP)

e Konvention om barnets réttigheter (CRC)

e Fakultativt protokoll till konventionen om barnets réttigheter, om barn som &r inblandade 1
vipnade konflikter (CRC-OP-AC)

e Fakultativt protokoll till konventionen om barnets réttigheter, om forséljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi (CRC-OP-SC)

e Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning

e Konvention om flyktingars réttsliga stdllning (1951)

e Protokoll avseende flyktingars réttsliga stdllning (1967)

e Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen
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REGIONALA INSTRUMENT:

AVSEENDE EUROPARADETS MEDLEMSSTATER:

Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna, inklusive protokollen 6

och 13 om avskaffande av dodsstraffet

Europeiska konventionen om férhindrande av tortyr

AVSEENDE AMERIKANSKA SAMARBETSORGANISATIONENS MEDLEMSSTATER:

Inter-amerikanska konventionen om de ménskliga rittigheterna

Tillaggsprotokoll till Amerikanska konventionen om de ménskliga réttigheterna inom
omradet ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, San Salvador-protokollet

Protokoll till Amerikanska konventionen om de ménskliga rittigheterna om avskaffande av
dodstraffet

Inter-amerikanska konventionen om personers ofrivilliga forsvinnande

Inter-amerikanska konventionen om forebyggande och bestraftning av tortyr

AVSEENDE AFRIKANSKA UNIONENS MEDLEMSSTATER:

Afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och folkens rattigheter

Protokoll till Afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och folkens réttigheter om
upprittandet av en afrikansk domstol for ménskliga réttigheter och folkens réttigheter
Protokoll till Afrikanska stadgan om ménskliga réttigheter och folkens réttigheter om
kvinnors réttigheter 1 Afrika

Afrikanska stadgan om barns réttigheter och vélfard

AVSEENDE ARABFORBUNDETS MEDLEMSSTATER:

Arabiska stadgan om ménskliga rattigheter
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BILAGA III (till kapitel 2 avsnitt 2)

FN:S, EUROPARADETS OCH EU:S BEHORIGA ORGAN FOR FASTSTALLANDE AV

ALLVARLIGA KRANKNINGAR AV DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

FORENTA NATIONERNA:

Generalforsamlingen (inbegripet landsspecifika resolutioner)
Sakerhetsradet

Rédet for manskliga rittigheter och Ekonomiska och sociala radet
Forenta nationernas hogkommissariat for ménskliga rittigheter
Sarskilda forfaranden och andra mandatirer

Overvakningsorganen

EUROPARADET:

Europaradets ministerkommitté

Parlamentsforsamlingen

Europadomstolen

Europaradets kommissarie for ménskliga rattigheter
Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)

Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr (CPT)

EUROPEISKA UNIONEN:

Europeiska ridet

Uttalanden av Gusp-organen

Landsspecifika gemensamma standpunkter och uttalanden frén EU

EU:s érliga rapport om ménskliga réttigheter

EU:s beskickningschefers rapporter om ménskliga réttigheter och EU:s landstrategier for
ménskliga rattigheter

Europaparlamentets resolutioner och uttalanden
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BILAGA 1V (till kapitel 2 avsnitt 2)

CENTRALA FORDRAG INOM INTERNATIONELL HUMANITAR RATT

e Konvention (I) angdende forbattrande av sarades och sjukas behandling vid stridskrafterna i
filt, Geneve den 12 augusti 1949

e Konvention (II) angdende forbéttrande av behandling av sarade, sjuka och skeppsbrutna
tillhérande stridskrafterna till sjoss, Genéve den 12 augusti 1949

e Konvention (IIT) angaende krigsfangars behandling, Genéve den 12 augusti 1949

e Konvention (IV) angdende skydd for civilpersoner under krigstid, Genéve
den 12 augusti 1949

o Tilldggsprotokoll till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i
internationella vipnade konflikter, Genéve den 8 juni 1977

o Forklaring enligt artikel 90 1 tilldggsprotokoll I: Godtagande av den internationella
undersdkningskommissionens kompetens

o Tilldggsprotokoll till Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i
icke-internationella vipnade konflikter, Genéve den 8 juni 1977

e Konvention om barnets réttigheter, New York den 20 november 1989

e Fakultativt protokoll till konventionen om barnets réttigheter, om barn som ar inblandade 1
vipnade konflikter, New York den 25 maj 2000

e Romstadgan for den internationella brottmalsdomstolen, 17 juli 1998

e Konvention om skydd for kulturell egendom i hindelse av vipnad konflikt, Haag
den 14 maj 1954

e Forsta protokollet till 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturell egendom i hidndelse
av vapnad konflikt, Haag den 14 maj 1954

e Andra protokollet till 1954 ars Haagkonvention om skydd for kulturell egendom i hidndelse
av véapnad konflikt, Haag den 26 mars 1999

e Konvention om forbud mot militér eller varje annan fientlig anvandning av
miljofordndringsteknik, New York den 10 december 1976
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Protokoll rérande forbud mot anvéndning i krig av kvdvande, giftiga eller liknande gaser
m.m., Genéve den 17 juni 1925

Konvention om férbud mot utveckling, framstillning och lagring av bakteriologiska
(biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstoring, London, Washington och
Moskva den 10 april 1972

Konvention om forbud mot eller inskrankningar i anvdndningen av vissa konventionella
vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa verkningar,
Geneve den 10 oktober 1980

Protokoll om icke-detekterbara fragment (protokoll I till 1980 ars konvention)

Protokoll om forbud mot eller restriktioner i anvdndningen av minor, forsdtvapen och

andra anordningar, den 10 oktober 1980 (protokoll II till 1980 &rs konvention)

—  Protokoll om f6rbud mot eller restriktioner 1 anvindningen av brandvapen,
10 oktober 1980 (protokoll III till 1980 ars konvention)

—  Protokoll om synforstorande laservapen, 13 oktober 1995 (protokoll IV till 1980 ars
konvention)

—  Protokoll om forbud mot eller restriktioner i anvédndningen av minor, forsat och andra
anordningar, reviderat den 3 maj 1996 (reviderat protokoll II till 1980 ars konvention)

—  Andring av konvention om forbud mot eller inskrinkningar i anvindningen av vissa
konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha
urskillningslosa verkningar, 21 december 2001

— Protokoll om explosiva ldmningar efter krig, 28 november 2003 (protokoll V till
1980 &rs konvention)

Konvention om férbud mot utveckling, produktion, lagring och anvéndning av kemiska

vapen samt om deras forstoring, Paris den 13 januari 1993

Konventionen om forbud mot anvéndning, lagring, produktion och 6verforing av
antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring, Oslo den 18 september 1997

Konventionen om klusterammunition, Dublin den 30 maj 2008
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BILAGA V (till kapitel 2 avsnitt 2)

ALLVARLIGA KRANKNINGAR ENLIGT GENEVEKONVENTIONERNA FRAN 1949 OCH

TILLAGGSPROTOKOLL I FRAN 1977

Allvarliga krinkningar enligt
de fyra

Genévekonventionerna fran

Allvarliga krinkningar enligt
den tredje

Genévekonventionen fran

Allvarliga krinkningar enligt
den fjirde

Genévekonventionen fran

1949 1949 1949 (art. 147)
(art. 50, 51, 130 respektive (art. 130)
147)
— uppsatligt dodande, — tvingande av krigsfidnge att — tvingande av skyddad person

— tortyr eller oménsklig
behandling, inbegripet

biologiska experiment,

— uppsatligt fororsakande av
svart lidande eller svar skada till

kropp eller hilsa,

— olaglig och godtycklig
forstorelse eller tilldgnelse av
egendom 1 stor omfattning som
inte rattfardigas av militar
nddvindighet (denna
bestimmelse ingér inte i

art. 130 1 den tredje
Genevekonventionen frin

1949).

tjdnstgora i den fientliga

maktens stridskrafter,

— uppsatligt vidtagande av
atgdrder, varigenom han
berdvas sin 1 denna konvention
foreskrivna ritt att bliva
opartiskt och i laga ordning

rannsakad och domd.

att tjanstgora i den fientliga
maktens stridskrafter,

— vidtagande av atgérd,
varigenom han berdvas sin i
denna konvention foreskrivna
ratt att bliva opartiskt och 1 laga

ordning rannsakad och domd,

— olaglig deportation eller
forflyttning, olaglig insparrning
av skyddad person,

— tagande av gisslan.
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Allvarliga krinkningar enligt tilliggsprotokoll I
fran 1977
(art. 11 och 85)

Artikel 11:

Varje uppsétlig handling eller férsummelse, som allvarligt skadar den fysiska eller andliga hédlsan
eller integriteten hos sadan person som fallit i annan parts vald &n den part av vilken personen beror
och som antingen strider mot ndgon av forbuden i punkterna 1 och 2 eller icke dverensstimmer med

kraven i1 punkt 3, ska utgora en allvarlig 6vertradelse av detta protokoll.

Artikel 85.2:

Handlingar som i konventionerna betecknas sasom svéra dvertradelser utgor svara dvertradelser av
detta protokoll om de begds mot personer i en motparts vald, vilka skyddas av artiklarna 44, 45 och
73 1 detta protokoll, eller mot motpartens sérade, sjuka eller skeppsbrutna, vilka skyddas av detta
protokoll, eller mot sjukvérdspersonal eller sjdlavardspersonal, sjukvdrdsenheter eller

sjuktransportmedel under kontroll av motparten och skyddade av detta protokoll.

Artikel 85.3:
Utover de 1 artikel 11 definierade svéra 6vertrddelserna ska f6ljande handlingar, da de begas
uppsatligen 1 strid med tillimpliga bestimmelser 1 detta protokoll och ger upphov till dodsfall eller

allvarliga personskador, betraktas sdsom svara overtriadelser av detta protokoll:

Artikel 85.4:
Utover de 1 foregdende punkter definierade svdra dvertrddelserna ska foljande handlingar betraktas
sasom svara overtradelser, da de begas uppsétligen och 1 strid med konventionerna eller detta

protokoll:
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— att utsétta civilbefolkningen eller civilpersoner

for anfall;

— att inleda ett urskillningsldst anfall som drabbar
civilbefolkningen eller civil egendom i
medvetande om att anfallet kommer att fororsaka
ytterst svéra forluster i manniskoliv eller skador

pa civilpersoner eller civil egendom;

— att inleda anfall mot anldggningar eller
installationer innehallande farliga krafter i
medvetande om att anfallet kommer att fororsaka
ytterst svéra forluster i minniskoliv eller skador

pa civilpersoner eller civil egendom;

— att utsétta oforsvarade platser och

demilitariserade zoner for anfall;

— att utsétta en person for anfall 1 vetskap om att

han ar forsatt ur stridbart skick;

— att bedrégligt anvdnda Roda korsets och Roda

halvménens kdnnetecken eller andra

— ockupationsmakts forflyttning av en del av sin
egen civila befolkning till det omrdde som den
ockuperar eller deponering eller forflyttning
inom eller utanfor det ockuperade omradet av

hela eller en del av befolkningen 1 detta omrade;

— ofdrsvarligt uppskov med repatriering av

krigsfdngar eller civila;

— apartheidatgirder och andra oménskliga och
nedséttande atgirder innefattande krinkningar av
den personliga vardigheten och grundade pa

rasdiskriminering;

— inséttande av anfall mot klart erkénda
historiska minnesmaérken, konstverk eller
andaktsplatser som utgor folkens kulturella eller
andliga arv och som beviljats sarskilt skydd i
enlighet med sérskilt arrangemang, exempelvis
inom ramen for en behorig internationell
organisation, varvid foljden blir forstorelse av
dessa 1 stor skala, och da dessa historiska
minnesmarken, konstverk och andaktsplatser

icke dr beldgna omedelbart intill militdra mal

skyddstecken. eller anvinds av motparten sdsom stod for sin
militdra insats;
— att berdva en person som dr skyddad av
konventionerna eller protokoll 1 ritt till en
regelritt och opartisk rattegéng.
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BILAGA VI (till kapitel 2 avsnitt 2)

BASTA PRAXIS OCH VAGLEDNING

Vapenhandelsfordraget: artikel 7 — Forteckning 6ver mojliga referensdokument som statsparterna
ska beakta vid genomforandet av en riskbeddmning enligt artikel 7 (vidlkomnades av den fjarde

statspartskonferensen och uppdaterades av den femte statspartskonferensen).
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BILAGA VII (till kapitel 2 avsnitt 2)

SKYDDADE GRUPPER ENLIGT INTERNATIONELL HUMANITAR RATT (ICKE
UTTOMMANDE OVERSIKT)

1. Sarade och sjuka
o Traktatritt:
o Forsta Genevekonventionen (GK I): artiklarna 12—18.
o Andra Genévekonventionen (GK II): artiklarna 12-21.
o Tillaggsprotokoll I (TP I): artiklarna 8—34.
o Tilldggsprotokoll II (TP II): artiklarna 7—12.
e Internationell humanitér sedvanerétt:
o Regel 109 (sokande efter och omhindertagande av sarade och sjuka).
o Regel 110 (behandling av sarade och sjuka).
o Regel 111 (skydd av sarade, sjuka och skeppsbrutna mot plundring och délig
behandling).
2. Skeppsbrutna
o Traktatrétt:
o Andra Genevekonventionen (GK II): artiklarna 12—18.
o Tillaggsprotokoll I (TP I): artiklarna 8-35.
e Internationell humanitér sedvanerétt:
o Regel 109 (sokande efter och omhéndertagande av skeppsbrutna).
o Regel 110 (human behandling av skeppsbrutna).
3. Krigsfangar
o Traktatritt:
o Tredje Genevekonventionen (GK III): artiklarna 4—121.
o Tilldggsprotokoll I (TP I): artiklarna 43—47.
o Internationell humanitér sedvanerétt:

o Reglerna 118-128 (skydd for frihetsberdvade personer, inbegripet krigsfangar).
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4. Civilpersoner
o Traktatritt:

o Fjarde Genévekonventionen (GK IV): artiklarna 4-34 (allménna bestimmelser om
skydd), 27-34 (human behandling), 3546 (civila utlinningar inom stridande parts
territorium), 47—78 (civilpersoner pa ockuperat omrade) och 79— (bestimmelser
angaende behandlingen av internerade civilpersoner).

o Tillaggsprotokoll I (TP I): artiklarna 48—79.

o Tillaggsprotokoll II (TP II): artiklarna 4—6.

o Internationell humanitér sedvanerétt:

o Regel 1 (atskillnad mellan civila och stridande).

o Regel 5 (definition av civila).

o Regel 6 (skydd av civila mot anfall).

o Reglerna 118-128 (skydd for frihetsberovade personer, inbegripet civilinternerade).

5. Internflyktingar
o Traktatritt:

o Fjirde Genevekonventionen (GK IV): artiklarna 44, 45, 49 och 70.

o Tillaggsprotokoll I (TP I): artiklarna 73 och 85.

o Tillaggsprotokoll II (TP II): artikel 17.

o Internationell humanitér sedvaneritt:
o Reglerna 129133 (skydd for personer som tvangsforflyttats).
6. Kvinnor
o Traktatrétt:

o Forsta Genevekonventionen (GK 1): artikel 12.

o Andra Genevekonventionen (GK II): artikel 12.

o Fjirde Genevekonventionen (GK IV): artiklarna 14, 15, 27, 85 och 132.

o Tillaggsprotokoll I (TP I): artikel 76.

o Tilldggsprotokoll II (TP II): artikel 4.

o Internationell humanitér sedvanerétt:
o Regel 93 (férbud mot sexuellt vald).
o Regel 119 (inkvartering for frihetsberévade kvinnor).

o Regel 134 (sérskild respekt for kvinnor).
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7. Barn
o Traktatritt:
o Fjarde Genévekonventionen (GK 1V): artiklarna 14, 24, 38, 50, 82 och 132.
o Tillaggsprotokoll I (TP I): artiklarna 77-78.
o Tillaggsprotokoll II (TP II): artikel 4.
o Internationell humanitér sedvaneritt:
o Regel 120 (inkvartering av barn som berdvats sin frihet).
o Regel 135 (sdrskilt skydd av barn).
o Regel 136 (forbud mot rekrytering av barn).
o Regel 137 (barnsoldaters deltagande i fientligheter).
8. Personer med funktionsnedsittning
o Traktatritt:
o Tillaggsprotokoll I (TP I): artiklarna 8—11 (definition och skydd av sérade och sjuka,
vilket inbegriper personer med funktionsnedsattning).
o Tilldggsprotokoll II (TP II): artiklarna 7-8.
e Internationell humanitér sedvanerétt:
o Regel 138 (skydd av och omsorg om personer med funktionsnedséttning med krav
pa att de ska fa den sdrskilda omsorg de behdver).
9. Forsvunna personer
o Traktatritt:
o Fjirde Genevekonventionen (GK IV): artikel 26 (underléttande av information om
forsvunna personers ode).
o Tillaggsprotokoll I (TP I): artiklarna 32—34.
o Internationell humanitér sedvanerétt:

o Regel 117 (redovisning av forsvunna personer).
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10. De doda

o Traktatratt:

o

@)

Forsta Genévekonventionen (GK I): artiklarna 15—-17 (respekt for och identifiering

av de doda).

Andra Genevekonventionen (GK II): artiklarna 18-20 (respekt for och identifiering
av de doda).

Tredje Genévekonventionen (GK III): artiklarna 120—121 (foreskrifter om dodsfall

bland krigsfangar).

Fjarde Genevekonventionen (GK IV): artiklarna 129-131 (foreskrifter om dodsfall

bland internerade civilpersoner).

Tillaggsprotokoll I (TP I): artikel 34.

o Internationell humanitir sedvaneritt:

o

o

@)

o

Regel 112 (sokande efter och omhindertagande av de doda).
Regel 113 (behandling av de doda).

Regel 114 (respekt for och omhéndertagande av de doda).
Regel 115 (hantering av de doda).

Regel 116 (redovisning av de doda).

11. Sjukvardspersonal

o Traktatratt:

@)

@)

o

o

@)

Forsta Genévekonventionen (GK I): artiklarna 24-26 (skydd av sjukvardspersonal).
Andra Genévekonventionen (GK II): artiklarna 36-37.

Fjarde Genevekonventionen (GK IV): artikel 20.

Tillaggsprotokoll I (TP I): artiklarna 15-16 (skydd av civil sjukvérdspersonal).
Tillaggsprotokoll II (TP II): artikel 9.

¢ Internationell humanitir sedvaneritt:

o

Regel 25 (skydd av sjukvérdspersonal).

6881/25

61
RELEX.S SV



12. Sjilavardspersonal
o Traktatritt:
o Forsta Genevekonventionen (GK I): artikel 24 (skydd av sjdlavardspersonal).
o Tillaggsprotokoll I (TP I): artikel 15.
o Tillaggsprotokoll II (TP II): artikel 9.
o Internationell humanitér sedvaneritt:
o Regel 27 (skydd av sjdlavardspersonal).
13. Humanitér hjilppersonal
o Traktatritt:
o Tredje Geneévekonventionen (GK III): artikel 125.
o Tilldggsprotokoll I (TP I): artikel 71 (skydd av personal som deltar i humanitira
hjilpaktioner).
o Tillaggsprotokoll II (TP II): artikel 18 (humanitir hjilp).
o Internationell humanitér sedvanerétt:
o Regel 31 (respekt for och skydd av humanitir hjalppersonal).
o Regel 32 (tillgng till humanitir hjilp).
14. Journalister
o Traktatrétt:
o Tillaggsprotokoll I (TP I): artikel 79 (skydd av journalister i konfliktomraden).
o Internationell humanitér sedvanerétt:
o Regel 34 (skydd av journalister).
15. Flyktingar
o Traktatrétt:
o Fjarde Genevekonventionen (GK IV): artikel 44 (skydd av flyktingar).
o Tilliggsprotokoll I (TP I): artiklarna 73—74.
e Internationell humanitér sedvanerétt:
o Regel 132 (skydd av flyktingar).
16. Frihetsberovade i icke-internationella vipnade konflikter
o Traktatritt:
o Gemensamma artikel 3 1 Genevekonventionerna.
o Tilldggsprotokoll II (TP II): artikel 5 (frihetsberdvade 1 icke-internationella
konflikter).
o Internationell humanitér sedvanerétt:

o Regel 120 (human behandling av frihetsberévade).
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Avsnitt 3: Bésta praxis for tolkning av Kriterium tre

Tillimpning av Kkriterium tre

3.1.

3.2.

Gemensam standpunkt 2008/944/Gusp géller for all export fran medlemsstaterna av militér
teknik eller krigsmateriel som ingar i EU:s gemensamma militira forteckning, samt av
produkter med dubbla anvdndningsomraden enligt artikel 6 1 den gemensamma standpunkten.
Kriterium tre dr utan atskillnad tillampligt pd alla mottagarlédnder. Enligt denna bésta praxis
géller dock principen att om en vipnad konflikt eller inre spanningar foreligger i det slutliga
bestimmelselandet, ska en noggrann analys goras av risken for att den féreslagna exporten
utloser eller forldnger konflikten, eller forvarrar och eskalerar befintliga spanningar till en mer
omfattande konflikt. Om analysen visar att det finns risk for en sddan utveckling, ska
behandlingen av begéran om exportlicens vara restriktiv. Sérskilt uppmérksamhet bor dgnas t
slutanvéndarens roll i konflikten. Alla exportlicenser bér bedomas individuellt och kriterium

tre bor beaktas nir det mot bakgrund av spanningar eller vépnade konflikter finns skal till oro.

Informationskillor: information om huruvida det finns risk for att materielen skulle utlosa
eller forldnga vipnade konflikter, eller forvérra spanningar eller vipnade konflikter inom det
slutliga bestimmelselandet, bor inhdmtas fran en medlemsstats beskickning i det berérda
landet, fran utrikesministeriets landsansvariga enhet, frin EU-delegationerna i det berérda

landet samt fran utrikestjinsten.

Alla medlemsstater har tillgdng till en gemensam EU-databas med informationskéllor i form
av rapporter fran EU:s beskickningschefer, EU-rapporter och i vissa fall ridets
uttalanden/slutsatser om respektive mottagarland. Medlemsstaterna anmodas att utbyta
analyser och tolkningar av den interna situationen 1 det slutliga bestimmelselandet nér de

samrader med andra medlemsstater om deras avslag avseende ett omrdde som ger skl till oro.

Mer omfattande underrédttelserapporter och rapporter pé internet — frdn de nationella
underrittelsetjansterna — dr ocksa till hjélp, sérskilt vid beddmning av den potentiella

okningen av resurserna.
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Ytterligare information kan erhéllas fran

lokala FN-, EU- och OSSE-beskickningar,

e dokumentation frdn FN (FN:s generalforsamling, FN:s sidkerhetsrad),

Internationella brottmélsdomstolen och/eller andra internationella och regionala organ,
e forskningsinstitut (t.ex. Sipri),
e rapporter fran internationella icke-statliga organisationer,
e lokala och regionala icke-statliga organisationer och civilsamhéllet.

En icke utttmmande forteckning dver relevanta webbplatser dterfinns 1 bilaga I.

Beslutsunderlag

3.3.

Viktiga begrepp: 1 kriterium tre ingér flera viktiga begrepp som bor beaktas vid alla

beddmningar. De behandlas nedan.

Den interna situationen

Med den interna situationen avses den ekonomiska, sociala och politiska

hindelseutvecklingen och stabiliteten inom det slutliga bestimmelselandets gréinser.

Existerande spanningars eller vipnade konflikters egenskaper

Med spanningar avses fientliga eller hatiska relationer mellan olika grupper, eller grupper av
personer, i samhéllet pa grund av ras, hudfarg, kon, religion, politiska eller andra &sikter,
nationellt eller socialt ursprung, tolkning av historiska héndelser, skillnader i ekonomiskt
viélstand eller egendomsforhallanden, sexuell liggning eller andra faktorer. Spédnningarna kan
ge upphov till oroligheter eller valdshandlingar, eller ligga till grund for uppréttandet av

miliskérer som inte styrs av staten.

Med vépnade konflikter avses en 6kning av spanningarna mellan dessa grupper till en niva

dér ndgon av grupperna tar till vapen mot andra grupper.
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Den behdriga myndigheten maste, nir den tar stdllning till en anskan om exportlicens,
bedoma den interna situationen 1 det slutliga bestimmelselandet, slutanvéndarens roll och
eventuella deltagande i den interna konflikten eller spanningarna samt pa vilket sétt den
foreslagna exporten sannolikt kommer att anviandas vid konflikten. Vid bedomningen av de
potentiella riskerna inom det slutliga bestimmelselandet kan den behoriga myndigheten stélla

foljande fragor:

e  Hur kommer den foreslagna exporten (militér teknik och krigsmateriel) att slutligen
anviandas? Kommer exporten att anvindas for att stirka den inre sdkerheten eller for att

fortsitta fientligheterna?

e  Arden krigsmaterielen eller tekniken avsedd att stodja internationellt godkénda

fredsbevarande/fredsskapande operationer eller humanitéra insatser?

e Deltar slutanvéndaren i den vapnade konflikten, eller ar slutanvdandaren nira forbunden
med en part i den vipnade konflikten inom landet? Vilken roll i konflikten har

slutanviandaren?

e Om ansokan giller komponenter eller reservdelar: dr det kéint om mottagarstaten

anvinder det system i vilket dessa komponenter och reservdelar ingar i en vdpnad
konflikt i landet?

e Har det nyligen rapporterats att spanningarna kan komma att forvérras? Finns det risk for
att spanningarna kan komma att trappas upp till vipnad konflikt om en eller flera
deltagare i konflikten fér tillgéng till den militdra teknik eller krigsmateriel som ska

exporteras?

e Finns det regionala embargon eller FN-embargon mot det slutliga bestimmelselandet pd

grund av den interna situationen i landet (se dven kriterium ett)?

Materielens art

Materielens art paverkar bedomningen av huruvida ansdkan om licens ska beviljas eller inte
utfdrdas. Det bor beaktas huruvida den teknik eller materiel som avses exporteras faktiskt har
direkt eller indirekt samband med spénningarna eller konflikterna 1 det slutliga

bestimmelselandet. Detta dr av dnnu storre betydelse om en vidpnad konflikt redan pagar.

Foljande fragor kan stéllas:
e Arexporten av den art att den anviinds eller kan anviindas vid en vipnad konflikt inom

det slutliga bestimmelselandet?

o  Finns det risk for att de interna spanningarna eskalerar till vipnad konflikt nir den
foreslagna slutanvéndaren fér tillgéng till denna militara teknik eller krigsmateriel?
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3.4.

Slutanvindaren

Aven slutanviindaren ingér som en visentlig faktor i analysen. Om det finns skil till oro med
avseende pa kriterium tre, dr det viktigt att exakt faststélla for vilken gren av forsvarsmakten,
polisen eller sédkerhetsstyrkorna exporten ar avsedd. Armén och polisen i ett mottagarland kan
till exempel vara engagerade i en vipnad konflikt i vilken marinen inte deltar. I detta

sammanhang bor dven risken for avledning beaktas.

Om materielen ar avsedd for ett forskningsinstitut eller ett privat foretag kan det bli mer
komplicerat. I dessa fall bor sannolikheten for avledning bedémas, och bedémningen enligt
kriterium tre bor grunda sig pa de Ovriga kriterierna, sarskilt problem i samband med

kriterium sju, dvs. risken for avledning.

Foljande fragor kan stéllas:

. Vilken uppgift har slutanvindaren i det slutliga bestimmelselandet? Ar slutanvindaren

en del av problemet, eller forsoker slutanvindaren bidra till en 16sning?

. Ar slutanvindaren inblandad i den interna vipnade konflikten eller de spianda
forhédllandena?
o Finns det ndgra relevanta rapporter om séddan inblandning?

Att komma fram till ett avgérande

Medlemsstaterna ska, pa grundval av informationen och en helhetsbedomning av riskerna
enligt ovanstaende punkter, avgoéra om den foreslagna exporten bor vigras pa grundval av
kriterium tre. Bedomningen bor goras utan att det pdverkar det landets legitima och lagliga

behov pa sikerhets- och forsvarsomradet.
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BILAGA I (till kapitel 2 avsnitt 3)

RELEVANTA INFORMATIONSKALLOR (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

Forenta nationerna (Www.un.org)

1540-kommittén (http://www.un.org/en/sc/1540/)

OSSE/vapenkontroll (Www.osce.org/)

Europeiska unionen (https://european-union.europa.cu/index_sv)
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Avsnitt 4: Bésta praxis for tolkning av kriterium fyra

Tillimpning av kriterium fyra

4.1.

4.2.

Gemensam standpunkt 2008/944/Gusp géller for all export fran medlemsstaterna av militér
teknik och krigsmateriel som aterfinns i EU:s gemensamma militdra forteckning, samt av
produkter med dubbla anvdndningsomraden enligt artikel 6 1 den gemensamma standpunkten.
Kriterium fyra dr utan atskillnad tillampligt pa alla mottagarlénder. Enligt denna bésta praxis
géller dock principen att 1 fall med storre risk for regional konflikt, maste kriterium fyra
tillimpas striktare &n i fall med mindre risk for regional konflikt. Alla exportlicenser bor
bedomas individuellt och kriterium fyra bor beaktas nar det finns skél till oro vad géller

bevarandet av fred, sdkerhet och stabilitet i regionen.

Genom kriterium fyra ska det sékerstillas att ingen export uppmuntrar till, forvérrar, utloser
eller forlanger konflikter eller spanningar i den region dir det avsedda mottagarlandet ar
beldget. I kriteriet gors atskillnad mellan aggressiv anvdndning av de foreslagna exporten och
anvandning for forsvarsdndamal, sirskilt anvdndningen av den naturliga rétten till sjalvforsvar
1 enlighet med internationell ritt, som faststéllts i artikel 51 1 FN-stadgan. Kriteriet dr inte
avsett att hindra export till lander som utsitts (eller potentiellt kan utséttas) for angrepp eller
hot om angrepp. Det krdvs en noggrann beddmning av huruvida det finns tillforlitliga
uppgifter om att det avsedda mottagarlandet avser att angripa, eventuellt avser att angripa

eller hotar att angripa ett annat land.

Informationskiillor

Information om huruvida materielen utgdr en risk for bevarandet av regional fred, sdkerhet
och stabilitet bor inhdmtas frén en medlemsstats beskickning i landet i frdga samt fran
utrikesministeriernas landsansvariga enheter, bade de enheter som har ansvar for

mottagarlandet och de enheter som har ansvar for det hotade/angripande landet.
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Alla medlemsstater har tillgang till EU:s gemensamma informationskéllor i form av rapporter
fran EU:s beskickningschefer, EU-rapporter och i vissa fall radets uttalanden/slutsatser om
respektive mottagarland och region. Man kan ha stor anvéndning av Europeiska unionens
underrittelseanalyscentrum, EU Intcen (riskbedomning av ldnder) och EU:s
konfliktférebyggandeanalyser, diribland EU:s system for tidig varning. Medlemsstaterna
anmodas att utbyta analyser och tolkningar av situationen i regionen nir de samrader med

andra medlemsstater om deras avslag avseende ett omrade som ger skl till oro.

Mer omfattande underrittelserapporter och rapporter pa internet — fran de nationella
underrittelsetjdnsterna — dr ocksa till hjalp, sarskilt vid beddmning av den potentiella

okningen av resurserna.

Ytterligare information kan erhéllas fran
e lokala FN-, EU- och OSSE-beskickningar,

e dokumentation frdn FN (FN:s generalforsamling, FN:s sidkerhetsrdd, FN:s
vapenregister), Internationella brottméalsdomstolen och/eller andra internationella och

regionala organ,
e forskningsinstitut (t.ex. Sipri),

e rapporter fran internationella icke-statliga organisationer,

lokala och regionala icke-statliga organisationer och civilsamhallet.

En icke uttommande forteckning dver relevanta webbplatser aterfinns i bilaga I.

Beslutsunderlag

4.3.

Viktiga begrepp

Bevarande av regional fred, sdkerhet och stabilitet

Medlemsstaterna ska inte utfarda exportlicens om det finns en uppenbar risk for att den
avsedda mottagaren skulle anvéinda den militdra teknik eller den krigsmateriel som ska

exporteras pa ett aggressivt sitt mot ett annat land eller hidvda ett territoriellt krav med vald.
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Enligt vad som har faststéllts i artikel 51 1 FN-stadgan har alla nationer rétt att forsvara sig.
Detta kriterium ska tillimpas vid fragan huruvida mottagarstaten avser att anvinda, eller hotar
att anvénda, den foreslagna exporten pa ett aggressivt sdtt mot ett annat land. Mottagarens
avsikter bor darfor bedéomas och det bor provas om importen pa ett lampligt och rimligt sétt
motsvarar mottagarlandets behov av att forsvara sig, garantera inre sikerhet och bidra till

internationella fredsbevarande och humanitira operationer.

Ansokningar om licens for kdnsliga och potentiellt kdnsliga bestimmelseorter ska bedomas
omsorgsfullt och fran fall till fall, sirskilt niar bestimmelseorten for exporten avser ett land
som dr, eller har varit, indraget i en vépnad konflikt. Vid analysen av huruvida en uppenbar
risk foreligger bor man beakta tidigare vépnade konflikter och de nu varande forhéllandena i
mottagarstaten och regionen samt alla tendenser som kan iakttas och/eller kommande

héndelser som rimligen kan forvéntas leda till 6kade spanningar eller aggressionshandlingar.

Formuleringen ’ska inte utfarda” i detta kriterium innebér att om det vid beddmningen av en
ansokan om licens har faststillts att det finns uppenbar risk for att den foreslagna exporten
skulle anvidndas pd ett aggressivt sdtt mot ett annat land, eller for att hdvda ett territoriellt krav
med vild, méste ans6kan om exportlicens avslds oberoende av provningen enligt de dvriga
kriterierna i artikel 2 i den gemensamma standpunkten och alla andra eventuella

overviaganden.
Nair medlemsstaterna overvager dessa risker ska de bl.a. beakta

a)  om ndgon vipnad konflikt pagar eller sannolikt kommer att uppstda mellan

mottagarlandet och ett annat land

Detta led i kriteriet innebér att det maste beddmas huruvida det finns uppenbar risk for
att materielen kommer att anvédndas vid en pagdende vipnad konflikt mellan
mottagarlandet och dess grannldnder, eller vid en annan konflikt i regionen. Om ingen
vépnad konflikt pagér bor den regionala situationen beaktas. Vixande spianningar i
regionen, 6kande risk for konflikt eller avsteg fran fredsoverenskommelser dr exempel
pa situationer som kan leda till en konflikt som dventyrar bevarandet av regional fred,

sdkerhet och stabilitet.
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b)

I sddana fall méste det bedomas huruvida det finns uppenbar risk for att
tillhandahallandet av materielen i fraga skulle komma att leda till att en konflikt utloses
tidigare, till exempel genom att mottagarlandet ges ett dvertag ver sina grannlédnder
eller andra lander i1 regionen. Om den materiel som ska exporteras kommer att 6ka
mottagarlandets militdra forméga maste det bedomas huruvida det finns en uppenbar
risk for att materielen kommer att forléinga en padgaende konflikt eller medfora att

pyrande spanningar eskalerar till en vdpnad konflikt.

Foljande fragor dr indikatorer som kan beaktas 1 lampliga fall:
¢ Finns det en pagéende konflikt i regionen?
e Kommer ldget i regionen sannolikt att leda till vipnad konflikt?

e Ar hotet om konflikt teoretiskt/osannolikt eller foreligger det redan nu en uppenbar

risk?

om det foreligger nagot territoriellt krav som mottagarlandet tidigare forsokt eller hotat

att genomdriva med vald

Det bor beddmas huruvida det finns en uppenbar risk for att mottagarlandet genom
véipnad konflikt eller hot om vild kommer att genomdriva ett territoriellt krav mot
territoriet utanfor mottagarlandets internationellt erkénda grianser. Ett sddant territoriellt
krav kan formuleras som en officiell standpunkt eller framforas av officiella
representanter for mottagarlandet eller politiska grupperingar i detta land, och kan avse
omréden till havs, p land eller i luftrummet. Territoriet behover inte ha en direkt grins

gemensam med mottagarlandet.

I bedémningen bor eventuella nyligen uttryckta krav pa ett sddant territorium frén
mottagarlandet vigas in. Om mottagarlandet tidigare har forsokt att hivda ett territoriellt
krav med vald, eller hotar att hdvda ett territoriellt krav, bor man bedoma om det verkar
sannolikt att materielen kommer att anvdndas for detta &ndamal och om den skulle 6ka
mottagarlandets forméga att forsoka hdvda kravet med vald och dédrigenom destabilisera

regionen.
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Foljande fragor &r indikatorer som kan beaktas i1 ldmpliga fall:
e Hivdar mottagarlandet ett territoriellt krav?

e Har ett territoriellt krav skapat en konflikt i regionen eller underliggande spénningar

mellan mottagarlandet och andra lander?

e Har mottagarlandet forsokt att 16sa frigan med fredliga medel, har det tidigare
forsokt havda sitt territoriella krav med véld eller har det hotat att driva igenom

kravet med vald?

c¢)  omdet dr sannolikt att den militdra tekniken eller krigsmaterielen kommer att anvdindas
for ndgot annat dn mottagarlandets legitima och lagliga nationella sdikerhets- och
forsvarsdandamdl eller for utévandet av mottagarlandets naturliga rdtt till sjdlvforsvar i

enlighet med internationell rdtt, som faststdllts i artikel 51 i FN-stadgan

Niér den exporterande staten bedomer detta led i kriterium fyra bor den utvirdera
huruvida mottagarstaten har givit uttryck for en aggressiv militiar doktrin och
sannolikheten for att den begédrda materielen skulle anvindas i enlighet med denna
doktrin. Den exporterande staten bor ocksa utvédrdera huruvida den begidrda materielen
ar forenlig med, eller utgor ett nddvindigt komplement till eller ersdttning for, befintliga
vapensystem i1 mottagarstatens forsvarsstyrkor. Det kan dven vara relevant att beakta

méngden materiel som avses att exporteras och materielens kvalitet.

d)  att den regionala stabiliteten inte far paverkas negativt pd ndgot avgorande sdtt

Vid denna beddmning méste man beakta huruvida mottagarlandets militdra forméiga
kommer att forbattras avsevért om materielen tillhandahalls och om ett angransande
land 1 s fall kommer att hotas med konflikt. Om det finns spdnningar i regionen bor det
kontrolleras om tillhandahéllandet av denna materiel forbéttrar mottagarlandets resurser

genom att ny materiel som kan hota ett grannland fors in i regionen.
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Foljande fragor &r indikatorer som kan beaktas i1 ldmpliga fall:
e Varfor vill mottagaren forvirva den militéra tekniken eller krigsmaterielen?

e Ar materielen helt enkelt avsedd att ersitta eller underhalla befintliga produkter som
kan vara foraldrade eller i déligt skick, eller haller mottagaren pa att utveckla nya

formagor, till exempel vasentligt forbattrad formaga till flyganfall?

Materielens art

Bedomningen av om en ansdkan om licens ska godkdnnas eller vigras beror pa den typ av
materiel som ska exporteras. Det bor 6vervigas om det finns uppenbar risk for att materielen
kan anvéndas i en konflikt mellan mottagarlandet och dess grannlénder, sérskilt om det finns
spanningar eller vipnade konflikter i regionen. Om det finns regionala spanningar ar
materielens art av sdrskilt stor betydelse, eftersom materielen vésentligt kan dka
mottagarlandets forméga att Gverga till vipnad konflikt eller hota med en vipnad konflikt.
Kan ett angransande land foranledas att 6ka sin vapenimport med anledning av att denna
materiel exporteras? Med tanke pa spdnningarna i vissa regioner kan en export anses 0ka

hotet mot ett angridnsande land och det dr d& av avgdrande betydelse att denna fraga beaktas.
Foljande fragor kan stéllas:

e Skulle mottagarens forméga forbattras genom exporten och skulle den i s fall forbéttras
154 hog grad att den raddande maktbalansen rubbas? Skulle forbattrad formaga, med
tanke pa forhallandena i mottagarlandet och dess avsikter, medfora en uppenbar risk for

att en konflikt uppstér snabbare?

e  Skulle ett grannland kédnna sig hotat av den militéra teknik eller krigsmateriel som ska

exporteras?

e Finns det risk for att de befintliga regionala spanningarna eskalerar till vdpnad konflikt

nér en eller flera deltagare far tillging till denna militéra teknik eller krigsmateriel?

e Arexporten av den arten att den anviinds, eller skulle kunna anvindas, i en vipnad
konflikt inom regionen? Hur sannolikt dr det att materielen kommer att anvindas i en

konflikt?
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Slutanvindaren

Det maste avgoras om det med tanke pd slutanvéndaren dr mdjligt att materielen kommer att
anvéndas pa ett sitt som dr forenligt med kriterium fyra. Om materielen levereras direkt till
militiren eller regeringen maste ett beslut fattas om huruvida materielen kommer att anvéndas

vid en militir insats mot ett annat land.

Om den militdra tekniken eller krigsmaterielen kan vara avsedd for ett forskningsinstitut eller
ett privat foretag blir situationen mer komplicerad. I dessa fall bor sannolikheten for
avledning beddémas och tolkningen av kriterium fyra bor grunda sig pa de ovriga kriterierna,

sarskilt betdnkligheter i samband med kriterium sju, dvs. risken for avledning.

Foljande fragor kan stdllas:

o Kommer materielen sannolikt att sittas in i en konflikt med en grannstat? Ar det mest
troligt att den kommer att levereras till polisen, till ett FN-bidrag eller till ndgon annan

gren av sidkerhetsstyrkorna som inte direkt berdrs av kriterium fyra?

4.4. Att komma fram till ett avgérande: medlemsstaterna ska, pd grundval av informationen och
de faktorer som foreslas i vigledningen ovan avgdra om huruvida den foreslagna exporten bor
végras enligt kriterium fyra.
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BILAGA I (till kapitel 2 avsnitt 4)

RELEVANTA INFORMATIONSKALLOR (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

Forenta nationerna (Www.un.org)

1540-kommittén (http://www.un.org/en/sc/1540/)

OSSE/vapenkontroll (Www.osce.org)

Europeiska unionen (https://european-union.europa.cu/index_sv)
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Avsnitt 5: Bésta praxis for tolkning av Kriterium fem

Tillimpning av kriterium fem

5.1.

5.2.

Gemensam standpunkt 2008/944/Gusp géller for all export fran medlemsstaterna av militér
teknik eller krigsmateriel som ingar i EU:s gemensamma militira forteckning, samt av
produkter med dubbla anvdandningsomraden enligt artikel 6 1 den gemensamma standpunkten,
utan négra restriktioner i fraga om bestimmelseort. Tillimpningsomradet filler dven for
kriterium fem. I motsats till de andra sju kriterierna som riktar medlemsstaternas
uppmaérksamhet mot en sdrskild aspekt av det bestimmelseland som anses utgora en riskkalla,
kraver kriterium fem att medlemsstaterna gor en analys med inriktning pa en parameter som
ar specifik for dem, t.ex. deras nationella sidkerhet och vénners, allierades och andra
medlemsstaters sdkerhet. Syftet med kriterium fem &r att forhindra att export av militar teknik
och krigsmateriel pdverkar medlemsstaternas eller allierade eller vanligt sinnade ldnders
sdkerhet. Exporten méste utviarderas mot bakgrund av kriterium fem utan att det paverkar

uppfyllandet av andra kriterier i den gemensamma stdndpunkten.

Fo6ljande tvéd punkter méste analyseras innan en licens utférdas:

a)  Operationens potentiella inverkan pd vénners, allierades och andra medlemsstaters
sdkerhet och forsvarsintressen utan att det paverkar uppfyllandet av ovriga kriterier,

sarskilt kriterierna tvd och fyra.

b)  Exportens konsekvenser for den operativa sékerheten for medlemsstaternas, véinligt

sinnade och allierade ldnders forsvarsmakt.

Informationskillor: information som ror dels den nationella sdkerheten f6r medlemsstaterna

och de territorier vilkas utrikesforbindelser faller under en medlemsstats ansvar, dels

forsvarsintressen, kommer frimst fran foljande kallor:
e Forenta nationernas stadga.
e Nordatlantiska fordraget'.

e OSSE: Konferensen om sékerhet och samarbete 1 Europa (slutakten fran
Helsingforsmétet 1975), principer for overforingar av konventionella vapen

(25 november 1993).

! Hinvisningen ror endast vissa av EU:s medlemsstater, jfr avsnitt 5.6 nedan.
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e Europaradet.

e Fordraget om Europeiska unionen, grundldggande Gusp-texter (EU:s sdkerhetsstrategi

Ett siikert Europa i en bdttre virld, En strategisk kompass for sdkerhet och forsvar).

e Nationella eller regionala texter: forsvarsavtal, bistdndsavtal, militdra samarbetsavtal,

allianser, osv.

Eftersom sdkerhets- och forsvarsavtal ofta dr konfidentiella kan medlemsstaterna nir de
handlagger en specifik ansokan som sannolikt faller inom rackvidden for kriterium fem
samrada med sina vanner och allierade direkt for att fordjupa sina analyser av exportens

eventuella verkningar pa sidkerhets- och forsvarsintressena.
Beslutsunderlag

5.3 Viktiga begrepp. Rubriken till kriterium fem har foljande lydelse: “Den nationella

siikerheten for medlemsstaterna och de territorier i fraga om vilka en medlemsstat ér

ansvarig for de yttre forbindelserna, samt for viinligt sinnade och allierade linder’.

5.4. Nationell sikerhet. Med nationell sidkerhet avses medlemsstaternas formaga att sakerstilla

territoriell integritet, skydda befolkningen och tillvarata nationella sdkerhetsintressen liksom

de resurser och fornddenheter som anses nddvéndiga for dess existens och oberoende

gentemot alla slags hot och attacker.

Den nationella sdkerheten har nidra samband med Europas sdkerhet. I den europeiska

sakerhetsstrategi som Europeiska radet antog i december 2003 faststélls ett spektrum av hot

mot Europeiska unionens sidkerhet. Bland dessa hot éterfinns terrorism (religids extremism,

elektroniska nétverk), spridning av massforstorelsevapen, regionala konflikter (valdsamma

eller lasta konflikter som fortfarande pagér vid véra grinser, hotade minoriteter),
sonderfallande stater (korruption, maktmissbruk, svaga institutioner, bristande
ansvarsskyldighet, civil konflikt), organiserad brottslighet (gransoverskridande

narkotikahandel, kvinnohandel, irreguljdra migranter, olagliga vapen, sjéroveri).

! Denna text har himtats frén och anpassas till en av de principer for verforing av konventionella vapen som OSSE har
antagit: "Varje deltagande stat ska undvika 6verforingar som kan hota den nationella sdkerheten for andra stater och

territorier for vilka de utrikes forbindelserna dr en annan stats internationellt erkinda ansvar.” (Princip 4 b ii).
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5.5.

Nationell sdkerhet maste alltid bedomas genom att hansyn tas till internationell (eller
kollektiv) sékerhet, vilket dr ett av syftena 1 Forenta nationernas stadga. I stadgan foreskrivs
att regionala system for kollektiv sdkerhet ar lagliga, under forutséttning att sédana
arrangemang stimmer dverens med syftena med och principerna i det universella systemet
(artikel 52). Stadgan innebér ett erkdnnande av rétten till individuellt eller kollektivt
sjalvforsvar (artikel 51).

Territorier i fraga om vilka en medlemsstat dr ansvarig for de yttre forbindelserna. Dessa

territorier kan kategoriseras pa foljande sitt:

e Territorier som omfattas av artikel 5 1 Nordatlantiska fordraget, som faststéller den
geografiska rackvidden for ett vipnat anfall som skulle kunna utlosa mekanismen for

militirt bistand mellan parterna.

e De yttersta randomradena: de fyra franska utomeuropeiska departementen
(Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, La Réunion), De portugisiska autonoma
regionerna Azorerna och Madeira i Atlanten Den spanska autonoma regionen

Kanariedarna i Atlanten.

¢ Dec utomeuropeiska liinder och territorier som omfattas av artiklarna 198-204 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och som anges 1
bilaga II till EUF-fordraget: Gronland, Nya Kaledonien och tillhérande omraden,
Franska Polynesien, de franska sydliga och antarktiska omrddena, Wallis- och
Futunadarna, Mayotte, Saint-Pierre och Miquelon, Aruba, Bonaire, Curacao, Saba, Sint

Eustatius, Sint-Maarten.

e De europeiska territorier pd vilka EUF-fordraget ér tillampligt under vissa
omsténdigheter (artikel 349 1 EUF-fordraget).

5.6. Allierade linder. Allierade lander kan definieras som stater som &r associerade genom ett

fordrag eller en internationell Gverenskommelse som innehéller en solidaritetsklausul eller en
klausul om 6msesidigt forsvar. En solidaritetsklausul foreskriver mobilisering av alla
instrument som finns tillgédngliga for fordragsstaterna, inberdknat militdra medel, om en av
dem faller offer for en terroristattack, en naturkatastrof eller en katastrof orsakad av
manniskan. En kollektiv forsvarsklausul foreskriver att 1 hindelse av en vdpnad attack mot en
av fordragsstaterna har ovriga fordragsstater skyldighet att [dmna hjélp och bistdnd genom
alla medel som star till buds, samtidigt som de iakttar den egna sdkerhets- och

forsvarspolitikens specifika karaktar.
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5.7.

Exempel pa klausuler om 6msesidigt forsvar &r artikel 5 1 nordatlantiska fordraget om
upprittandet av Atlantpakten och artikel 42.7 1 fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget). Den klausul om 6msesidigt forsvar som faststéllts 1 EU-fordraget
kompletteras av en solidaritetsklausul (artikel 222 1 EUF-fordraget) i vilken det foreskrivs att
medlemsstaterna ska handla gemensamt om en medlemsstat utsétts for en terroristattack eller
drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas av méinniskor. Sddana klausuler
kan ocksa ingé 1 bilaterala forsvarsoverenskommelser, men dessa offentliggors 1 allmadnhet

inte.

De flesta av EU:s medlemsstater 4r medlemmar i Nato, med undantag for Irland, Cypern,

Malta och Osterrike.

Viinligt sinnade linder. Beteckningen “vénligt sinnat land” &r mindre exakt &n “allierat
land”. Allmént sett kan den gilla linder med vilka medlemsstaterna uppratthaller en nira
och/eller langvarig bilateral forbindelse, sérskilt pa forsvars- och sédkerhetsomradet, eller med

vilka de delar virderingar och intressen och sdker uppnd gemensamma mal.

For att en medlemsstat ska kunna avgdra om ett land kan beskrivas som vénligt sinnat, kan
den kontrollera om det finns positiva bevis for detta, t.ex. antalet personer som innehar
dubbelt medborgarskap, nirvaro av europeiska medborgare, forekomst av en

sprakgemenskap, antalet handelsavtal och samarbetsavtal, osv.
Kriterium fem har foljande lydelse:
“Medlemsstaterna ska beakta

a)  den mojliga inverkan som den militdra teknik eller den krigsmateriel som ska
exporteras kan ha pad egna, andra medlemsstaters och vdnligt sinnade och allierade
ldnders forsvars- och sdkerhetsintressen, utan att det paverkar deras beaktande av
kriterierna om respekt for de mdnskliga rdttigheterna och internationell humanitdr rdtt

och om regional fred, sikerhet och stabilitet,

b)  risken for att den berérda militira tekniken eller krigsmaterielen kommer att anvindas

mot deras egna eller andra medlemsstaters styrkor eller styrkor fran vdnligt sinnade

)

och allierade ldnder.”.
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5.8.  Kriterium fem led a

5.8.1.Innebérden av exportens maojliga inverkan

a)

b)

Positiv effekt

Om den foreslagna exporten hjélper till att forstdrka den nationella sdkerheten, sarskilt
en annan medlemsstats eller véinligt sinnade och allierade ldnders forsvars- och
sakerhetsintressen, kommer beddmningen pa forhand att vara positiv utan att detta

paverkar de analyser som maste goras enligt kriterium tva och kriterium fyra.

Negativ effekt

Om exporten & andra sidan direkt eller indirekt skulle hota en annan medlemsstats eller
vénligt sinnade och allierade ldnders forsvars- och sékerhetsintressen, kommer

forhandsbeddmningen att vara negativ.

Vid beddmningen bor man sérskilt ta hinsyn till foljande faktorer:

Upprétthallandet av strategisk jamvikt.

Den exporterade materielens offensiva art.

Materialets kénslighet.

Den operativa prestandadkning som det exporterade materialet skulle medfora.

Insatsformagan for den exporterade materielen och/eller den insatsforméga som séddan
materiel medfor.

Materialets slutanvindning.

Risken for att materialet avleds.

5.8.2. Forsvars- och sikerhetsintressen

Nar medlemsstaterna analyserar riskerna mot de egna forsvars- och sikerhetsintressena eller

mot en annan medlemsstats eller véinligt sinnade eller allierade ldnders forsvars- och

sakerhetsintressen, far de inte underléta att ta hinsyn till de mojliga konsekvenserna for sina

styrkors sidkerhet om dessa sitts in utanfor det egna omradet.

Dessutom ska denna beddmning goras utan att det paverkar tillimpningen av andra kriterier.
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5.9. Kriterium fem led b

Den operativa risken analyseras enligt f6ljande:

a)

b)

Foreligger det ett direkt hot mot sékerheten for en medlemsstats eller ett vanligt sinnat

eller allierat lands styrkor?

Hotet kan vara permanent eller tillfalligt. Medlemsstaterna ska mycket noggrant granska
de ansokningar dér den slutliga mottagaren finns i en region som &r kind for att vara
instabil, sédrskilt om exporten gar till vipnade styrkor som kanske inte alltid star under
total eller permanent kontroll. Efterhand medfor en sddan instabilitet sannolikt ge
upphov till ett hot mot vara styrkor eller mot en annan medlemsstats eller ett vanligt
sinnat eller allierat lands styrkor, sdrskilt om de &r narvarande i regionen i militéirt

samarbetssyfte eller for fredsbevarande operationer.

Om en export kan medfora ett direkt hot mot en medlemsstats eller ett vanligt sinnat
eller allierat lands styrkor som &r nirvarande i det slutliga bestimmelselandet eller i ett
grannland kommer forhandsbedémningen kort sagt att bli negativ. Samma
tillvdgagangssitt kommer att anvédndas for att garantera sékerheten for internationella

fredsbevarande styrkor.

Foreligger det risk for att den militdra tekniken eller krigsmaterielen kommer att avledas

till en styrka eller ett organ som ér fientligt till en medlemsstats eller ett vanligt sinnat

eller allierat lands intressen eller styrkor?

Denna risk analyseras pa samma sétt som de risker som ndmns i kriterium sju.
Exportlandet ska beakta forekomsten av terroristgrupper, organisationer som for en
bevipnad kamp mot dem som for nidrvarande har makten, eller ndtverk for organiserad
brottslighet som skulle kunna anvdnda materielen 1 verksamhet som pédverkar sdkerheten
for medlemsstaternas eller vénligt sinnade eller allierade landers styrkor, eller som
skulle kunna anvinda sadan materiel pd ett sétt som dr oforenligt med ndgot av de

ovriga kriterierna i den gemensamma stdndpunkten.
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d)

Har mottagarlandet teknisk kapacitet att anvdnda materielen?

Teknisk kapacitet avser mottagarlandets forméga att anvéinda den aktuella materielen
effektivt, bade 1 termer av materiell och maénsklig formaga. Den avser ocksa
mottagarlandets tekniska nivd och dess operativa kapacitet och generellt materielens

prestanda.

Foljaktligen bor en undersokning av forenligheten nér det géller en export av militdr
teknik eller krigsmateriel med den tekniska kapaciteten omfatta ett dvervigande om
huruvida det dr [dmpligt att till mottagaren leverera materiel som ar kénsligare eller mer

sofistikerad @n de tekniska medel och de operativa behov som finns i mottagarlandet.

For att avgora forenligheten kan medlemsstaterna dvervéga foljande fragor:
o Har mottagarlandet den militéra infrastruktur som behdvs for att faktiskt kunna

anvinda materielen?

. Ar den tekniska nivan pa den begirda materielen proportionell mot de behov som

uttryckts av mottagarlandet och till dess operativa kapacitet?
° Anvinds redan liknande materiel och ar den vl underhallen?

o Finns kompetent personal tillgdnglig 1 tillricklig omfattning for att materielen ska

kunna anvindas och underhéllas?!

For att fordjupa sina analyser, framfor allt for sérskilt kédnsliga fall, kan medlemsstaterna
gora konsekvensbeddmningar frén fall till fall genom att utnyttja relevant information
som kan utbytas mellan medlemsstaterna eller vanligt sinnade eller allierade lander.
Dessa bedomningar ska syfta till att faststilla nationella, europeiska och internationella
styrkors ndrvaro liksom vénligt sinnade och allierade ldnders styrkors nérvaro i de olika
regionerna ute i virlden och dven for att utvirdera om det verkligen foreligger risk for

att den exporterade materielen eller tekniken kommer att utnyttjas mot dessa styrkor.

I Arbetar exempelvis en stor andel av landets ingenjorer och tekniker redan i den militira sektorn? Rader det redan brist
pa ingenjorer och tekniker i den civila sektorn, vilket kan forvdrras genom ytterligare rekrytering till den militéra
sektorn? Medlemsstaterna kan genom anvéndning av systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering fa
information om slutanvidndarnas formaga att hantera vapen och ammunition, inbegripet om lagstiftning och foreskrifter,
sdkerhet, skydd, organisation, personal, utbildning, infrastruktur, finansiering och anskaffning av material.
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Dessa konsekvensbeddmningar kan omfatta f6ljande fragor:

e Nir medlemsstaterna analyserar om det verkligen foreligger en risk ska de sérskilt
beakta foljande faktorer:
— Materielens art: huruvida den &r direkt offensiv, den tekniska dverldgsenhet
som den kommer att ge de styrkor som har den, anvdndningens autonomi, den

O0kning av operativa prestanda som materielen skulle medge.
— Skillnader 1 doktrinen for materielens anvindning beroende pa anvéndare.

— Typ av operationer: krig mellan konventionella styrkor, asymmetriskt krig,

inbordeskrig, osv.

e Nir medlemsstaterna analyserar risken for avledning ska de framfor allt beakta
foljande:
— Om materielen létt kan avledas och dérefter l4tt anvéndas dven av icke-militdra

aktorer och/eller inforlivas 1 andra system.

— Om materielen kan anpassas till militdr anvindning eller anvéndas fOr att dndra
annan materiel for militdr anvindning (framfGr allt att omvandla icke-d6dande

utrustning till dodliga vapen).

— Sérskild uppmairksamhet kan dgnas at en viss utrustning i detta sammanhang,
sarskilt handeldvapen och litta vapen (inklusive birbara luftvarnsrobotar) och

utrustning for morkerseende och ljusforstarkande utrustning.

— I detta avseende kommer operationer med dkade kontrollatgérder (méirkning
och sparbarhet, inspektioner pé plats) eller i kampen mot spridning (forstéring
av gamla lager, mekanism for kvantitetsovervakning) att bli foremal f6r mindre

restriktiv forhandsbedomning.

5.10. Att komma fram till ett avgorande

Beroende pa den information och den bedomning av faktorer som foreslas i punkterna 5.8 och
5.9 ovan ska medlemsstaterna avgora om den foreslagna exporten bor végras pa grundval av

kriterium fem.
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BILAGA I (till kapitel 2 avsnitt 5)

RELEVANTA INFORMATIONSKALLOR (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

e FEuropeiska unionen (https://european-union.europa.eu/index_sv)

e Forenta nationerna (http:/www.un.org)

e Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (http://www.osce.org/)

e Nordatlantiska fordragsorganisationen (http://www.nato.int/)
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Avsnitt 6: Bésta praxis for tolkning av Kriterium sex

Tillimpning av Kriterium sex

6.1. Gemensam standpunkt 2008/944/Gusp géller for all export fran medlemsstaterna av militar
teknik eller krigsmateriel som aterfinns i EU:s gemensamma militéra forteckning, samt av
produkter med dubbla anvdandningsomraden enligt artikel 6 1 den gemensamma standpunkten.
Kriterium sex dr darfor rent allmént tillimpligt pa export till alla kopar- eller mottagarldnder

som inte ar EU-lander.

Eftersom kriterium sex har anknytning till kdpar- eller mottagarlandets upptrddande gentemot
det internationella samfundet, bor sirskild uppmaérksamhet dgnas at de lander som ger skal till
oro pa grund av deras attityd till terrorism, arten av deras allianser och deras respekt for

internationell ratt.

I 6verensstimmelse med de principer som uttryckts i ingressen och i relevanta bestimmelser i
vapenhandelsfordraget, och i enlighet med vad som betonas i artikel 2 i den gemensamma
standpunkten, boér man vid bedomningar baserade p4 kriterium sex dven beakta en annan
aspekt, ndmligen kopar- eller mottagarlandets stdd till eller uppmuntran av internationell eller
grinsdverskridande organiserad brottslighet'. Med hinvisning till den olagliga vapenhandeln
och till tillimpningsomrédet for och relevanta bestimmelser i vapenhandelsfordraget ér det
viktigt att pAminna om den tillimpliga internationella regelramen, protokollet mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter till dessa samt
ammunition, som kompletterar FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad

brottslighet.

! Enligt definitionerna i art. 2 i FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet avses med
gransoverskridande organiserad brottslighet den olagliga och kriminella verksamhet som bedrivs av organiserade
brottsliga sammanslutningar eller av strukturerade sammanslutningar i syfte att bega grova brott, for vilka foreskrivs en
frihetsberdvande pafoljd om maximalt fyra ér eller en stringare pafoljd, eller 6vertradelser av gransdverskridande art
for att direkt eller indirekt uppné ekonomisk eller annan materiell vinning.

Pa grundval av artikel 3.2 i konventionen &r den organiserade brottsligheten gransoverskridande om brottet begés i mer
@n en stat, begds i en stat, men en betydande del av forberedelserna, planeringen, ledningen eller kontrollen sker i en
annan stat, begds i en stat, men en organiserad brottslig sammanslutning som bedriver kriminell verksamhet i mer dn en
stat dr delaktig, eller begds i en stat men har betydande f6ljder i en annan stat.
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6.2.

6.3.

Informationskiillor. Alla medlemsstater har tillgdng till gemensamma informationskallor i
form av rapporter fran EU:s beskickningschefer, Europeiska rddets uttalanden och/eller
slutsatser och FN:s sékerhetsrads resolutioner.

Ytterligare information kan erhallas fran foljande kéllor:

e Medlemsstaternas diplomatiska beskickningar och andra nationella myndighetsorgan.

e Forenta nationerna och andra internationella och regionala organ och byraer,
t.ex. Organisationen for sdkerhet och samarbete 1 Europa (OSSE), det regionala centret
for handeldvapen i1 Nairobi, Amerikanska samarbetsorganisationen och

Internationella atomenergiorganet.

e Internationella rodakorskommittén, Internationella rodakors- och

rodahalvmanefederationen och andra humanitira organisationer.
e Europol, Interpol och underrittelseorgan.

e Icke-statliga organisationer och andra tillforlitliga kéllor.
En icke uttommande forteckning ver relevanta informationskéllor aterfinns i bilaga I.

Viktiga begrepp. 1 kriterium sex hanvisas till mycket varierande 6vergripande fragor som bor

beaktas vid varje bedomning och som framhavs i texten:

”Képar- eller mottagarlandets upptridande gentemot det internationella samfundet, i
synnerhet i fraga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och dess respekt for

internationell rditt.

Medlemsstaterna ska bl.a. beakta képar- eller mottagarlandets tidigare upptrddande i fraga
om

a)  dess stod till eller uppmuntran av terrorism och internationell organiserad brottslighet,

b)  dess uppfyllande av sina internationella dtaganden, i synnerhet i fraga om icke-

anvdndning av vald och uppfyllande av internationell humanitdir rdtt,

c¢)  dess engagemang for icke-spridning och andra former av vapenkontroll och
nedrustning, sdrskilt undertecknande, ratificering och genomforande av relevanta

konventioner om vapenkontroll och nedrustning enligt led b i kriterium ett.”.
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Néar medlemsstaterna bedomer om de ska bevilja exportlicens eller inte, bor de beakta kopar-
eller mottagarlandets nuvarande och tidigare rykte vad avser dess attityd mot terrorism och
internationell organiserad brottslighet, arten av dess allianser, dess respekt for internationella
ataganden och internationell rétt, sdrskilt ndr det géller icke-anvindning av véld, internationell

humanitér rétt och icke-spridning av massforstorelsevapen, vapenkontroll och nedrustning.

Kriterium sex maste beaktas nir det giller kopar- eller mottagarlédnder vilkas regeringar
upptrader negativt i forhallande till ovan ndmnda bestammelser, varfor huvudinriktningen vid
beddmningen inte bor vara slutanvéndarens specifika identitet och art eller den materiel som
ska exporteras. Faktum &r att analysen snarare ska inriktas pa ett sdidant lands beteende in
pa dverviaganden om risken for att en sdrskild 6verforing kan fa sirskilt negativa

konsekvenser.

Nir det géller de viktigaste begreppen i kriterium fem kan medlemsstaterna beakta

rekommendationerna i punkterna 6.4—6.7.

6.4. Kopar- eller mottagarlandets stiod till eller uppmuntran av terrorism och internationell
organiserad brottslighet. Det krivs en mer ingdende granskning nér det giller att beddma
enskilda ansdkningar om licens for export till kopar- eller mottagarléinder som missténks att

pa nagot sitt stddja terrorism och internationell organiserad brottslighet.

I detta sammanhang ska begreppet “terrorism” tolkas som de “terroristhandlingar” som ar
forbjudna enligt internationell ratt, t.ex. 6verlagda anfall pa civilbefolkningen,
urskillningslosa anfall, tagande av gisslan, tortyr eller dverlagt och godtyckligt dodande, nir
syftet med en sddan handling genom sin art eller sammanhang ar att skramma befolkningen

eller tvinga en regering eller en internationell organisation att agera eller avstd fran att agera.
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Nir det géller “internationell organiserad brottslighet” bor det goras en hénvisning till
verksamhet som narkotikahandel, manniskohandel, olaglig smuggling av invandrare, handel
med kdrnmaterial och radioaktiva &mnen, penningtvétt och liknande, som begés av en
strukturerad sammanslutning av personer, som finns under en viss tid och som handlar i
samforstand i syfte att begd ett eller flera grova brott eller Gvertriddelser, i enlighet med FN:s
konvention mot gransoverskridande organiserad brottslighet. Med hinvisning till dels det
protokoll mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar av och komponenter
till dessa samt ammunition som kompletterar FN:s konvention mot grinsdverskridande
organiserad brottslighet, dels vapenhandelsfordraget, bor olaglig tillverkning av och handel
med vapen riknas till de olagliga verksamheter som bedrivs av organiserade brottsliga

sammanslutningar.

Ett kopar- eller mottagarland kan uppmuntra eller stddja terrorism och internationell
brottslighet p4 méanga sétt och innan den behdriga myndigheten beviljar en licens skulle den

bl.a. kunna stélla foljande fragor:

e Har det tidigare forekommit eller forekommer det terroristverksamhet eller brottslig

verksamhet i kopar- eller mottagarlandet?

e Finns det ndgra kéinda eller misstdnkta kopplingar mellan landet och
terroristorganisationer/brottsliga organisationer (eller enskilda terrorister/brottslingar),
eller annan anledning att missténka att andra enheter som finns 1 och tolereras av landet

har sddana kopplingar?

¢ Finns det nagot annat skél att misstinka att landet tolererar aterexport eller avledning av
militdr teknik och krigsmateriel till terroristorganisationer/brottsliga organisationer eller

organiserar aterexport eller avledning?

e Har landet nationell lagstiftning som tolererar terroristverksamhet/brottslig verksamhet
eller resulterar bristande tillimpning av lagstiftningen 1 att terroristverksamhet/brottslig

verksamhet tolereras?

Manga av dessa fragor kan ocksa stdllas vid beddmning enligt kriterium sju, men enligt

kriterium sex avser de snarare kopar- eller mottagarlandets regering dn slutanvandaren.
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6.5.

Nedanstaende mer detaljerade fragor kan ocksé stéllas:

Kriminaliserar kdpar- eller mottagarlandet tillhandahéllandet av medel till terrorister,
spérrar det ekonomiska tillgangar for personer som begar, eller som forsoker att begd,
terroristhandlingar, och dr det forbjudet att tillhandahélla tjanster till personer som deltar

1 utdvandet av terroristhandlingar?

e Avstér landet fran att ge nagon typ av passivt eller aktivt stod till enheter eller personer

som &r inblandade 1 terroristhandlingar?
e  QGer landet andra stater tidig varning genom att utbyta information?

e  Vigrar landet att erbjuda personer som finansierar, planerar, stoder eller begér

terroristhandlingar siker tillflyktsort?

e Hindrar landet de personer som finansierar, planerar, underléttar eller begar

terroristhandlingar att utnyttja dess territorium?

e Hindrar landet genom effektiva granskontroller personer som begar handlingar att

forflytta sig?

Arten av kipar- eller mottagarlandets allianser. Enligt en strikt tolkning kan termen
“allians” betyda ett internationellt fordrag som knyter en stat till en eller flera andra stater och
faststiller under vilka villkor de bor bista varandra. Med tanke pa att f4 av de minga
forbindelserna mellan stater ror ekonomiskt, militirt eller forsvarsméssigt samarbete passar in
pa en sadan strikt tolkning av termen “allians”, bor termen “allians” i samband med kriterium
sex tolkas 1 vidare mening och omfatta alla de ekonomiska, militdra och forsvarsméssiga avtal
som genom sin art syftar till att uppritta en betydelsefull anknytning (vilket ocksé avser

gemensamma politiska syften) mellan tva eller flera stater.

En vidare tolkning av termen “allians” omfattar dven forekomsten av en gemensam vision om
internationella forbindelser (som bl.a. beror pa ett gemensamt politiskt synsétt, ekonomiska
intressen eller praktiska overviaganden) som kan resultera 1 en viktig atgérd i syfte att fullfolja
ett dmsesidigt mal. Detta kan till exempel vara alla typer av kombinerat stdd till en part som

ar utsatt for en krissituation, ett spént ldge eller en konflikt.
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6.6.

Eftersom det mestadels &r en politisk bedomning som avgor alliansens art bor termen
“allians” salunda tolkas ”med en nypa salt” pa grundval av medlemsstaternas nationella

intressen.

Med tanke pa ovanstaende kan medlemsstaterna nér de overvager om de ska bevilja

exportlicens bl.a. stélla foljande fragor:

e Tillhor kdpar- eller mottagarlandet en allians som grundats eller som agerar mot en

medlemsstat eller mot ett allierat eller vénligt sinnat land?

e Tillhor landet en allians som inte respekterar eller frimjar respekten for Forenta

nationernas grundldggande principer?

e Tillhor landet en allians som verkar for att destabilisera det internationella samfundet?

Kopar- eller mottagarlandets uppfyllande av sina internationella dtaganden. Nar
medlemsstaterna dverviger att bevilja exportlicens, kan de dven dverviga om kopar- eller

mottagarlandet (dvs. landets regering) uppfyller sina internationella ataganden eller inte.

Det bor riktas uppmaérksamhet pé de ataganden som ér réttsligt bindande for varje stat
eftersom savil bestimmelserna i folkritten som fordragsbestimmelserna har godtagits av
varje stat, sdrskilt &taganden som genom sin art i de flesta fallen skulle kunna dvertradas (till
exempel icke-brukande av vald enligt artikel 41 1 FN:s stadga eller respekt for folkratten

under en konflikt) med hjilp av militér teknik och krigsmateriel.

Medlemsstaterna bor ocksé beakta foljande faktorer:

e Respekterar kopar- eller mottagarlandet sina dtaganden att verkstilla FN:s, OSSE:s

och EU:s vapenembargon?

e Anvinder landet, har det anvint eller hotar det att anvdnda vald 1 strid med artikel 41 1

FN-stadgan for att 16sa en internationell kris?

e Kirinker landet normalt dtaganden enligt internationell sedvaneritt eller fordrag som

det undertecknat frivilligt?

o Upptrdder landet pa ett sddant sitt att det utestinger sig fran det internationella

samfundet av stater?
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6.7.

Nir det géller internationell humanitér rétt skulle nedanstdende indikatorer kunna anviandas

for att bedoma risken:

e  Om koparlandet gjort ett formellt atagande att tillimpa bestammelserna i internationell

humanitér rétt och vidtagit lampliga atgarder for deras genomforande.

e  Om landet infort de réttsliga och administrativa atgérder som dr nddvéandiga for att

undertrycka allvarliga 6vertrddelser av internationell humanitér ratt.

e Om landet, som &r eller har varit indraget i en vipnad konflikt, har begatt allvarliga

Overtradelser av internationell humanitar rétt.

e Om landet, som &r eller har varit indraget 1 en vipnad konflikt, inte har vidtagit alla de
atgdrder som dr mojliga for att forhindra allvarliga 6vertrddelser av internationell

humanitar réatt.

Enligt ovanstaende verkar varken typen av den materiel som ska exporteras eller materielens
slutanvindare std i huvudfokus for analysen, eftersom syftet med kriterium sex ar att undvika
all export av krigsmateriel eller militdr teknik till de ldnder vars regeringar inte fullgor

internationella ataganden.

I detta sammanhang &r kriterium ett i den gemensamma standpunkten (kriteriet for
“internationellt atagande”) sirskilt betydelsefull. Darfor bor medlemsstaterna dven hanvisa till

detta.
En icke uttommande forteckning dver internationella fordrag aterfinns 1 bilaga II.

Kopar- eller mottagarlandets engagemang for icke-spridning och andra former av

vapenkontroll och nedrustning.

Enligt kriterium sex ska beddmningen ta hénsyn till kopar- eller mottagarlandets upptradande
1 frdga om dess engagemang for nedrustning och vapenkontroll. Medlemsstaterna ska séirskilt
granska landets interna lagstiftning och dess internationella ataganden. De bor framst

uppmédrksamma de konventioner som omfattas av kriterium ett.
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Foljande fragor bor stillas:

e Har kdpar- eller mottagarlandet undertecknat/ratificerat/anslutit sig till fordraget om
icke-spridning av kdrnvapen, konventionen om bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen, konventionen om kemiska vapen och vapenhandelsfordraget, och fullgor

det forpliktelserna i dessa fordrag? Om inte, varfor?

e Respekterar landet atagandet att inte exportera nagon form av antipersonella minor
(truppminor) pa grundval av konventionen om forbud mot anvindning, lagring,
produktion och overforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras

forstoring?

e Arlandet medlem/deltagare i eller respekterar det taganden i internationella
arrangemang och ordningar, sirskilt gruppen av ldnder som levererar kérnmaterial,
Australiengruppen, kontrollsystem for missilteknik, Wassenaar-arrangemanget och

Haag-uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler?

Aven om det for kriterium sex anges att ovanniimnda frigor har storre relevans under
beddmningen, skulle medlemsstaterna dven kunna stdlla ndgra av de fragor som de bor stélla

vid beddmningen enligt kriterium sju, bl.a. foljande:
e Rapporterar landet till FN:s register 6ver konventionella vapen? Om inte, varfor?

e Har landet anpassat sig till principerna i gemensam stdndpunkt 2008/944/Gusp eller

liknande regionala arrangemang?
e Deltar landet 1 nedrustningskonferensen?

e Tilldimpar landet effektiv export- och dverforingskontroll med sirskild
kontrollagstiftning och sérskilda licensgivningsregler som stdr i 6verensstimmelse med

internationella normer?

Medlemsstaterna bor dn en gang notera att nir de gér bedomningar enligt kriterium sju (risk
for avledning) att det 4r mgjligt att skilja mellan olika kvalitet pa militéra teknik eller
krigsmateriel eller mellan slutanvdndare. Nar samma fragor stélls vid en bedomning enligt
kriterium sex ska medlemsstaterna besluta om de ska sdnda ndgon typ av materiel eller inte

till ifrdgavarande land baserat pa sin uppfattning om landets regering.

En icke uttommande forteckning 6ver ordningar och organisationer for kontroll av

vapenexport aterfinns 1 bilaga III.
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6.8. Att komma fram till ett avgorande. Grundat pa informationen och en samlad granskning av
lander enligt ovan ska medlemsstaterna avgora om den foreslagna exporten bor végras pa

grundval av kriterium sex.

Medlemsstaterna ska inte utfarda en licens om den allménna utviarderingen av ett kopar- eller

mottagarlands tidigare upptrddande inte dr positiv med avseende pé kriterium sex.

I vilket fall kan en sddan utvirdering, &ven om den &r positiv, aldrig anvindas for att
rattfardiga vapenoverforingar som annars skulle ha végrats enligt andra kriterier 1 den

gemensamma stdndpunkten.
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BILAGA I (till kapitel 2 avsnitt 6)

RELEVANTA INFORMATIONSKALLOR (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

Forenta nationerna/konventionella vapen (http://disarmament.un.org)

Sakerhetsradets sanktionskommittéer (https://main.un.org/securitycouncil/en)

Sakerhetsradets rapport (http://www.securitycouncilreport.org)

Sikerhetsradets kommitté mot terrorism

1540-kommittén (http://www.un.org/en/sc/1540/)

Globalt program mot korruption, FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyré

(http://www.unodc.org/)

FN:s institut for nedrustningsforskning (Unidir) (http://www.unidir.org)

OSSE/vapenkontroll (http://www.osce.org)

Europeiska unionen (https://european-union.europa.cu/index_sv)

CIA World Fact Book (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/)

Jane’s Defence and Jane’s foreign report (http://www.janes.com/)

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) (http://www.sipri.org)

International Action Network on Small Arms (http://www.iansa.org)

Small Arms Survey (http://www.smallarmssurvey.org/)

Internationella rodakorskommittén (http://www.icrc.org)
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BILAGA 1I (till kapitel 2 avsnitt 6)

RELEVANTA INTERNATIONELLA FORDRAG (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

Forenta nationernas stadga

Konventionen om bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen
Konventionen om kemiska vapen

Fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen

Fordraget om fullstindigt forbud mot kiarnspréangningar

Konvention om forbud mot anviandning, lagring, produktion och dverforing av

antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring
Raratongafordraget

Pelindabafordraget

Tlatelolcofordraget

Bangkokfordraget

Fordraget om en kdrnvapenfri zon i1 Centralasien
Antarktisfordraget

Fordraget om forbud mot placering av kdrnvapen och andra massforstorelsevapen pa

havsbottnen och i dennas underlag

Rymdfordraget

Salt (forhandlingar om begransningar av strategiska vapen)
Genevekonventionerna

FN-konventionen om forbud mot militér eller annan fientlig anvindning av

miljoforandringsteknik (Miljokrigskonventionen, Enmod)
Konventionen om vissa konventionella vapen
FN:s konvention mot griansoverskridande organiserad brottslighet

Vapenhandelsfordraget

Texterna till dessa och andra internationella fordrag &terfinns pa https://treaties.un.org/
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BILAGA I1I (till kapitel 2 avsnitt 6)

RELEVANTA INTERNATIONELLA ORDNINGAR OCH ORGANISATIONER FOR

KONTROLL AV VAPENEXPORT (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

Wassenaar-arrangemanget (http://www.wassenaar.org/)

Gruppen av lander som levererar kiarnmaterial (http://www.nuclearsuppliersgroup.org)

Australiengruppen (http://www.australiagroup.net)

Zangger-kommittén (Www.zanggercommittee.org)

Kontrollsystemet for robotteknik (www.mtcr.info)

Haag-uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler (http://www.hcoc.at/)
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Avsnitt 7: Bésta praxis for tolkning av Kriterium sju

Tillimpning av Kriterium sju

7.1.

Gemensam standpunkt 2008/944/Gusp géller for all export fran medlemsstaterna av militér
teknik och krigsmateriel samt av produkter med dubbla anvindningsomraden enligt artikel 6 1
den gemensamma stdndpunkten. Kriterium sju géller sdledes i princip for export till alla
mottagarldnder utan atskillnad. I denna praxis f6ljs emellertid principen att fall med hogre
potentiell risk bor granskas noggrannare én fall med lagre risknivd. Bedomningen av enskilda
ansOkningar om exportlicens bor goras fran fall till fall och omfatta en generell riskanalys
grundad pé den potentiella risknivan i mottagarlandet, palitligheten hos dem som ar
inblandade 1 transaktionerna, art en av varor som ska 6verféras och den avsedda

slutanvindningen.

For att battre forstd och forebygga avledning av militar teknik och krigsmateriel anmodas
medlemsstaterna att genom samarbete 1 arbetsgruppen for export av konventionella vapen
(nedan kallad COARM) och genom andra kanaler fran fall till fall utbyta information om

lander, verksamhet och enheter som ger skél till oro.
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I linje med artikel 11 i vapenhandelsfordraget och i enlighet med tilldimplig nationell
lagstiftning kan saddan information innehalla uppgifter om olaglig verksamhet, inbegripet
korruption, internationella smugglingsrutter, olagliga formedlare, olagliga leveransvégar,
metoder for doljande, gemensamma avsdndningsstéllen samt bestimmelseorter som anvénds
av organiserade grupper som &r involverade i avledningsverksamhet. Vapenhandelsfordragets
parter forbinder sig att vidta ldmpliga atgirder om avledning uppticks. Sddana atgarder kan
besta i att potentiellt drabbade fordragsstater varnas, att avledda avlastningar underséks och
att uppfoljningsatgirder vidtas genom utredning och brottsbekdampning. Exempelvis bor en
medlemsstat som identifierar en avledning som fororsakats av en sirskild verksamhet eller
enhet dverviga att meddela de andra medlemsstaterna (och berorda fordragsstater) for att pa
sa sitt minska risken for avledning av en eventuell pafdljande transaktion som inbegriper
samma verksamhet eller enhet. Detsamma bor gélla om en medlemsstat konstaterar ett fall av
korruption med avseende pa export av krigsmateriel. Vid sin beddmning av en export av
konventionella vapen kan den exporterande medlemsstaten beakta OECD:s konvention om
bekdmpande av bestickning av utlindska offentliga tjinstemén i internationella
affarsforbindelser. I konventionen foreskrivs att det skulle betraktas som ett brott om nigon
uppsétligen direkt eller via mellanhinder erbjuder, utlovar eller Iimnar nagon utlandsk
offentlig tjansteman otillborliga penningférmaner eller andra formaner, ocksa i samband med

upphandling.

Vidare uppmuntras i artikel 13.2 1 vapenhandelsfordraget fordragsstaterna att genom
sekretariatet rapportera till andra fordragsstater om sddana vidtagna atgérder som visat sig
verkningsfulla vid hanteringen av avledning av dverforda konventionella vapen och 1 artikel
15.4 att samarbeta, inbegripet genom att utbyta information som avser olaglig verksamhet och
olagliga aktorer 1 syfte att forebygga och eliminera forekomsten av avledning av
konventionella vapen. I vilket fall som helst har alla fordragsstater forbundit sig att samarbeta
och utbyta information, nér sa dr lampligt och genomforbart, 1 syfte att minska risken for
avledning. For ndrvarande gors detta via fordragsstaternas forum for informationsutbyte om
avledning (DIEF). Nér det géller ovanndmnda informationsutbyte beaktas alla restriktioner

avseende anvdndning av kénslig information.
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Bittre dokumentation (sdsom kontrakt eller avtal, slutanvéndarcertifikat, olika typer av
forsikringar) vid bedomningen pa licensgivningsstadiet av risken for avledning forsvérar
dessutom avledningen. Effektiva system for slutanvindarkontroll bidrar till forebyggandet av
oonskad avledning eller aterexport av krigsmateriel och militér teknik. Slutanvéndarcertifikat
och autentisering av dessa pé licensgivningsstadiet bor ingd som ett centralt led i1 atgdrderna
for forebyggande av avledning (se dven Kapitel 1 — Praxis for utfardande av licenser).
Slutanvéndarcertifikat kan dock inte ersdtta en fullstandig beddmning av risksituationen 1 det
enskilda fallet. I linje med artikel 11 i vapenhandelsfordraget ska medlemsstaterna stréva efter
att motverka avledning dven genom att Gvervéga att vidta dtgéirder for att minska risken,
sasom fortroendeskapande atgarder eller program som gemensamt utarbetas och antas av
exporterande och importerande stat.! Andra forebyggande tgirder kan innefatta, nir sa 4r
lampligt, kontroll av parter som &r inblandade 1 exporten, krav pa kompletterande

dokumentation, intyg och forsikringar, avslag av exportansokan eller andra ldmpliga atgirder.

7.2. Informationskillor. Information om risken for avledning bor sokas fran ménga olika kéllor
sdsom nationella, regionala och internationella killor; offentliga och icke-offentliga kéllor,

officiella kéllor och icke-statliga kéllor osv.

En licensmyndighet pa nationell niva bor framst upprétta kontakter med statliga organ som
arbetar med att bekdmpa olaglig handel och avledning, sdsom tull, brottsbekdmpningsorgan,
rattsliga organ, underréttelsetjanst, finansunderrittelseenheter och forsvar. Dessa organ kan ha
information om avledningshistoriken for enheter som &r involverade 1 en transaktion. En
licensmyndighet kan 6verviga att anvénda det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris) och det planerade Ecris-TCN-systemet
(tredjelandsmedborgare) for att fa tillgang till kriminalregister for uppgifter om enheter och
personer som domts for olaglig vapenhandel for att anvdnda uppgifterna for sin
riskbeddmning av licensansokningar som avser militdr teknik och krigsmateriel. Vissa lidnder,
t.ex. Amerikas forenta stater, offentliggor forteckningar 6ver enheter som ar domda for att ha
brutit mot nationell vapenexportlagstiftning. Ytterligare information kan 1 tillampliga fall
erhdllas fran medlemsstaternas diplomatiska beskickningar. P4 EU-niv4 finns systemet for
underrittelser om avslag och annat informationsutbyte inom ramen for COARM och

forordning (EU) nr 2025/41.

! Systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering ér ett exempel pa ett verktyg som kan bidra till att
underlitta denna fortroendeskapande dialog mellan importorer och exportorer.
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Aven medlemmarna av Wassenaar-arrangemanget atar sig att utbyta bista praxis och
information om slutanvdndare som bedoms utgora en hog risk nér det géller avledning.
OSSE-medlemsstaterna utbyter bésta praxis avseende exportkontroll, inbegripet
dokumentation om slutanvindning. Regionala organisationer i andra delar av virlden kan
ocksé erbjuda information om avledning. En anvindbar kélla pa internationell niva ar
rapporterna fran de expertpaneler som stodjer FN:s sanktionskommittéer. Dessa rapporter
innehéller detaljerad information om brott mot FN:s sikerhetsrads vapenembargon. Aven
informationsutbytet inom ramen for sdkerhetsradets kommitté 1540 (2004) och
publikationerna och rapporterna pa Unodas och UNODC:s webbplatser kan vara anvéndbara.
Interpols EU-finansierade néitbaserade register- och sparningssystem for olagliga vapen
(1IARMS) innehéller en separat modul for statistik och rapporter som avser olagliga
skjutvapen. Denna modul kan generera skriddarsydda rapporter och gor det mojligt att
analysera nationella data avseende skjutvapenrelaterade brott och skjutvapenrelaterad
sparning. EU-medlemsstaternas licensmyndigheter har mdojlighet att begéra tillgang till denna
modul direkt via sina nationella centralbyraer (kontaktpunkten mellan nationell polis och
Interpol) eller indirekt via nationella brottsbekimpande myndigheter. Medlemsstaterna kan
anvinda det EU-finansierade systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering
som verktyg fOr att samla in och utbyta information om slutanvdndares formégor och praxis i
frdga om vapen- och ammunitionshantering och for att bedoma de potentiella risker for
avledning som hianger samman med dessa. Fran icke-statligt hall erbjuder ett antal
forskningsorganisationer, foretag och publikationer nédtbaserad information, databaser och
index, sdsom den EU-finansierade iTrace-databasen som ir relevant vid bedomning av

avledningsrisken och tillimpningen av kriterium sju i allménhet.
En icke uttommande forteckning dver relevanta webbplatser aterfinns i bilaga I.
Beslutsunderlag

7.3. Viktiga begrepp. Kriterium sju hinvisar till ett brett spektrum Svergripande frdgor som bor
beaktas vid varje bedomning. Det erinras om att avledning kan inledas pa olika nivéer, att den
kan ske 1 samband med 6verforing till eller inom ett land eller innefatta en omvég eller
overforing till ett tredje “otillatet” land och/eller sddan enhet. Den kan avse innehav
(slutanvéndare) och/eller funktion (slutanvindning). En allmén frdga kan uppkomma om
huruvida det foreligger en risk for att slutanvindaren &r inblandad i verksamhet som strider mot
det berittigade dndamalet med de exporterade varorna, t.ex. sddan kriminell verksamhet som

jaktbrott.

6881/25 100
RELEX.S SV



Led a: Mottagarlandets legitima forsvarsintressen och inhemska sikerhetsintressen,
inbegripet eventuellt deltagande i Forenta nationernas eller andra

fredsbevarande insatser.

Enligt FN-stadgan har alla nationer rétt att forsvara sig. Det bor 4nda bedomas om importen
pa ett lampligt och proportionerligt sétt motsvarar mottagarlandets behov att forsvara sig eller
garantera den inre sékerheten eller bidra till Forenta nationernas eller andra fredsbevarande
insatser. Man kan da ta hdnsyn till mottagarlandets normala militdra behov och tekniska
formaga med utgangspunkt i olika internationella kdllor sasom FN:s register over
konventionella vapen (Unroca), Sipris arsbok eller Annual Military Balance fran International

Institute for Strategic Studies (IISS).

Foljande fragor kan stéllas:

o Foreligger det ett trovirdigt hot mot sdkerheten som den planerade importen av den

militdra tekniken eller krigsmaterielen kan beméta?
e Ar forsvarsmakten utrustad for att beméta ett sadant hot?

e Vilken ér bestimmelseorten for den importerade utrustningen efter det att FN:s eller

annan fredsbevarande verksamhet har avslutats?

e Finns det risk for att upphandlingen drivs av andra faktorer &n legitima inhemska

forsvars- och sdkerhetsintressen?

Led b: Mottagarlandets tekniska formdga att anvinda och skydda sddan teknik eller

materiel.

Teknisk kapacitet avser mottagarlandets forméga att anvéinda den aktuella materielen
effektivt, bade i termer av materiell och mansklig forméga. Den avser ocksa mottagarlandets

tekniska niva och dess operativa kapacitet och generellt materielens prestanda.
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Foljaktligen bor en undersokning av forenligheten nér det géller en export av militér teknik
eller krigsmateriel med den tekniska kapaciteten omfatta ett 6vervidgande om huruvida det &r
lampligt att till mottagaren leverera materiel som ar kansligare eller mer sofistikerad dn de

tekniska medel och de operativa behov som finns i mottagarlandet.

”Mottagarlandet tekniska formaga att anvinda materielen” kan utgora en viktig indikation pa
om det "foreligger risk” for avledning. En foreslagen export som forefaller att tekniskt eller
kvantitativt ga utover vad man normalt kan forvénta sig att mottagarlandet anviander kan vara
en indikation pa att den avsedda slutliga bestimmelseorten ar en slutanviandare i tredjeland.
Detta giller savél kompletta varor och system som komponenter och reservdelar. Export av
komponenter och reservdelar nir det inte finns nagra beldgg for att mottagarlandet anvander

det kompletta systemet 1 frdga kan utgora en tydlig anvisning om andra avsikter.

Foljande fragor bor stillas:

e Arden foreslagna exporten av hogteknologisk art? Har mottagaren i s fall tillgang till

eller investerar mottagaren i ldmplig teknisk materiel som reserv for den saluforda?
e Passar den foreslagna exporten in i mottagarlandets forsvarsprofil?

e Motsvarar den foreslagna exporten, kvantitativt och kvalitativt, den operativa strukturen
och den tekniska formagan hos mottagarlandets forsvarsmakt eller polis? Om ansdkan
géller komponenter eller reservdelar: dr det ként att mottagarlandet anvdnder det system

dér dessa komponenter och delar ingar?

Led c: Mottagarlandets formdga att utova effektiv exportkontroll, inbegripet i de fall
dad den militira teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras ska inforlivas

i produkter som sedan exporteras av mottagarlandet.

Att mottagarldnderna ansluter sig till internationella normer for exportkontroll kan vara ett

tecken pd att avsiktlig eller oavsiktlig avledning inte forekommer. Foljande fragor bor stéllas:

e Har mottagarlandet undertecknat eller &r det part i viktiga internationella fordrag,
arrangemang eller system for exportkontroll (t.ex. Wassenaar-arrangemanget eller

vapenhandelsfordraget)?
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e Rapporterar mottagarlandet till FN:s register Over konventionella vapen? Om inte,

varfor?

e Har mottagarlandet anpassat sig till principerna i gemensam standpunkt 2008/944/Gusp

eller liknande regionala arrangemang?

e Tillimpar mottagarlandet effektiv export- och dverforingskontroll med sérskild
kontrollagstiftning och sérskilda licensgivningsregler som stdr i dverensstimmelse med

internationella normer?

e Haller forradsforvaltning och forradssikerhet erforderlig niva (jfr Stanag, Modular
Small-arms-control Implementation Compendium (Mosaic-kompendiet) och de
internationella tekniska riktlinjerna for ammunition (IATG)? Finns det négra kénda fall

av problem med ldckande forrad i slutanvéndarlandet?

e Hur allvarlig beddms korruptionen vara i mottagarlandet? Finns det effektiva rattsliga

instrument och administrativa forfaranden for att forebygga och bekédmpa korruption?

e  Mer specifikt, har forsvarsmakten, de interna sidkerhetsstyrkorna, liknande enheter eller
andra individer eller enheter som &r inblandade i transaktionen nigon historia av
korruption? Om sa &r fallet, finns det nagra risker att sddan korruption kan bidra till

avledning av krigsmateriel?

e Arlandet part i Férenta nationernas konvention mot korruption och har det goda
tidigare resultat nér det géller att fullgdra sina skyldigheter enligt mekanismen for

overvakning av genomforandet?

e Ligger mottagarlandet i ndrheten av konfliktomraden, eller finns det spanningar eller
andra faktorer inom mottagarlandet, som kan inverka negativt pd tillimpningen av

landets bestimmelser om exportkontroll?

e Har det uppgivna slutanvindarlandet tidigare avlett vapen, inbegripet otillaten

aterexport av Overskottsmateriel, till lander som ger skal till oro?

En icke uttommande forteckning dver relevanta webbplatser dterfinns 1 bilaga 1.
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Led d: Risken att sddan teknik eller materiel kommer att dterexporteras till oonskade
bestimmelseorter och om mottagarlandet tidigare har respekterat bestimmelser
om dterexport eller forhandssamtycke till dterexport som den exporterande

medlemsstaten anser limpliga att infora.

Den behoriga myndigheten bor bedoma den enskilda mottagarens tillforlitlighet samt, om
kant pa licensgivningsstadiet, troviardigheten och rimligheten i transportforfarandet och det
kommersiella arrangemanget for transaktionen. Utdver slutanvidndaren kan andra moéjliga
aktorer 1 en transaktion vara t.ex. formedlare, formedlares underleverantorer, speditorer (luft,
sj0, jarnvag, vig, pram), finansidrer, eller forsdkringsbolag. Om négon av dessa aktorer i ett
tidigare skede har varit inblandade i olaglig handel bor detta tas i beaktande vid

riskbedomning.

Aven om sirskilda produkter i sig sjilva inte behver vara foremal for avledning kan de
underldtta avledning genom att mojliggora otillaten dterféring av vapen som finns i befintliga
forrad. Sarskilt ndr mottagarlandets eller slutanvindarens tidigare avledning ger skal till oro

kan leverantdrer Overviga atgirder for att minska risken.

Foljande fragor bor stillas:
e  Star myndigheterna eller ett enskilt foretag som mottagare?
e  QGer transportforfarandet skl till oro, 1 det fall det &r kint pd licensgivningsstadiet?

e  Ger det kommersiella arrangemanget skl till oro, 1 det fall det dr ként pa

licensgivningsstadiet (eventuell inblandning av formedlare, distributorer osv.)?

e  Har ndgon aktor som &r inblandad i1 det kommersiella arrangemanget eller
transportforfarandet varit domd for olaglig vapenhandel eller brott mot

vapenexportlagstiftning?
Om myndigheterna stdr som importor:

e  Ar myndigheterna/den specifika grenen av myndigheterna tillforlitlig i detta avseende?

e Har myndigheterna/den specifika grenen av myndigheterna iakttagit bestimmelserna
nér det géller tidigare slutanvéndarcertifikat eller andra bestimmelser betrdffande

tillstand for dterexport?

e Finns det ndgon anledning att misstéinka att myndigheterna/den specifika grenen av

myndigheterna inte ér palitlig?
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Om ett enskilt foretag stdr som importor:
o Ar foretaget kiint?
e Ar foretaget auktoriserat av mottagarlandets regering?

e Har foretaget tidigare varit inblandat i icke dnskvérda transaktioner? Har foretaget

domts for olaglig vapenhandel?

Led e: Risken for att sddan teknik eller materiel kommer att avledas till
terroristorganisationer eller enskilda terrorister (antiterroristutrustning mdste

sdrskilt uppmdrksammas i detta sammanhang).

Vid bedémningen av risken for detta i mottagarlandet bor den behoriga myndigheten stélla

foljande fragor:
e Har det tidigare forekommit eller forekommer det terrorverksamhet i mottagarlandet?

e Finns det nagra kénda eller misstdnkta kopplingar till terroristorganisationer (eller
enskilda terrorister), eller ndgon annan anledning att misstinka att enheter inom

mottagarlandet deltar i finansieringen av terrorism?

e Finns det ndgot eller ndgra andra skil att misstdnka att materielen kan komma att

aterexporteras eller avledas till terroristorganisationer?

Om svaret pa en eller flera av dessa fragor dr ”ja” krdvs en mer ingdende granskning. Den
behoriga myndigheten bor ta del av allmént tillgédngliga och andra kéllor nir den fortsétter

riskbedémningen.

Led f: Risken for “reverse engineering” eller icke avsedd teknikiverforing.

Nér medlemsstaterna ska fatta beslut om en ansdkan om exportlicens maste de beakta savil
statliga som privata mottagares formaga att analysera och avleda den teknik som den

forviarvade krigsmaterielen innehaller.

Medlemsstaterna kommer att kunna utbyta relevant information i syfte att faststélla resurserna

hos en potentiell kdpare av europeisk militdr krigsmateriel.

6881/25 105
RELEX.S SV



I detta sammanhang, och sdrskilt for materiel som innehéller kdnslig teknik, maste f6ljande

faktorer beaktas:

e Hur kénslig och hur skyddad tekniken i systemet dr, vad avser mottagarens bedémda
sakkunskapsniva och mottagarens uppenbara 6nskan att forvirva en del av denna

teknik.

e Den litthet med vilken tekniken kan analyseras och avledas, antingen for att utveckla
liknande materiel eller for att forbéttra andra system med anvéndande av den forvérvade

tekniken.

e De mingder som exporteras: Forvarv av undersystem eller delar av utrustning i ett antal

som verkar vara underskattat (eller Overskattat) indikerar ett forsok att forvarva teknik.

e  Mottagarens tidigare upptriadande, vid tidigare forvirv av system som denne har kunnat
undersoka for att erhélla information om vilken teknik som anvinds i1 systemen. I detta
sammanhang kan medlemsstaterna informera varandra om de fall d& teknikstold

forekommit.

For att avgora forenligheten kan medlemsstaterna dverviga foljande frigor:

e Har mottagarlandet den militédra infrastruktur som behovs for att faktiskt kunna anvinda

materielen?

e Ar den tekniska nivin pa den begirda materielen proportionell mot de behov som

uttryckts av mottagarlandet och till dess operativa kapacitet?
e Anvinds redan liknande materiel och ar den vil underhéllen?

e Finns kompetent personal tillgdnglig i tillrdcklig omfattning fOr att materielen ska kunna

anvindas och underhallas?!

I Arbetar exempelvis en stor andel av landets ingenjdrer och tekniker redan i den militira sektorn? Rader det redan brist
pa ingenjorer och tekniker i den civila sektorn, vilket kan forvdrras genom ytterligare rekrytering till den militéra
sektorn? Medlemsstaterna kan genom anvéndning av systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering fa
information om slutanvidndarnas formaga att hantera vapen och ammunition, inbegripet om lagstiftning och foreskrifter,
sdkerhet, skydd, organisation, personal, utbildning, infrastruktur, finansiering och anskaffning av material.
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Led g: Risken for att konflikter, vdld och olaglig verksamhet forviirras pd grund av den

sérskilda karaktiren hos den teknik och materiel som ska exporteras, vilket

intriffar i synnerhet nir det giller avledning av handeldvapen och litta vapen.

Vid bedémningen av denna risk kan myndigheten stélla foljande fragor:

Vilka enheter kommer att delta i hanteringen och anvindningen av handeldvapnen och
de latta vapnen? Om de ar privata enheter (t.ex. foretag) kan det vara lampligt att soka

statliga importtillstdnd.
Finns det ndgra tecken pa att handeldvapen och létta vapen kan komma att avledas?

Finns det beldgg for att det i mottagarlandet har forekommit olaglig verksamhet som

inbegriper handeldvapen och ldtta vapen?

Ar handeldvapen och litta vapen mirkta i enlighet med internationella rittsliga

standarder?

Det kan 6vervidgas om serienumren pa handeldvapen och litta vapen kommer att

dokumenteras av licensmyndigheten eller foretaget.

Lagrar mottagaren handeldvapen och létta vapen i enlighet med internationella riktlinjer?

Medlemsstaterna skulle kunna 6vervéga ytterligare forsakringar frdn mottagaren, sdsom att

mottagaren samtycker till att forstora handeldvapnen och de ldtta vapnen nir de sorteras ut eller till

att tillata sarskilda dtgérder for Overvakning av slutanvédndningen.

7.4. Att komma fram till ett avgorande. Medlemsstaterna ska, pa grundval av informationen och

en helhetsbeddmning av riskerna enligt ovanstdende punkter, och efter att ha vidtagit

riskminskningsatgarder, avgdra om den foreslagna exporten bor végras pé grundval av

kriterium sju.
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BILAGA I (till kapitel 2 avsnitt 7)

RELEVANTA INFORMATIONSKALLOR (ICKE UTTOMMANDE FORTECKNING)

Global vapenhandel

e FNi:s register Over konventionella vapen (Unroca) (https://www.unroca.org/)

e FN:s databas for handelsstatistik (UN Comtrade database) (http://comtrade.un.org/data/)

Icke-statlig kélla:
e Sipris databas for vapendverforingar (SIPRI Arms Transfers Database)

(http://www.sipri.org/databases/armstransfers)

Vapenembargon
e Europeiska unionen — géllande restriktiva atgirder (sanktioner)

(https://www.sanctionsmap.eu/#/main)

e FN:s sdkerhetsrads sanktionskommittéer — rapporter fran expertgrupper

(http://www.un.org/sc/committees/)

Icke-statlig kélla:

e Sipris databas for vapenembargon (SIPRI Arms Embargoes Database)

(http://www.sipri.org/databases/embargoes)

Terrorism

e Terrorismbekdmpning pd EU-nivé (http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-

terrorism?lang=en)

e FN:s sidkerhetsrads kommitté mot terrorism

Bista praxis och standarder
¢ Internationella tekniska riktlinjer for ammunition

(http://www.un.org/disarmament/convarms/ammunition/IATG/)

e Studie om utvecklingen av ett ramverk for forbéttrad slutanvindning och forbattrade
kontrollsystem for slutanvéndning (https://www.un-

ilibrary.org/content/books/9789210552837/read)
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http://www.un.org/sc/committees/
http://www.sipri.org/databases/embargoes
http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-terrorism?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-terrorism?lang=en
https://www.un.org/securitycouncil/ctc/?_gl=1*quat38*_ga*MTc5NTczMzYzLjE2NjY4MTkwMjc.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTc0MjU1Mzc1NC4zNC4wLjE3NDI1NTM3NTQuMC4wLjA.
http://www.un.org/disarmament/convarms/ammunition/IATG/
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210552837/read
https://www.un-ilibrary.org/content/books/9789210552837/read

e Modular Small-arms-control Implementation Compendium (Mosaic-kompendiet)

(https://disarmament.unoda.org/convarms/mosaic/)

e Handledning for bista praxis avseende handeldvapen och létta vapen

(http://www.osce.org/fsc/13616)

e Wassenaar-arrangemanget (http://www.wassenaar.org/)

e Vapenhandelsfordraget (https://thearmstradetreaty.org/)

— Artikel 11 — List of possible reference documents to be considered by States Parties to

prevent and address diversion

— Artikel 11 — Possible measures to prevent and address diversion, including operational
steps for the introduction and implementation of post-shipment control (juli 2018 och

augusti 2023)

— Artikel 11 — Voluntary paper outlining the elements of a process for assessing the risk

of diversion (september 2021)

Avledning och olaglig handel

EU-kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes frdgor — initiativet mot handel

med skjutvapen (https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-

and-human-trafficking/trafficking-firearms/eu-action-plan-and-international-policy en)

FN:s sdkerhetsrdds sanktionskommittéer — rapporter fran expertgrupper

(http://www.un.org/sc/committees/)

Interpols iARMS-databas — tillgéng till modulen for statistik och rapporter kan begiras via
nationella centralbyran (https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-

Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS)
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USA — forteckning 6ver enheter som dr domda for brott mot vapenexportlagstiftningen
(https://www.pmddtc.state.gov/ddtc_public/ddtc_public?id=ddtc kb article page&sys id=c22d
1833dbb8d300d0a370131961910)

FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra: studie om olaglig handel med skjutvapen

(http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/global-firearms-trafficking-study.html)

Komponenter 1 angriparens vapen: databas dver utlandsproducerade vapenkomponenter

(https://war-sanctions.gur.gov.ua/en/components)

Icke-statliga kéllor:

Conflict Armament Research (http://www.conflictarm.com/)

Systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering (https://aamvs-amat.gichd.org/)

iTrace — databas 0ver avledda vapen och avledd ammunition (https://itrace.conflictarm.com/)

Fredsforskningsinstitutet i Oslo (Prio) — Nisat (http://nisat.prio.org/Document-Library/Region/)

Insight Crime (http://www.insightcrime.org/investigations/gunrunners)

Korruption

e FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra (https://www.unodc.org/corruption/en/index.html)

e OECD:s konvention om bekdmpande av bestickning

(https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0293)

Icke-statliga kéllor:

e Organized Crime and Corruption Reporting Project (https://www.occrp.org/en)

e Transparency International — korruptionsindex (https://www.transparency.org/en/cpi/2024)

e Transparency International — government defence anti-corruption index

(http://government.defenceindex.org/)

e Transparency International (http://www.ti-defence.org/)

e U4 Anti-Corruption Resource Centre (http://www.u4.no/)
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Allmént

Vapenhandelsfordraget (http://www.un.org/disarmament/ATT)

Australiengruppen (http://www.australiagroup.net/en/index.html)

EU:s vapenexportkontroll (https://www.eeas.europa.eu/eeas/disarmament-non-proliferation-

and-arms-export-control-0 en)

Global ram for hantering av konventionell ammunition under hela livscykeln —

(https://disarmament.unoda.org/global-framework-for-through-life-conventional-

ammunition-management/)

Haag-uppforandekoden mot spridning av ballistiska missiler (http://www.hcoc.at/)

Kontrollsystemet for missilteknik (MTCR) (http://www.mtcr.info)

OSSE/vapenkontroll (http://www.osce.org/what/arms-control)

Gruppen av ldnder som levererar kdrnmaterial (http://www.nuclearsuppliersgroup.org/)

FN:s kontor for nedrustningsfragor (http://www.un.org/disarmament/)

FN:s handlingsprogram om olaglig handel med handeldvapen och létta vapen

(https://disarmament.unoda.org/convarms/salw/programme-of-action/)

FN:s institut for nedrustningsforskning (Unidir) (www.unidir.org)

Wassenaar-arrangemanget (http://www.wassenaar.org/)

Icke-statliga kéllor:

Seesacs plattform for dvervakning av vipnat vald (https://www.seesac.org/AVMP/)

Systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering (https://aamvs-

amat.gichd.org/)

AeroSpace and Defence Industries Association of Europe (http://www.asd-europe.org/)

Bonn International Center for Conversion (BICC) — Arms export evaluation database

(http://www.ruestungsexport.info/)

Defense Industry Daily (http://www.defenseindustrydaily.com/)

EU-konsortiet for icke-spridning (http://www.nonproliferation.eu/)
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e Federation of European Defence Technology Associations (http://www.fedta.eu/home)

e Fondation pour la Recherche Stratégique (http://www.frstrategie.org/)

e Group for Research and Information on Peace and security (GRIP) (http://www.grip.org)

e Gunviolence.eu (https://gunviolence.eu/)

¢ International Action Network on Small Arms (IANSA) (http://www.iansa.org)

e International Institute for Strategic Studies (IISS) (http://www.iiss.org/)

e International Peace Information Service (IPIS) (http://www.ipisresearch.be/?&lang=en)

e Jane’s Defence (http://www.janes.com)

e Small Arms Survey (www.smallarmssurvey.org)

e Saferworld (www.saferworld.org.uk)

e Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (Sipri) (https://www.sipri.org/)

e Sydost- och dsteuropeiska centrumet for kontroll av handeldvapen och létta vapen (Seesac)

(http://www.seesac.org/)

6881/25 112
RELEX.S SV


http://www.fedta.eu/home
http://www.frstrategie.org/
http://www.grip.org/
https://gunviolence.eu/
http://www.iansa.org/
http://www.iiss.org/
http://www.ipisresearch.be/?&lang=en
http://www.janes.com/
http://www.smallarmssurvey.org/
http://www.saferworld.org.uk/
https://www.sipri.org/
http://www.seesac.org/

Avsnitt 8: Bista praxis for tolkning av kriterium atta

Tillimpning av Kriterium atta

8.1.

8.2.

Gemensam standpunkt 2008/944/Gusp géller for all export fran medlemsstaterna av militér
teknik eller krigsmateriel som ingar i EU:s gemensamma militdra forteckning, samt av
produkter med dubbla anvdndningsomraden enligt artikel 6 1 den gemensamma standpunkten.
Kriterium atta géller saledes 1 princip export till alla mottagarldnder utan tskillnad. Eftersom
det genom kriterium atta faststélls ett samband med det slutliga bestimmelselandets hallbara
utveckling' bér dock vapenexport till utvecklingslinder dgnas sirskild uppmérksamhet.
Kriteriet torde normalt endast vara tillimpligt ndr den meddelade slutanvéndaren &r en statlig
eller annan offentlig enhet, eftersom det endast &r i forhdllande till dessa slutanvindare som
mojligheten kan uppsta att knappa resurser leds bort fran sociala utgifter eller andra utgifter. |
bilaga A skisseras ett system med filter” i tva steg som &r avsett att hjdlpa medlemsstaterna
att identifiera ansdkningar om exportlicens som kan behdva provas mot kriterium atta. I steg 1
identifieras utvecklingsproblem pé landsniva medan steg 2 inriktas pa huruvida

licensansdkningens ekonomiska virde dr betydande for landet.

Informationskillor. Om det filtersystem som skisseras i punkt 8.1 visar att det behovs
ytterligare analys fortecknas 1 bilaga B en rad sociala och ekonomiska indikatorer som
medlemsstaterna ska ta hinsyn till. For varje indikator anges en informationskélla.
Mottagarlandets resultat i forhéllande till en eller flera av dessa indikatorer bor inte i sig vara
avgdrande for medlemsstaternas licensbeslut®. Uppgifterna bér snarare anvindas for att
utarbeta ett underlag som kommer att bidra till beslutsprocessen. I punkterna 8.3—8.10

redogors kortfattat for vilka delar av kriterium &tta som kan kréva ytterligare bedomning.

Beslutsunderlag

8.3.

I kriterium 4tta hinvisas det till en rad breda dvergripande fragor som bor beaktas vid alla

beddmningar och som anges med fetstil i foljande text.

! Mélen for hallbar utveckling inbegriper hallbar utveckling liksom framsteg med att uppné bl.a. mlen med avseende
pa fattigdom, hunger, hélsa, utbildning, jimstélldhet, vatten, energi, klimat samt miljo.

2 COARM kommer minst en gang per 4r att diskutera licensbeslut med relevans for kriterium &tta for att fi bittre
gemensam insyn i tilldimpningen av kriteriet.
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Den exporterade militira teknikens eller materielens forenlighet med mottagarlandets tekniska
och ekonomiska kapacitet, med beaktande av det onskvirda i att stater far sina legitima behov
pd sikerhets- och forsvarsomradet tillgodosedda med minsta majliga avledning av minskliga

och ekonomiska resurser till krigsmateriel.

Medlemsstaterna ska, mot bakgrund av informationen fran relevanta kdllor sasom Forenta
nationernas utvecklingsprogram, Virldsbanken, Internationella valutafonden samt rapporter
fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, beakta huruvida den tilltdnkta
exporten allvarligt skulle hindra en hdllbar utveckling i det slutliga bestimmelselandet. De
ska i detta sammanhang beakta det landets relativa nivd pa militira och sociala utgifter och

dven ta hdnsyn till eventuellt bistand fran EU eller bilateralt bistdnd.

Teknisk och ekonomisk kapacitet

8.4a Ekonomisk kapacitet avser hur importen av militdr teknik och krigsmateriel paverkar
tillgéngligheten av det slutliga bestimmelselandets finansiella och ekonomiska medel for
andra d&ndamal, omedelbart samt pd medelldng och lang sikt. I detta sammanhang kan

medlemsstaterna beakta

. bade kapitalkostnaden av inkdpet av militar teknik och krigsmateriel och de sannolika
efterfoljande kostnaderna for anvindning Over hela livscykeln (t.ex. stddsystem och

utrustning), utbildning och underhall,

. huruvida de aktuella vapnen kompletterar eller ersitter befintliga resurser och, i
lampliga fall, de troliga besparingarna i férhallande till driftskostnaderna for dldre

system,

o hur importen kommer att finansieras av det slutliga bestimmelselandet! och hur detta

kan pdverka dess utlandsskuld och betalningsbalans.

! Detta méste beaktas eftersom betalningsmetoderna kan ha negativa effekter p4 makroekonomi och héllbar utveckling.
Om inkopet t.ex. betalas kontant kan en alltfor stor del av landets valutareserv forbrukas, vilket hindrar upprétthallandet
av ett sikerhetsnat for forvaltning av véaxelkursen, och det kan ocksd medfora kortsiktiga negativa effekter pa
betalningsbalansen. Om leveransen sker pa kredit (i nagon form) kommer detta att 6ka mottagarlandets totala
skuldborda — och denna kanske redan ligger pa en ohallbar niva.
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8.4b Teknisk kapacitet avser det slutliga bestimmelselandets forméga att anvinda den aktuella
materielen effektivt, bade i termer av materiell och mansklig forméga. I detta ssmmanhang

bor medlemsstaterna beakta foljande fragor:

) Har landet den militira infrastruktur som behovs for att faktiskt kunna anvéanda

materielen?
) Anvinds redan liknande materiel och ar den vél underhallen?

. Finns kompetent personal tillgdnglig 1 tillrdcklig omfattning for att materielen ska kunna

anvindas och underhallas?!

Legitima behov pa siikerhets- och forsvarsomradet

8.5. Enligt FN-stadgan har alla nationer ritt att forsvara sig. Det bor 4anda provas om importen pa
ett lampligt och rimligt sitt motsvarar det slutliga bestimmelselandets behov av att férsvara
sig, att garantera inre sékerhet och att bidra till internationella fredsbevarande och humanitara

operationer. Foljande fragor bor beaktas:

e Foreligger det ett trovardigt hot mot sékerheten som den planerade importen av den

militdra tekniken eller krigsmaterielen kan bemota?
e Ar forsvarsmakten utrustad for att beméta ett sidant hot?

e Arden planerade importen en rimlig prioritering med beaktande av det samlade hotet?

! Arbetar exempelvis en stor andel av landets ingenjorer och tekniker redan i den militéra sektorn? Rader det redan brist
pa ingenjorer och tekniker i den civila sektorn, vilket kan forvdrras genom ytterligare rekrytering till den militéra
sektorn? Medlemsstaterna kan genom anvéndning av systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering fa
information om slutanvidndarnas formaga att hantera vapen och ammunition, inbegripet om lagstiftning och foreskrifter,
sdkerhet, skydd, organisation, personal, utbildning, infrastruktur, finansiering och anskaffning av material.
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Minsta mojliga avledning av méinskliga och ekonomiska resurser till krigsmateriel

8.6. Vad som utgdr “minsta mdjliga avledning” dr en bedomningsfraga, med beaktande av alla

relevanta faktorer. Medlemsstaterna bor beakta bl.a. f6ljande fragor:

e Arutgiften i 6verensstimmelse med landets strategi for minskad fattigdom eller program

som stods av internationella finansinstitut?
e Hur stora dr de militdra utgifterna 1 landet? Har de 6kat under de senaste fem aren?

e Hur Oppet redovisas statens militdra utgifter och upphandling? Vilka mojligheter finns
det till demokratisk medverkan eller allmdnhetens medverkan i statens budgetprocess?

Ar andra forvaltningsfrigor av relevans?

e Finns det en klar och konsekvent metod for militdr budgetering? Finns det en

véldefinierad forsvarspolitik och en klar formulering av landets legitima sikerhetsbehov?
e Ar mer kostnadseffektiva militira system tillgéingliga?

e Omfattas forsvarsupphandlingarna av statliga rutiner och/eller program mot korruption?

Finns det indikationer pa korruption avseende den foreslagna exporten?

Relativ niva pa de militira och sociala utgifterna

8.7. Medlemsstaterna bor overvdga foljande fragor vid provningen av om inkopet skulle medfora

en betydande snedvridning av forhdllandet mellan militéra utgifter och sociala utgifter.

e Hur hog ar landets niva pa de militéra utgifterna i forhallande till dess utgifter for halso-

och sjukvard samt utbildning?

e Hur hog procentandel av bruttonationalprodukten (BNP) motsvarar landets militdra

utgifter?

e Har de militira utgifternas andel generellt 6kat under de senaste fem aren jamfort med

andelen utgifter for hdlso- och sjukvard och utbildning samt som andel av BNP?

e  Om landet har hoga militdra utgifter: finns det vissa “dolda” sociala utgifter 1 dessa (i

starkt militariserade ldnder kan militdren tillhandahalla sjukhus, socialvdrd m.m.)?

e Har landet betydande militdra utgifter “utanfor budgeten” (dvs. finns det betydande

militira utgifter utanfér de normala processerna for budgetansvar och budgetkontroll)?
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Bistandsstrommar

8.8. Medlemsstaterna bor beakta storleken av bistdndsstrommarna till det importerande landet och

deras potentiella fungibilitet!.

e Arlandetihdg grad beroende av sévil multilateralt bistdnd som EU-bistand och bilateralt

bistand?

e  Hur stort dr landets bistandsberoende berdknat som andel av bruttonationalinkomsten?

Kumulativ effekt

8.9. En bedomning av den kumulativa effekten av vapenimporten pa det slutliga
bestimmelselandets ekonomi kan endast goras med hénsyn till export frén alla kéllor, men
korrekta uppgifter finns vanligen inte tillgidngliga. Varje medlemsstat kan vilja beakta den
kumulativa effekten av sin egen vapenexport till det landet, inberéknat nyligen inldmnade och
planerade licensansokningar. Den kan ocksa vilja beakta tillgdnglig information om aktuell
och planerad export frdn andra EU-medlemsstater och andra levererande stater.
Informationskallor dr bl.a. EU:s rliga rapport, medlemsstaternas arliga nationella rapporter,
Wassenaar-arrangemanget, FN:s vapenregister och de arliga rapporterna fran Stockholms

internationella fredsforskningsinstitut.
8.10. Uppgifter om den kumulativa vapenexporten kan anvindas som underlag for en korrektare
bedémning av

e historiska, nuvarande och forvintade trender for landets militéra utgifter och hur dessa

kan paverkas av den tilltdnkta exporten,

e trender for militdra utgifter som procentandel av landets inkomst och som procentandel

av dess sociala utgifter.

! Fungibilitet avser den potentiella avledningen av bistdndsstrommar till oldmpliga militdra utgifter.
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8.11. Att komma fram till ett avgorande: Pa grundval av uppgifter och en provning av de kritiska
faktorer som anges i punkterna 8.3—8.10 ska medlemsstaterna avgora om den tilltdnkta

exporten allvarligt skulle hindra den héllbara utvecklingen i det slutliga bestimmelselandet.
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Bilaga A (till kapitel 2 avsnitt 8)

For att kunna fatta ett forsta beslut om huruvida en ansdkan om exportlicens bor prévas mot

kriterium atta kommer medlemsstaterna att behova beakta det slutliga bestimmelselandets

utvecklingsniva och den tilltdnkta exportens ekonomiska vérde. Foljande figur dr avsedd att vara till

hjilp for medlemsstaterna i deras beslutsfattande:

FILTER 1
Utvecklingsniva

Har landet stora Har landet
utvecklingsproblem? utvecklingsproblem?
JA JA

FILTER 2

Fkonomiskt viarde

Ar dverforingen
ekonomiskt betydande?

Ar dverforingen tillriickligt stor
for att kunna paverka

utvecklingen?
JA NEJ JA NEJ
Ar dverforingen en del Ar éverforingen en
av en storre affir? del av en storre
affir?
JA NEJ JA NEJ
«— «— ]
SLUT SLUT

slutliga bestimmelselandet

och operativa kostnader under livscykeln)

YTTERLIGARE ANALYS KRAVS MED UTGANGSPUNKT I DE FRAGOR OCH PROBLEM SOM
ANGES I AVSNITTEN 8.3-8.10 OCH BEROENDE PA INFORMATIONENS TILLGANGLIGHET

I den dvergripande bedomningen kommer sérskild uppmérksamhet att dgnas at sdkerhetssituationen 1 det

och at de uppgifter om dverforingen som granskas (t.ex. typen av materiel (offensiv/defensiv/anvindning

for territoriell 6vervakning och grianskontroll), typ av slutanvindare (polisen, férsvarsmakten), underhall
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Bilaga B (till kapitel 2 avsnitt 8)

Medlemsstaterna kan vilja beakta en rad sociala och ekonomiska indikatorer for slutliga

bestimmelseldnder, och deras utveckling under senare ér, vilka fortecknas nedan tillsammans med

datakéllor.

Indikator

Datakailla

Storleken pa de militéra utgifterna i forhallande till
de offentliga utgifterna for hélso- och sjukvard

samt utbildning

[ISS Military Balance, SIPRI, WB/IMF:s
landsrapporter, WDI

Militéra utgifter som procentandel av

bruttonationalprodukten (BNP)

IISS Military Balance, SIPRI, WB/IMF:s
landsrapporter, WDI

Bistandsberoende som andel av BNI

WDI

Haéllbarhet i de offentliga finanserna

WDI, WDR, IFI:s landsrapporter

Hallbarhet 1 skuldnivan

WB/IMF, inklusive landsrapporter

Resultat 1 forhallande till

millennieutvecklingsmalen (efter 2005)

UNDP:s rapporter om ménsklig utveckling

Styrningsfragor

WB (sérskilt Worldwide Governance
Indicators; Country Policy and Institutional

Assessment (CPIA) och Revenue Data)

FORTECKNING OVER FORKORTNINGAR OCH KALLOR

e [ISS International Institute for Strategic Studies (http://www.iiss.org)
e [IMF Internationella valutafonden (http://www.imf.org)
e SIPRI Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (http://www.sipri.org)
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e UNDP Forenta nationernas utvecklingsprogram (https://www.undp.org/)

e WB Virldsbanken (http://www.worldbank.org)

e WDI Indikatorer for utvecklingen i vérlden (http://data.worldbank.org/products/wdi)

e WDR  Rapporter om utvecklingen i vérlden

(https://www.worldbank.org/en/publication/wdr/wdr-archive)
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KAPITEL 3 — OPPENHET

Avsnitt 1: Krav pa éverliimnande av information till EU:s arliga rapport

1.1. Vid genomf6randet av artikel 8 genom COARM:s onlinesystem ska varje medlemsstat pa
arsbasis 1dmna information till Europeiska utrikestjdnsten om alla sina exporter under det
foregaende aret, oaktat bestimmelseort, typ av slutanvéndare och typ av licens som I4g till

grund for den utfoérda exporten.

Vid tillimpningen av artikel 8 avses med exporter

e permanenta fysiska exporter, bl.a. sddana som géller licenstillverkning av krigsmateriel i

ett tredjeland, och

e immateriella Overforingar av programvara och teknik t.ex. genom elektroniska medier,

fax eller telefon.

1.2. Varje medlemsstat ska ldmna f6ljande information till utrikestjdnsten om sina exporter genom

COARM:s onlinesystem:

a) antalet exportlicenser som har beviljats for varje bestimmelseort, uppdelat pa kategori

enligt den militéra forteckningen,

b) antalet exportlicenser som har beviljats for varje bestimmelseort, uppdelat pa kategori

enligt den militéra forteckningen, och

c) vardet av den faktiska exporten till varje bestimmelseort, uppdelat pa kategori enligt den

militira forteckningen (om tillgdngligt).

Vid tillampningen av artikel 8 avses med exportlicenser beslut om att tilldta den faktiska
forsdljningen eller exporten av den berdrda militéra tekniken eller krigsmaterielen eller sluta

det relevanta avtalet. Faktiska exporter dr sddana som faktiskt dgt rum.
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1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Foljande tillaggsinformation kommer att genereras automatiskt i COARM:s onlinesystem:

a) Antalet avslag som meddelats for varje bestimmelseort, uppdelat pa kategori enligt den

militira forteckningen.

b) Hur manga ginger varje kriterium 1 den gemensamma standpunkten har anvénts for varje

bestimmelseort, uppdelat pa kategori enligt den militira forteckningen.
c) Antalet samrad som har inletts.

d) Antalet framstdllningar om samrad som har mottagits.

Den information som ndmns i leden a och b kommer inte att offentliggdras separat for varje

medlemsstat i EU:s arliga rapport utan presenteras i aggregerad form.

En medlemsstat som inte kan ldmna viss information som ndmns under punkt 1.2 ska ldmna
en detaljerad redogorelse for skilen dartill. Medlemsstaterna ska ocksa ldmna eventuella
andra forklaringar som beddms vara av vérde for den information de l&mnar. Forklaringarna

kommer att ingd i EU:s arliga rapport.

Forutom ovanndmnda information om exporter ska varje medlemsstat 1imna separat
information till utrikestjdnsten om exporter till uppdrag med FN-mandat eller andra

internationella uppdrag och om licenser som beviljats och végrats for formedlingsverksambhet.

Medlemsstaterna ska tillhandahalla ovannimnda information arligen senast den 30 juni.
Medlemsstaterna och utrikestjansten ska striva efter att radet antar EU:s arliga rapport och att

denna offentliggors pa utrikestjanstens webbplats senast den 31 oktober.

Ytterligare vigledning om rapportering samt instruktioner om anviandningen av COARM:s

onlinesystem for dessa andamal kommer att vara tillgéngliga i COARM:s onlinesystem.
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Avsnitt 2: Sokbar onlinedatabas

Den information som omndmns i punkt 1.2. a—c och punkt 1.3. a—b kommer att offentliggoras i en

sokbar onlinedatabas pa utrikestjinstens webbplats'.

! https://webgate.ec.europa.eu/eeasqap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-4b89-
a509-92¢9b96b86ba/state/analysis
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Avsnitt 3: Nationella rapporter och offentlig information om exporter av militir teknik och

krigsmateriel

3.1.

3.2.

Medlemsstaternas nationella rapporter samt offentligt tillgdnglig information om deras
system, politik och forfaranden for licensiering kommer att goras tillgéngliga i den sokbara
onlinedatabas som avses i avsnitt 2 genom en link till rapporten pa den nationella
webbplatsen. For detta andamal ska medlemsstaterna tillhandahélla utrikestjdnsten adressen

till sina relevanta webbplatser.

Medlemsstaterna ska striva efter att 6ka kunskapen om sina respektive
exportkontrollmekanismer och sina regler, metoder och forfaranden bland berérda parter
(forsvarsindustrin, finanssektorn, foretradare for det civila samhallet). Medlemsstaterna
uppmanas att dela befintlig offentligt tillgénglig information om hur deras respektive

exportkontrollmekanismer fungerar med ett brett spektrum av berorda parter.

Sadana atgirder som syftar till att forbéttra forstdelsen av de regler och forfaranden som
tillimpas av nationella myndigheter for exportkontroll har en positiv inverkan pa ménga
sektorer, dédribland forsvarsindustrin och dess tillgéng till privat finansiering. En storre
kunskap inom finanssektorn om medlemsstaternas exportkontrollsystem kan 0ka de privata
enheternas tillit och fortroende nér det géller att investera 1 forsvarsindustrin, vilket leder till
storre kapitalfloden och i slutéindan stérker forsvarsindustrins kapacitet for bdde inhemsk

tillverkning och export.

En sammanstéllning av offentligt tillgénglig information som avses 1 detta underavsnitt finns
for narvarande tillginglig i de arliga rapporterna enligt artikel 8.2 i radets gemensamma
standpunkt 2008/944/Gusp om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen av export
av militér teknik och krigsmateriel, i form av en tabell: ”Medlemsstaternas
genomforandelagstifining eller administrativa regler for gemensam standpunkt
2003/468/Gusp och gemensam standpunkt 2008/944/Gusp”. Sadan information kommer

ocksa att finnas tillgdnglig pd kommissionens webbplats.
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KAPITEL 4 — EU:S GEMENSAMMA MILITARA FORTECKNING

1.1. EU:s gemensamma militira forteckning har status som politiskt atagande inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Den senaste versionen av EU:s gemensamma
militdra forteckning finns tillgidnglig pa Europeiska utrikestjédnstens webbplats.
(https://www.eeas.europa.eu/eeas/disarmament-non-proliferation-and-arms-export-control-

0_en#43551)

1.2. Forteckningen kommer att uppdateras for att aterspegla dndringar i relevanta internationella
forteckningar och for att inforliva eventuella andra &dndringar som medlemsstaterna har enats

om.
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KAPITEL S — INFORMATIONSUTBYTE MELLAN MEDLEMSSTATER

Avsnitt 1: Underriittelser om avslag och samrad

Krav och tidsramar

1.1.

Vid genomforandet av artikel 4 1 den gemensamma standpunkten ska en medlemsstat som
beslutat att avsla ansokan om licens for vapenexport eller férmedling fora in en underrittelse

om avslaget i COARM:s onlinesystem utan onddigt drojsmal efter det att licensen végrats.

Samrad om avslag med avseende pé vésentligen identiska transaktioner ska ocksa foras in i
COARM:s onlinesystem och besvaras inom tre veckor efter underrittelsen om samradet. Om
det krévs langre tid @n tre veckor ska den tillfragade medlemsstaten underrétta den
medlemsstat som begirt samrdd. Om staten inte fatt ngot svar eller ndgon underrittelse efter
tre veckor kan den medlemsstat som begért samrad utga ifran att det inte foreligger nagot skal
att végra licens. Den medlemsstat som begért samrad ska informera de 6vriga

medlemsstaterna om sitt slutliga beslut senast en ménad efter att det fattats.

Definitioner av "avslag” och “en i huvudsak identisk transaktion”

1.2.

Artikel 4.2 i den gemensamma standpunkten har foljande lydelse: ”En ansokan om licens ska
anses ha avslagits ndr medlemsstaten har vdgrat att tilldta den faktiska forsdljningen eller
exporten av den berdrda militira tekniken eller krigsmaterielen, om forsdljning i annat fall
skulle ha dgt rum, eller ndr den har vigrat att sluta det relevanta avtalet. For detta dndamdl
kan ett anmdlningspliktigt avslag, i enlighet med nationella forfaranden, innefatta avslag pa
en ansokan om tillstand att inleda forhandlingar eller ett nekande svar pa en formell

inledande forfragan om en sdrskild bestdllning. ”

Vid tillimpningen av denna bestimmelse ska medlemsstaterna utfarda en underrittelse om
avslag nér den statliga myndigheten har avslagit en skriftlig ansdkan om exportgodkdnnande
som dr tillrickligt detaljerad for att kunna ge den behoriga myndigheten den information som
ar nodvindig for att kunna fatta ett beslut. Sddana skriftliga ansdkningar kan vara
licensansdkningar, men ocksd ansdkningar om inledande av forhandlingar, formella

utredningar osv. Atminstone foljande uppgifter méste ingd i den skriftliga ansokan:
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a) Bestammelseland.

b) Fullstindig beskrivning av de berdrda varorna, inbegripet kvantitet och, nér det &r

lampligt, tekniska specifikationer.

c) Mottagare (med angivande av om mottagaren ér ett statligt organ, en del av

forsvarsmakten, paramilitdra styrkor eller en privat fysisk eller juridisk person).

d) Foreslagen slutanvéndare.

En underrittelse om avslag bor ocksé utfardas nér
a) en medlemsstat aterkallar en befintlig exportlicens,

b) en medlemsstat avslar en exportlicens som omfattas av den gemensamma standpunktens
tillimpningsomrade och redan har 6versint en underréttelse om avslag som avser detta

avslag inom ramen for andra internationella exportkontrollsystem,

c) en medlemsstat har véigrat att godkdnna en exporttransaktion som har bedomts vara i
huvudsak identisk med en transaktion som en annan medlemsstat tidigare har vigrat

godkdnna och som anmalts som avslag.

1.3.  Om en licens har végrats enbart pa grundval av nationell politik som é&r stringare 4n den som
giller enligt den gemensamma stdndpunkten ska en underrittelse om avslag utfardas, vilken

ska hénvisa till underliggande nationella politiska 6verviganden.

Sadana avslag kommer att foras in i COARM:s onlinesystem men blir inte foremal {or det
sedvanliga samradsforfarandet om en annan medlemsstat har for avsikt att godkédnna en i
huvudsak identisk transaktion; om det ror sig om “undercut” behovs heller ingen detaljerad

forklaring.

1.4. En sérskild bedomning ska goras av de tekniska specifikationerna, kvantiteterna och
volymerna samt de berdrda varornas kunder och slutanviandare for att avgora om en

transaktion dr 7’1 huvudsak identisk”.
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Information som ska ldmnas om avslag

1.5. Isina underrittelser om avslag ska medlemsstaterna dtminstone tillhandahalla f6ljande

uppgifter om sakforhallandena:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)

Slutligt bestaimmelseland.

Mottagare och slutanvéndare.

Detaljerad beskrivning av varorna (om mojligt).

Hénvisning till kontrollista.

Meddelad slutanvéndning.

Skél for avslag (tillampliga kriterier i den gemensamma standpunkten).

Information om de konkreta inslag som ligger till grund for beslutet om avslag.

1.6. Ytterligare vigledning om underréittelser om avslag och samrdd samt instruktioner om

anvindning av COARM:s onlinesystem for dessa &ndamél kommer att goras tillgéngliga i

COARM:s onlinesystem.
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Avsnitt 2: Ytterligare informationsutbyte

COARM ir den centrala punkten for att diskutera alla aspekter av medlemsstaternas kontroll av

vapenexport, med sdrskild inriktning pa innehallet i och forfarandet for denna kontroll.

2.1.

2.2.

Vid genomf6randet av artiklarna 7 och 9 1 den gemensamma standpunkten uppmanas
medlemsstaterna att dela ytterligare information om sin politik pd vapenexportomradet.
Medlemsstater som é&r villiga att dela sadan information ska anvinda COARM-méten,
COARM:s onlinesystem eller, i de fall klassificeringen "RESTRICTED” anses vara lamplig,
COREU-meddelanden.

For att frimja samsynen pa exporten av militir teknik och krigsmateriel, och med hianvisning
till artikel 9 1 den gemensamma stdndpunkten inom ramen fér Gusp, uppmanas
medlemsstaterna att samrada med varandra (bilateralt eller via COARM:s onlinesystem) om

sin nationella inriktning vad géller (typ av transaktioner till) vissa bestimmelseorter.

2.3. Genom COARM:s onlinesystem blir det atminstone enklare att utbyta och dela foljande

a)

b)

information, pa ett konfidentiellt sitt:

Dela konkret exportrelaterad information, t.ex. information om problematiska slutanvindare
och mellanhdnder, ddomda exportorer, riskanalyser som beddms vara vérdefulla for andra

medlemsstater, upptickta avledningsrutter osv.

Dela allmén nationell information och allménna nationella principer som beddms vara
vardefulla for andra medlemsstater, t.ex. uppdateringar av exportpolitiken eller de nationella

kontrollsystemen, nationella policydokument, viktig information om domstolsérenden osv.

Utbyta information och principer om specifika bestimmelseorter eller mottagare eller om
farhdgor (“tour-de-table”). Detta skulle dven kunna innefatta 1) frivilliga och temporira
informationsutbyten i realtid om beviljade licenser for linder som medlemsstaterna
gemensamt klassificerat som bestimmelseorter som inger betidnkligheter for detta sédrskilda
andamal, i1) brddskande forfragningar om information om beviljade licenser och eventuella
indragna licenser for lander som befinner sig i situationer som ger anledning till omedelbar
oro (med fortydligandet att tidsfristen for synpunkter &r kort), iii1) frivilliga utbyten om
konkreta anonymiserade fall och iv) kontaktuppgifter for slutanvindare som har
sammanstallt ett verktyg for systemet for validering av vapen- och ammunitionshantering
och, om det dverenskommits med slutanvindarna, anonymiserad information om
slutanvéndarnas praxis for vapen- och ammunitionshantering som kan hérledas fran detta

verktyg.
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24.

2.5.

Instruktioner for anvindningen av COARM:s onlinesystem for dessa syften finns tillgéngliga

1 COARM:s onlinesystem.

Nar sé dr lampligt ska medlemsstaterna underritta 6vriga medlemsstater om relevanta
andringar 1 sin nationella exportpolitik eller sina nationella kontrollsystem vid ett mote i
arbetsgruppen for export av konventionella vapen, genom COARM:s onlinesystem eller, om
sakerhetsskyddsklassificeringen "RESTRICTED” bedoms vara lamplig, genom Coreu-

meddelanden.

Databasen for tjanstemén som handldgger licenser utgér en del av COARM:s onlinesystem
som innehaller information om bestimmelseldnder: EU:s offentliga och, nér sa ar lampligt,
interna medel, information fran eller med anknytning till internationella organisationer och
det civila samhéllet, information om medlemsstaternas exportpolitik, samt statusen for
bestammelseldndernas deltagande i1 fordrag och andra internationella instrument som &r
relevanta for tillimpningen av den gemensamma standpunkten. Medlemsstaterna eller

Europeiska utrikestjansten kan pa frivillig grund fora in uppgifter i databasen.
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KAPITEL 6 — PRINCIPER OCH MEKANISMER FOR ATT UNDERLATTA EXPORT AV
MILITAR TEKNIK ELLER KRIGSMATERIEL SOM TILLVERKAS I EU

Inledning

Enligt artikel 7.2 1 gemensam standpunkt 2008/944/Gusp far EU-medlemsstater som deltar i ett
gemensamt forsvarsprojekt anvénda underldttande mekanismer for att frimja samsyn och underlitta
beslutsfattandet om export av gemensamt finansierad och producerad krigsmateriel eller militér
teknik. Utan att det paverkar tillimpningen av olika nationellt tilldmpliga lagar och andra
forfattningar for licensieringspraxis och licensieringsforfaranden, utgdr de mekanismer som
beskrivs nedan en icke uttémmande forteckning over frivilliga atgérder for att uppnd de mél som
anges i artikel 7.2 i gemensam stdndpunkt 2008/944/Gusp. De mekanismer som fortecknas dr en
uppséttning frivilliga underlittande atgérder och bor ses dver och uppdateras regelbundet pa

grundval av medlemsstaternas praktiska erfarenheter frdn genomforandet av mekanismerna.
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Avsnitt 1: Viagledande princip

1.1

1.2

1.3

For att stiarka samarbetet nér det giller export av militdr teknik eller krigsmateriel som é&r ett
resultat av mellanstatligt och/eller industriellt samarbete, vilket medfinansieras av de
deltagande medlemsstaterna och/eller subventioneras med medel fran Europeiska unionen,
stoder sig medlemsstaterna pa en uppsittning gemensamma principer for dverforingen av
denna militdra teknik eller denna krigsmateriel till andra medlemsstater och deras industri,
vilka inte har deltagit i utvecklingen av den, eller for exporten till Natomedlemmar som inte

ar medlemmar 1 EU och deras industri samt till andra tredjelander.

Som allmén végledande princip bor gélla att medlemsstater som samarbetar for att gemensamt
utveckla militér teknik eller krigsmateriel (gemensamma produkter) ska — savida de inte
beslutar ndgot annat genom en sérskild exportklausul i ett befintligt samarbetsavtal —
underldtta export av denna teknik eller materiel utanfor EU, pa grundval av riskbedomningar i
enlighet med kriterierna i den gemensamma stdndpunkten och dmsesidigt fortroende, under
forutsittning att exporten inte undergriaver deras direkta eller nationella sdkerhetsintressen och
deras internationella skyldigheter (avseende handel med militér teknik eller krigsmateriel).
For att framja samsyn och underlitta beslutsfattandet om export av gemensamt finansierad
och producerad krigsmateriel eller militir teknik uppmanas deltagande medlemsstater att
samrada med varandra om sin riskbeddmning av potentiella exportdestinationer och
slutanvédndare fOr att sdkerstélla ett framgéngsrikt genomforande av det gemensamma
projektet. Genom att godkénna denna gemensamma princip planerar de att vid behov inrétta

en ram for att genomfora samrad.

Med gemensamma produkter avses forsvarsrelaterade produkter fran kategorierna ML1—
ML22 som utvecklas gemensamt och/eller tillverkas med 1) finansiering frdn minst tva
medlemsstater eller i1) finansiering frdn EU med offentligt stod fran minst tvd medlemsstater

eller ii1) finansiering frén EU och minst tvd medlemsstater.

De olika faser i den process som leder till export av en gemensam produkt till 1dnder utanfor
EU ér foljande: Forst kommer EU-medlemsstater eller EU-foretag med ursprung i minst tva
medlemsstater dverens om att utveckla en gemensam produkt (pd grundval av ett forslag fran

ett konsortium av foretag frdn EU:s forsvarsindustri).
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Daérefter kan, men behover inte, de medlemsstater eller foretag som deltar i projektet diskutera
till vilka ldnder och anvéndare de vill silja produkten. Det &r sannolikt att ett konsortium
behover definiera ett projekts kommersiella vérde i ett tidigt skede, 1 forproduktionsfasen.
Medlemsstaterna kan darfor vélja att besluta vilka slutanviandare i vilka ldnder som ar
potentiella kdpare av den gemensamma produkten och dirmed vilka ldnder som kan komma i

fraga for export. De har ocksa mojlighet att skjuta upp denna diskussion till ett senare skede.

Slutligen kommer medlemsstaterna att behova utfarda en exportlicens for att mojliggora
export av den gemensamma produkten till slutanvéndaren i landet utanfor EU. Beslutet att
utfdrda exportlicensen kommer att fattas efter tillverkningen av den gemensamma produkten

och fore den faktiska exporten till landet utanfér EU.
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Avsnitt 2: Verktygsldda for att underlitta exportkontroll av gemensamma produkter

Medlemsstaterna ansvarar for att besluta om dverforing av militdr teknik och krigsmateriel inom
och utanfor EU. De har enats om att tillimpa de 4tta kriterierna i gemensam stdndpunkt
2008/944/Gusp. For att underlatta skraddarsydd exportkontroll av gemensamma produkter kan
deltagande medlemsstater anvénda foljande underldttande mekanismer, sévida inte annat foreskrivs

1 nationella lagar eller andra forfattningar:

Mekanism 1. Militir teknik eller krigsmateriel som ska integreras i gemensamma produkter
kan exporteras till andra medlemsstater dven innan det att slutprodukternas slutliga
bestimmelseort ir kiind. Med avseende pa exportlicensen, som bor méjliggora dverforing
inom EU av dessa komponenter/denna teknik, kan den medlemsstat dar integrationen iger
rum betraktas som slutlig bestimmelseort. Medlemsstaterna kommer inte att begira

garantier for Aterexport av de komponenter eller den teknik som éverforts.

2.1 Gemensamma produkter kan integreras som komponenter i mer hogviardiga produkter. Dessa
komponenter kan tillverkas i en medlemsstat och integreringen i en mer hdgvardig produkt
kan ske i en annan medlemsstat. For att mojliggora dverforing inom EU av dessa
komponenter krivs en verforingslicens. Overforing av strategiska varor inom EU omfattas
delvis av artikel 4.8 i direktiv 2009/43/EG, dir det foreskrivs att medlemsstaterna inte ska
beldgga komponenter som ska ingé i forsvarsrelaterade produkter for den mottagande
medlemsstaten med exportrestriktioner, om dverforingen av komponenten inte anses vara

kénslig och om detta &r tillatet enligt de deltagande medlemsstaternas nationella rétt.

Medlemsstaterna kan inleda utvecklingen av en gemensam produkt utan att ha kommit
overens om forsdljning av denna gemensamma produkt till lander utanfér EU. Slutanvéndaren
ar darfor inte alltid kénd vid tidpunkten for 6verforingen av komponenten inom EU. I detta
fall kan, med avseende pa exportlicensprocessen for komponenten eller tekniken, den
medlemsstat dar integrationen dger rum betraktas som bestimmelseort. Medlemsstaterna
kommer inte att begéra garantier for dterexport av de komponenter eller den teknik som
overforts. Syftet med denna politik dr att forbéttra investeringsklimatet 1 EU och dérigenom

starka EU:s forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas.

Denna princip skulle kunna utvidgas och tillimpas pa alla 6verforingar inom EU (édven sadana
som inte fatt finansiering fran EU eller medlemsstaterna) som dger rum under utvecklings-
och produktionsfasen av en komplett forsvarsprodukt med okénd slutlig bestimmelseort vid

tidpunkten for 6verforingen.
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Mekanism 2. Faststilla ett beslutsforfarande for att avgora vilka linder och slutanvindare

som kan komma i fraga for export av gemensamma produkter.

2.2 Om (foretag fran) medlemsstaterna beslutar att gemensamt utveckla och tillverka militar
teknik och krigsmateriel kan de eventuellt anse det vara fordelaktigt att definiera den
gemensamma produktens marknadspotential. De kan darfor behdva komma dverens om en
forteckning over potentiella kopare. Dessa kopare kan finnas badde inom och utanfér EU.
Medlemsstater som deltar 1 projektet kan darfor behova besluta vilka ldnder och slutanvéndare

som kan komma i fraga for export.

For att gora detta maste det finnas en ad hoc-beslutsprocess mellan de medlemsstater som

deltar i projektet.

Mekanism 3. Faststilla pa vilka grunder enskilda medlemsstater kan hantera potentiella

meningsskiljaktigheter om export till (slutanviindare i) tredjelinder.

2.3 Oberoende av medlemsstaternas beslutanderitt i projektet bor de alltid ha mdjlighet att
diskutera eventuella meningsskiljaktigheter rorande export till ett visst land eller en viss
slutanviandare. Om en medlemsstat framfor farhdgor maste de medlemsstater som deltar i
projektet hitta en 16sning och fatta ett beslut genom en metod som de berorda parterna anser

lamplig.

For att effektivisera beslutsprocessen bor de grunder pa vilka medlemsstaterna kan framfora
farhagor begrinsas till exceptionella situationer som dventyrar direkta eller nationella
sdkerhetsintressen och deras internationella skyldigheter (avseende handel med militér teknik
och krigsmateriel). Medlemsstaterna kan till exempel framfora farhdgor om exporten av den

gemensamma produkten pa grund av att

e den gemensamma produkten innehdller kénslig teknik som, om den exporteras, skulle

kunna paverka en medlemsstats sikerhetsintressen,

e det foreligger en sannolik risk for att det exporterade systemet eller den exporterade
tekniken kan anvidndas mot medlemsstatens eller dess allierades vépnade styrkor,

medborgare eller territorium,

e de exporterade varorna eller den exporterade tekniken utgér en risk for att medlemsstaten

inte efterlever sina skyldigheter enligt nationell eller internationell rétt.
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Mekanism 4. Niar gemensamma produkter ska exporteras till liinder utanfor EU krivs ett
rationaliserat nationellt tillstindsforfarande for att underliitta 6verforingen av de
komponenter som Kkrivs i projektet. Medlemsstater som agerar i egenskap av leverantorer av
komponenter skulle kunna infora generella eller globala licenser for att ge de medlemsstater
déir den slutliga integreringen fdger rum i uppdrag att bedoma anséokan om exportlicens pa
grundval av Kriterierna i den gemensamma stindpunkten. Forfarandet for utfirdande av en

licens bor i princip avslutas snabbt och inom en rimlig tidsperiod.

2.4 Ett antal industrier i medlemsstaterna kan vara involverade i tillverkningen av en gemensam
produkt. For att undvika ytterligare administrativa uppgifter och utdragna forfaranden dér alla
deltagande medlemsstater méste bedoma exporten av slutprodukten till ett land utanfér EU pa
grundval av kriterierna i den gemensamma stdndpunkten och for att underlitta gemensam
tillverkning av militar teknik och krigsmateriel krévs en rationaliserad och effektiv
tillstindsprocess for 6verforingar av komponenter inom EU. Forfarandet for utfirdande av en
licens for att mdjliggora dverforing inom EU av komponenter som dr integrerade i
slutprodukter och exporteras till 1dnder utanfér EU bor 1 princip slutforas snabbt och inom en

rimlig tidsperiod.

For att underlétta forfarandet for utfardande av en licens for 6verforing av komponenter inom
EU skulle medlemsstater som agerar 1 egenskap av leverantorer av komponenter kunna infora
generella eller globala licenser och ge de medlemsstater dir den slutliga integreringen dger

rum 1 uppdrag att pd deras vignar bedoma ans6kan om exportlicens pd grundval av kriterierna

i den gemensamma standpunkten.

Medlemsstaterna bor alltid ha mojlighet att aterkalla en exportlicens, till exempel om
situationen 1 ett land som kommer 1 fraga for export har forsdmrats och en viss export utgdr en
risk for direkta eller nationella sikerhetsintressen och medlemsstaternas internationella

skyldigheter (avseende handel med militir teknik och krigsmateriel).
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Mekanism 5. De nya forfarandena kommer att stirka samforstindet mellan medlemsstaterna
rorande tillimpningen av den gemensamma stindpunkten och leda till ett smidigt

beslutsfattande for export av militiir teknik och krigsmateriel som tillverkas i EU.

2.5 De mekanismer som beskrivs ovan bygger pa att alla EU:s medlemsstater genomfor den
gemensamma standpunkten pé ett korrekt satt. Om det skulle visa sig att det finns skillnader 1
riskbeddmningen mellan de deltagande staterna kan samrad mellan de berérda
medlemsstaterna dga rum. Skilda bedomningar kan forebyggas genom samrad om
riskbeddmning i1 borjan av det gemensamma projektet och under alla faser av projektet. Detta
kommer att stiarka samforstdndet mellan medlemsstaterna rorande tillimpningen av kriterierna
i den gemensamma standpunkten. For att ytterligare 6ka konvergensen mellan
medlemsstaternas praxis for exportkontroll kan sidana samréd genomforas med ndgon annan

anviandbar metod som de deltagande staterna anser vara lamplig.
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