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SAATE

Kaikki jasenvaltiot ovat paittaneet noudattaa sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin
valvontaa koskevien yhteisten sddntdjen madrittimisestd hyviksyttyd neuvoston yhteisti kantaa
2008/944/YUTP, kun ne arvioivat yhteiseen puolustustarvikeluetteloon kuuluvien tarvikkeiden
vientilupahakemuksia. Yhteiselld kannalla pyritdédn my6s parantamaan jasenvaltioiden vélistad
tietojenvaihtoa ja lisidmaén jésenvaltioiden keskindistd tietdmystd toistensa

vientivalvontapolitiikoista.

Kéyttdjan opas on tarkoitettu auttamaan jésenvaltioita yhteisen kannan soveltamisessa. Se ei
kuitenkaan milldén tavoin korvaa yhteisti kantaa, vaan siini esitetdéin yhteenveto sovituista ohjeista
yhteisen kannan perusteiden tulkitsemiseksi ja sen artiklojen soveltamiseksi. Se on tarkoitettu

ensisijaisesti vientilupia myontivien virkamiesten kayttoon.

Kayttdjan opas saatetaan sddnndllisesti ajan tasalle. Uusin versio on Euroopan ulkosuhdehallinnon

verkkosivustolla.

6883/25
LIITE RELEX.5 LIMITE FI

(o)


https://www.eeas.europa.eu/eeas/disarmament-non-proliferation-and-arms-export-control-0_en

LUKU 1 - LUVANMYONTAMISKAYTANTEET

1 jakso: Loppukiytto/loppukiyttijiasiakirjoja koskevat parhaat kiiytinteet

1.1 Jos jasenvaltio edellyttdd EU:n yhteiseen puolustustarvikeluetteloon kuuluvien tarvikkeiden

viennin yhteydessé loppukayttd/loppukayttdjdasiakirjaa, kyseisessé asiakirjassa olisi esitettava

tietyt yhteiset perustiedot. Jdsenvaltio voi harkintansa mukaan edellyttdd myds erdiden

muiden tietojen siséllyttimistd kyseiseen asiakirjaan.

1.2 Loppukéyttd/loppukiyttdjdasiakirjassa olisi oltava vdhintdén seuraavat tiedot:

e viejin tiedot (vihintddn nimi, osoite ja toiminimi);

¢ loppukéyttdjan tiedot (vahintdéin nimi, osoite ja toiminimi). Jos kyseessd on vientitoimitus
yritykselle, joka myy tarvikkeet edelleen paikallisilla markkinoilla, kyseinen yritys
katsotaan loppukayttéjdksi;

¢ lopullinen méddrdmaa;

e kuvaus vietdvistd tarvikkeista (tyyppi, ominaisuudet) tai maininta lopullisen médrdmaan
viranomaisten kanssa tehdyn sopimuksen numerosta tai sopimuksessa tarkoitetun
tilauksen numerosta;

e vietdvien tarvikkeiden mééri ja/tai arvo;

e loppukéyttijin ja tarpeen mukaan sertifiointiviranomaisen allekirjoitus, nimi ja asema;

o loppukayttijitodistuksen paivamaird;

e tarvittaessa loppukiyttod ja/tai jalleenviennin kieltimistd koskeva lauseke;

o tarvikkeiden loppukéyttdd koskeva ilmoitus;

e tarvittaessa sitoumus siitd, ettd vietdvia tarvikkeita ei kdytetd muihin kuin ilmoitettuihin
tarkoituksiin;

e tarvittaessa sitoumus siitd, ettd tarvikkeita ei kdytetd kemiallisten, biologisten tai
ydinaseiden kehittdmiseen, tuotantoon tai kdyttoon taikka téllaisten aseiden
maaliinsaattamiseen kéytettdviin ohjuksiin.
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1.3 Jésenvaltio voi harkintansa mukaan edellyttdd muun muassa seuraavia asioita:

sitoumus siitéd, ettd
— tarvikkeiden loppukiyttd on siviilikdyttod,
— tarvikkeet liitetdén toisiin tuotteisiin,

— tarvikkeet jédlleenvieddidn tiettyyn maahan;

lauseke, jolla kielletddn loppukayttijatodistuksen kattamien tarvikkeiden jélleenvienti.
Téllaisessa lausekkeessa voisi olla muun muassa
— yksinkertainen jilleenvientikielto,
— maédrdys siitd, ettd jilleenviennin edellytyksené on alkuperdisen viejimaan
viranomaisten kirjallinen suostumus,
— médrdys siitd, ettd jélleenvienti on sallittua ilman viejimaan viranomaisten ennalta
antamaa lupaa tiettyihin loppukéyttijatodistuksessa mainittuihin maihin,
— lopullisen vastaanottajan / loppukéyttdjian sitoumus siité, ettd vietyjd tarvikkeita ei

siirretd edelleen luvattomalle sisdiselle loppukéyttidjille;
tarvittaessa vélittdjin tdydelliset tiedot;

jos tarvikkeiden lopullisen méddrdmaan hallitus antaa loppukéyttijiatodistuksen, viejimaan
viranomaiset vahvistavat todistuksen, jotta allekirjoitus ja allekirjoittajan toimivalta tehda
sitoumuksia maansa hallituksen puolesta voidaan tarkistaa; lopullisen vastaanottajan

sitoumus toimittaa viejimaalle pyynndstd maahantuontitodistus;

sitoumus siitd, ettd tavaroita kdytetdén ainoastaan kansainvilisessd humanitaarisessa
oikeudessa ja ihmisoikeuksia koskevan kansainvélisen oikeuden sopimuksissa

vahvistettujen periaatteiden mukaisesti;

lopullisen vastaanottajan / loppukéyttdjin suostumus paikan pailld tehtdvian tarkastuksen

sallimiseen;
jos myontédjd on viranomainen, yksiloiva todistuksen/lausunnon numero;

loppukéyttdjdn vakuutukset, jotka osoittavat sen kyvyn hallinnoida aseita ja
ampumatarvikkeita turvallisesti ja luotettavasti, mukaan lukien sen kyky hallinnoida

turvallisesti ja luotettavasti varastoja, joihin tavarat varastoidaan;

jos myOntdjd on viranomainen, yksiloiva todistuksen/lausunnon numero.
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Loppukiyton ja loppukiyttdjien valvonta, mukaan lukien loppukiyttdjatodistuksen vaatiminen,

on valttimatonta arvioitaessa ja seurattaessa EU:n yhteisessa puolustustarvikeluettelossa

olevien tarvikkeiden vientid. Tdtd valvontaa suorittaessaan jdsenvaltioiden olisi otettava

huomioon jo olemassa olevat parhaat kdytianteet, jotka koskevat loppukdyton ja loppukéyttdjien

valvontaa seki loppukéyttdjdasiakirjoja, erityisesti seuraavat asiakirjat:

Euroopan unioni

e Neuvoston pédétds (YUTP) 2021/38, annettu 15 pédivand tammikuuta 2021,

loppukéyttdjatodistusten osatekijoitid koskevasta yhteisestd 1dhestymistavasta

pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niiden ampumatarvikkeiden viennin yhteydessé

Wassenaarin jarjestely

e End-Use Assurances Commonly Used — Consolidated Indicative List (hyvaksytty

vuoden 1999 tiysistunnossa; muutettu vuoden 2005 tiysistunnossa)

e Introduction to End User/End Use Controls for Exports of Military-List Equipment

(hyviksytty tdysistunnossa 3. heindkuuta 2014)

Handbook of Best Practices on SALW

Standard Elements of End-User Certificates and Verification Procedures for SALW

Exports
e Template for End User Certificates for Small Arms and Light Weapons
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/38/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/38/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2021/38/oj/fin
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/02End-Use-Assurances-Commonly-Used-Consolidated-Indicative-List.pdf
https://www.wassenaar.org/app/uploads/2019/consolidated/02End-Use-Assurances-Commonly-Used-Consolidated-Indicative-List.pdf
https://www.osce.org/fsc/13616?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://www.osce.org/fsc/16941?download=true
https://www.osce.org/secretariat/83178

2 jakso: Liittimista ja jilleenvientiii koskevien hakemusten arviointi

2.1 Jasenvaltiot soveltavat yhteistd kantaa tdysimééraisesti kaikkiin lupahakemuksiin, mukaan
lukien lupahakemukset, jotka koskevat jdlleenvietdviin tuotteisiin liitettdviksi tarkoitettuja
tarvikkeita. Téllaisia hakemuksia arvioidessaan ne kuitenkin ottavat huomioon muun muassa
seuraavat seikat:

1)  vientivalvontapolitiikat ja vientivalvontajarjestelmén tehokkuus maassa, jossa tarvikkeet
liitetdén tuotteisiin;
il)  jdsenvaltion ja kyseisen maan puolustus- ja turvallisuusalan suhteiden merkittavyys;
iil) tarvikkeiden tirkeys ja merkitys suhteessa tuotteisiin, joihin ne liitetddn, ja suhteessa
lopullisten tuotteiden loppukayttdon, joka voi muodostua huolenaiheeksi,
iv)  ovatko tarvikkeet tai niiden merkittdvét osat helposti poistettavissa tuotteista, joihin ne
on liitetty;
V)  pysyva yhteiso, jolle tarvikkeet vieddan.
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3 jakso: Jilkitarkastus (a posteriori): asiakirjojen tarkastaminen kansallisessa toimipaikassa,

toimituksen jéilkeinen todentaminen

3.1

Vaikka yhteisen kannan perusteissa painotetaan edelleen lupamenettelyd edeltdvaa
valvontavaihetta, asiakirjojen todentaminen tai toimituksen jélkeinen valvonta voivat olla

kansallista asevientivalvontapolitiikkaa tdydentiva viline.

Toimituksen jélkeiset toimenpiteet, kuten paikan péélld suoritettavat tarkastukset, ovat
hyodyllisid vilineitd ehkéistdessd tarkoituksenvastaisia siirtoja vastaanottajamaassa tai
jélleenvientid epdsuotavissa olosuhteissa. Néitd ovat myds asiakirjojen todentaminen ja

todistusten varmentaminen.

Kaikki ndma vélineet voivat auttaa saavuttamaan ajan mittaan jéljitettivyyden valmistajan ja
viedyn materiaalin loppukayttdjén vilill4, jotta voidaan mahdollisuuksien mukaan vélttda tai
havaita tarkoituksenvastaiset siirrot, ei-toivottu kayttd, laiton kauppa tai valvonta-
asiakirjoissa vahvistettujen takeiden noudattamatta jattiminen. Kahdenviélisten suhteiden ja
suvereniteetin kokonaisvaltainen huomioon ottaminen on olennaisen tirkedi, ja kaikki
ehdotetut toimet toteutetaan aina tuojavaltion viranomaisten suostumuksella ja yhteistydssa

niiden kanssa.

Tétd varten loppukéyttdjitodistukseen voisi yhteisen kannan 5 artiklan perusteella siséllyttda
vientivalvontalausekkeen, jonka mukaan tuojamaan viranomaiset sitoutuvat maarittiméain
kansallisten vientivalvontaviranomaisten kanssa todentamis- ja seurantamekanismin, joka

mahdollistaa vietyjen tarvikkeiden jélkitarkastuksen.

Jasenvaltioiden olisi toimituksen jilkeisid toimenpiteitd suunnitellessaan ja soveltaecssaan

otettava huomioon kyseisid toimenpiteitd koskevat nykyiset hyvét kiytannot.

Jotta saatavilla olevia tietoja voitaisiin jakaa vapaaehtoiselta pohjalta, toimituksen jélkeisid
toimenpiteitd toteuttavia jdsenvaltioita pyydetdédn ilmoittamaan kumppaneilleen tilld alalla
saamistaan kokemuksista ja toimituksen jilkeisten toimenpiteiden yhteydessa kertyneisti

yleisesti kiinnostavista tiedoista.
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4 jakso: Valvonnanalaisten tarvikkeiden vienti humanitaarisiin tarkoituksiin

4.1 Jésenvaltiot voivat joissakin tilanteissa harkita EU:n yhteiseen puolustustarvikeluetteloon
kuuluvien tarvikkeiden viennin sallimista humanitaarisiin tarkoituksiin, vaikka vientilupa
voitaisiin muutoin eviti yhteisen kannan 2 artiklassa méériteltyjen perusteiden nojalla.
Konflikteista toipuvilla alueilla voidaan tietyilld tarvikkeilla myotévaikuttaa merkittavasti
siviilivdeston turvallisuuteen ja talouden jalleenrakennukseen. Téallainen vienti ei valttimatta
ole ristiriidassa yhteisessd kannassa mairiteltyjen perusteiden kanssa. Téllaista kuten kaikkea
muutakin vientid arvioidaan tapauskohtaisesti. Jdsenvaltiot vaativat asianmukaiset takeet,
joilla estetddn kyseisten tarvikkeiden kéytto vadriin tarkoituksiin, ja tarvittaessa vaativat

niiden palauttamista.
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5 jakso: Miéritelmat

Yhteisessi kannassa sovelletaan seuraavia mairitelmia:

o ’Kauttakululla’ tarkoitetaan tilannetta, jossa tavarat (puolustustarvikkeet) pelkédstdan

kulkevat jasenvaltion alueen lapi.

e ’Uudelleenlastauksella’ tarkoitetaan kauttakulkua, joka kisittdd tavaroiden purkamisen ne

maahan tuoneesta kuljetusvélineesti ja niiden uudelleen lastauksen (yleensd) toiseen

kuljetusvilineeseen, jolla ne vieddén maasta.

e  Yhteisen kannan 2003/468/YUTP 2 artiklan méaritelman mukaisesti ’valitystoiminnalla’

tarkoitetaan sellaisten henkildiden ja yhteisdjen harjoittamia toimia:

i. jotka neuvottelevat sellaisista liiketoimista tai jarjestelevit sellaisia liiketoimia,
joihin saattaa liittyd Euroopan unionin yhteisessé puolustustarvikeluettelossa olevien
tuotteiden siirto jostakin kolmannesta maasta mihin tahansa muuhun kolmanteen
maahan, tai

ii. jotka myyviét tai ostavat téllaisia tuotteita taikka jarjestelevit omistuksessaan olevien
tallaisten tuotteiden siirtoa jostakin kolmannesta maasta mihin tahansa muuhun

kolmanteen maahan.

e ’Vientiluvalla’ tarkoitetaan virallista lupaa, jonka kansallinen lupaviranomainen myontda

puolustustarvikkeiden tilapdisti tai lopullista vientid tai siirtoa varten. Vientilupia ovat:

1. varsinaista maastavientid koskevat luvat, myos puolustustarvikkeiden lisensoitua
valmistusta varten;
1. vélitysluvat;
ii. kauttakulkua tai uudelleenlastausta koskevat luvat;
iv. ohjelmistojen ja teknologian aineettomia siirtoja sdhkoisin keinoin, faksilla tai

puhelimitse koskevat luvat.

Koska jasenvaltioiden kansalliset lupaviranomaiset soveltavat hyvin erilaisia menettelyja
kasitellessddn hakemuksia, tietojenvaihtoa koskevat velvoitteet (esim. epddmisilmoitukset)
olisi tarvittaessa taytettdvd lupamenettelyd edeltdvassé vaiheessa, esimerkiksi tilapdisid lupia
ja markkinointitoimia tai sopimusneuvotteluja varten. Jasenvaltioiden lainsdadannossa

sdddetdan tapauksista, joissa vientilupa tarvitaan.
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’Kannustamisella uudelleenarviointiin’ tarkoitetaan, ettd kutakin jisenvaltiota kannustetaan

arvioimaan EU:n yhteisessd puolustustarvikeluettelossa olevien tuotteiden vientilupia
uudelleen niiden myontamisen jdlkeen, jos ne saavat uutta merkityksellisti tietoa
kayttoonsd. Jasenvaltiot voivat paittda kyseisten lupien uudelleenarvioinnista ottaen
huomioon uudet asiaankuuluvat tiedot EU:n yhteiseen puolustustarvikeluetteloon kuuluvien
tarvikkeiden erityisestd madrdpaikasta tai vientiin osallistuvasta osapuolesta. Tdma ei
vaikuta sen velvoitteisiin ja sitoumuksiin, jotka koskevat Yhdistyneiden kansakuntien,
Euroopan unionin ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston hyvaksymien
asevientikieltojen tai rajoittavien toimenpiteiden tdytintd6npanoa tai muiden kansainvélisten
sitoumusten tai perussopimuksiin perustuvien velvoitteiden noudattamista tai kansallista

lainsdddéntod, jolla kyseisesti uudelleenarvioinnista tehddin pakollista.

’Vastaanottajamaa’, ’lopullinen méidrdmaa’ ja ’ostajamaa’: kyseiset kdyttdjdn oppaan termit

olisi tulkittava yhteisen kannan 2 artiklassa sdidettyjen erityisten perusteiden yhteydessa ja

niiden tavoitteiden pohjalta.
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LUKU 2 — PERUSTEITA KOSKEVAT OHJEET

Johdanto

Parhaiden kiytanteiden tarkoituksena on lisdtd yhdenmukaisuutta jdsenvaltioiden vililld niiden
soveltaessa yhteisen kannan 2008/944/YUTP 2 artiklassa méadriteltyjd perusteita esittimalla
tekijoitd, jotka on otettava huomioon vientilupahakemuksia arvioitaessa. Ne on tarkoitettu
perusteiden tulkintaa koskeviksi yhteisiksi parhaiksi kéyténteiksi pikemmin kuin toimintaohjeiksi.
Tapauskohtainen ratkaisu on edelleen prosessin olennainen osa, ja jisenvaltioilla on tdysi oikeus
soveltaa omia tulkintojaan. Parhaat kédytdnteet on tarkoitettu vientilupia mydntavien virkamiesten
sekd muiden hallinnon osastojen ja virastojen virkamiesten kdyttdon, joiden asiantuntemusta muun
muassa alueellisissa, oikeudellisissa (esim. ihmisoikeuksia koskeva oikeus, kansainvélinen
julkisoikeus), teknisissé seka turvallisuus- ja sotilasasioihin liittyvissd kysymyksissi olisi kdytettava

hyviksi paitoksentekoprosessissa.

Parhaat kiytdnteet paivitetddn sdédnndllisesti tai yhden tai useamman jasenvaltion pyynnosta tai
yhteisen kannan 2008/944/YUTP 2 artiklassa méériteltyjen perusteiden sanamuotoon mahdollisesti

tehtdvien muutosten johdosta.
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1 jakso: Perusteen 1 tulkintaa koskevat parhaat kiytinteet

Perusteen 1 soveltaminen

1.1

1.2

Yhteistd kantaa 2008/944/YUTP sovelletaan jasenvaltioiden kaikkeen vientiin, joka koskee
sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita, sekd kaksikéyttGtuotteisiin yhteisen kannan

6 artiklassa sdddetyn mukaisesti. Perustetta 1 sovelletaan niin ollen lahtdkohtaisesti kaikkiin
vastaanottajamaihin erotuksetta. Parhaat kdytanteet noudattavat kuitenkin periaatetta, jonka
mukaan perustetta 1 on tarkasteltava huolellisesti, jos jdsenvaltiot ovat tai EU

kokonaisuudessaan on vaarassa rikkoa kansainvalisia sitoumuksiaan tai velvoitteitaan.

Perusteen 1 tarkoituksena on varmistaa erityisesti, ettd YK:n, EU:n ja Etyjin midrdadmia
pakotteita tai rajoittavia toimenpiteitd taikka asesulkusopimuksia ja muita
aseriisuntasopimuksia sekd muita kansainvilisié velvoitteita ja sitoumuksia noudatetaan.
Kaikki vientiluvat olisi arvioitava tapauskohtaisesti, ja perustetta 1 olisi tarkasteltava, jos

epéillddn yhteensopimattomuutta kansainvélisten sitoumusten tai velvoitteiden kanssa.

Tietolihteet: Tietoja kansainvilisten sitoumusten tai velvoitteiden rikkomisen riskista
pyydetdén ensin niiltd ulkoasiainhallinnon virkamiehiltd, jotka késittelevat kyseistd maata ja
sitd koskevia asesulku-, aseriisunta- tai asevientivalvontasopimuksia. Yhtd suositeltavia ovat
lausunnot jdsenvaltioiden diplomaattiedustustoilta ja muilta valtionhallinnon yksikoilté,

mukaan lukien tiedusteluldhteet.

EU:n yhteinen tietoldhteisto siséltdd EU:n edustustojen paillikdiden raportteja, EU:n
epadmisid koskevan tietokannan sekd EU:n neuvoston péételmid ja julkilausumia, jotka
koskevat asianomaisia maita tai turvallisuuskysymyksid. EUH paivittda sddnnollisesti
luetteloa rajoittavista toimenpiteistd, asevientikiellot mukaan lukien, ja luetteloon voi tutustua
tavanomaisia tietojarjestelmid kdyttden. EU:n asesulkupolitiikan yleiset suuntaviivat ovat
joukkotuhoaseiden levidimisen vastaisessa EU:n strategiassa ja kahdenvilisten sopimusten

asesulkulausekkeissa.

Yhdistyneiltd kansakunnilta ja muilta asiaankuuluvilta jirjestoiltd, kuten Kansainvéliselta
atomienergiajirjestoltd (IAEA) ja Kemiallisten aseiden kieltojirjestolta (OPCW), saatavista
tiedoista olisi apua madriteltiessd erityistd kansainvilistd jérjestelyd tai sopimusta koskevia

vaatimuksia seka tutkittaessa, mikd vastaanottajamaan politiikka kyseisessé asiassa on.

Tété jaksoa koskevassa liitteessd 1 on keskeisten internetsivustojen luettelo.
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Ratkaisussa huomioon otettavat asiat

1.3 Perusteen 1 mukaan maastavientilupa on evittivi, jos sen myontdminen olisi ristiriidassa

jasenvaltioiden kansainvilisten velvoitteiden ja sitoumusten kanssa, mukaan lukien seuraavat:

a) jdsenvaltioiden velvoitteet ja sitoumukset, jotka koskevat Yhdistyneiden Kansakuntien,

Euroopan unionin seki Euroopan turvallisuus- ja vhteisty0jirjestOn midriddmien

asevientikieltojen tdytidntoonpanoa;

Jasenvaltioiden olisi verrattava viennin ilmoitettua tai todennikoistd madranpadta ja
loppukéyttdjan sijaintipaikkaa YK:n, EU:n ja Etyjin tdytintdonpanemiin asevientikieltoihin.
Koska luetteloa asevientikiellon alaisista maista, muista kuin valtiollisista yhteisoista ja
henkildistd (kuten terroristiryhmistd ja yksittdisistd terroristeista) muutetaan jatkuvasti, olisi

tilanteen muutokset otettava ehdottomasti huomioon.

Niissd maissa, muissa kuin valtiollisissa yhteisoissé ja henkildissd, joithin YK:n, EU:n ja
Etyjin pakotteet kohdistuvat, on pitkalti padllekkéisyyttd. Kuitenkin niiden (seké kaksikaytto-
ettd sotilastarkoituksiin tarkoitettujen) tuotteiden luettelo, jotka ovat usean samaan
loppukéyttdjadn kohdistuvan asevientikiellon alaisia, voi vaihdella ja asetetut rajoitukset
voivat olla joko pakollisia tai ei-pakollisia. Jotta varmistettaisiin EU:n yhtendinen tulkinta
oikeudellisesti sitovien YK:n pakotteiden soveltamisalasta, asiaankuuluvat YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselmat siséllytetdéin EU-oikeuteen neuvoston paitdksen ja
tarvittaessa neuvoston asetuksen muodossa. Jos pakollisten YK:n pakotteiden tulkinnassa on
epaselvyyksid, olisi tutkittava EU:n pakoteluetteloita. Oikeudellisesti sitomattomien YK:n ja

Etyjin pakotteiden osalta tulkinta kuuluu jasenvaltioille.

Asekauppasopimuksen osapuolina olevien valtioiden konferenssien sddnndstdssd annetaan

vapaachtoista ohjausta ja tukea asekauppasopimuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaisten

velvoitteiden tdytdntdonpanoa varten. Kyseisessd kohdassa kielletdéin tavanomaisten aseiden

ja niissd kéytettdvien ampumatarvikkeiden seké niiden osien ja komponenttien kansainviliset

siirrot yhteisdille, joihin sovelletaan YK:n asevientikieltoja.

Kun jadsenvaltiot tekevit luvan myontdmistd koskevan ratkaisunsa, niiden olisi noudatettava
tiukimpia sitovia tai nithin sovellettavia rajoituksia, jotta ne valttdisivét ristiriidan

kansainvilisten velvoitteidensa kanssa.

b)  Jasenvaltioiden velvoitteet, jotka johtuvat ydinaseiden levidmisen estdmistd koskevasta

sopimuksesta, biologisten ja toksiiniaseiden kieltosopimuksesta ja kemiallisten aseiden

kieltosopimuksesta

6883/25 17
LIITE RELEX.5 LIMITE FI


https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Article%206%20-%20Possible%20voluntary%20guiding%20and%20supporting%20elements%20in%20implementing%20the%20obligations%20under%20Article%206(1)/Article%206%20-%20Possible%20voluntary%20guiding%20and%20supporting%20elements%20in%20implementing%20the%20obligations%20under%20Article%206(1).pdf
https://thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/Article%206%20-%20Possible%20voluntary%20guiding%20and%20supporting%20elements%20in%20implementing%20the%20obligations%20under%20Article%206(1)/Article%206%20-%20Possible%20voluntary%20guiding%20and%20supporting%20elements%20in%20implementing%20the%20obligations%20under%20Article%206(1).pdf

SOPIMUS YDINASEIDEN LEVIAMISEN ESTAMISESTA (NPT)

Ydinsulkusopimus (NPT) on oikeudellisesti sitova sopimus. Siind tunnustetaan osapuolina olevien
valtioiden oikeus osallistua mahdollisimman téydelliseen laitteiden ja materiaalien seké niitéd
koskevien tietojen vaihtoon ydinvoiman rauhanomaista kéyttoa varten. Y dinsulkusopimuksen

1 artiklassa kuitenkin asetetaan ydinasevaltioille velvoite olla siirtdmaéttd millekéén vastaanottajalle
ydinaseita tai muita ydinréjdhteitd. Ydinsulkusopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaan
ydinasevaltiot ja ydinaseettomat valtiot sitoutuvat olemaan toimittamatta 1dhtdainetta tai erityista
halkeamiskelpoista ainetta tai laitteita tai aineita, jotka on erityisesti suunniteltu tai valmistettu
erityisen halkeamiskelpoisen aineen kisittelyprosessia, kdyttod tai tuotantoa varten, millekadan
ydinaseettomalle valtiolle rauhanomaisia tarkoituksia varten muutoin kuin ndiden aineiden ollessa

asianmukaisen (IAEA:n) valvonnan alaisina.

Ydinsulkusopimuksen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet, aineet ja laitteet (1 ja 3 artikla):
¢ ydinaseet tai muut ydinréjihteet;
¢ ldhtoaine tai erityinen halkeamiskelpoinen aine;
o laitteet tai aineet, jotka on erityisesti suunniteltu tai valmistettu erityisen halkeamiskelpoisen

aineen késittelyprosessia, kdyttod tai tuotantoa varten.

Ydinsulkusopimuksessa ei ole médritelméaa tai erityistd yksityiskohtaista luetteloa edelld mainituista
laitteista tai tuotteista. YK:n aseidenriisunnan tutkimuslaitoksen (UNIDIR)' julkaisussa annetaan
ydinaseista ja muista ydinrdjéhteistd seuraava mééritelma: ~Ydinase on ase, joka koostuu
ydinrdjdhteestd ja laukaisujirjestelmaésti; ydinrdjahde on laite, joka vapauttaa energiaa ydinfission
tai fissio- tai fuusioreaktion avulla (ydinrdjahteiden laukaisujdrjestelménd voivat olla lentopommit,
ballistiset ja risteilyohjukset, merimiinat ja torpedot sekd maamiinat).” Léhtdaineen tai erityisen
halkeamiskelpoisen aineen médritelméd 16ytyy IAEA:n perussddnnostid (20 artikla). Téarkedd tietoa
ydinmateriaaleista ja nithin liittyvistd kaksikédyttGtuotteista ja -teknologioista on seuraavissa
luetteloissa: ydinalan viejimaiden ryhmén ja Zangger-komitean valvontaluettelot, EU:n yhteinen
puolustustarvikeluettelo (luokka ML 7a), kaksikdyttdtuotteiden vientid, vélitysti, teknisti apua,
kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajérjestelmén perustamisesta annetussa asetuksessa
(EU) N:0 2021/821 (uudelleenlaadittu) oleva liite I seki asiaan liittyvét neuvoston asetukset, joissa

asetetaan pakotteita tietyille maille.

Tehdesséén ratkaisua luvan myontdmisestd ydinsulkusopimuksen piiriin kuuluville tuotteille ja
teknologioille jasenvaltioiden olisi otettava huomioon, onko méédrdmaa ydinsulkusopimukseen
kuuluva valtio ja toteutuuko tarpeellinen IAEA:n valvonta siella.

! Coming to terms with security, A Lexicon for Arms Control, Disarmement and Confidence

Building (2004), UNIDIRIin julkaisuja.
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BIOLOGISIA JA TOKSIINIASEITA KOSKEVA YLEISSOPIMUS (BTWC)

Biologisten aseiden kieltosopimus (BTWC) on oikeudellisesti sitova sopimus, jolla kielletddn
biologisten ja toksiiniaseiden kehittiminen, tuotanto, varastointi, hankkiminen ja hallussa
sdilyttiminen sekd niiden levittdmisvélineet. On kuitenkin pantava merkille, ettd kieltosopimuksen
10 artiklan mukaan sopimusvaltioilla on oikeus osallistua rauhanomaiseen kdyttoon liittyvien

laitteiden, aineiden seka niitd koskevien tietojen mahdollisimman laajaan vaihtoon.

Biologisten aseiden kieltosopimuksen soveltamisalaan kuuluvat seuraavat tuotteet (1 artikla):

e sen tyyppiset tai sellaiset madriat mikrobi- tai muita biologisia agensseja tai mita alkuperda
tahansa olevia tai milld menetelméllé tahansa tuotettuja toksiineja, joita ennaltachk&iseviin,

suojaaviin ja muihin rauhanomaisiin tarkoituksiin ndhden ei voida pitdd oikeutettuina;

o sellaiset aseet, laitteet tai vélineet agenssien tai toksiinien levittdmiseksi, joiden tarkoituksena

on kayttdd nditd agensseja tai toksiineja vihamielisiin tarkoituksiin tai aseelliseen selkkaukseen.

Biologisten aseiden kieltosopimuksessa ei ole yksityiskohtaista luetteloa edelld mainituista
tuotteista. EU:n yhteisessd puolustustarvikeluettelossa (ML 7), Australian ryhmén
valvontaluetteloissa sekd kaksikdyttotuotteiden vientid, vélitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja
siirtoa koskevan unionin valvontajérjestelmén perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 2021/821

(uudelleenlaadittu) liitteessd I on asiaa koskevia tietoja.

Ratkaistaessa myonnetdénko lupa biologisten aseiden kieltosopimuksen piiriin kuuluville tuotteille

ja teknologioille olisi otettava huomioon, etté kieltosopimuksen mukaan

e on hylattavi vientilupahakemukset, jotka koskevat sen tyyppisid tai sellaisia médrid biologisia
agensseja, joita ei voida perustella ennaltaehkédiseviin, suojaaviin ja muihin rauhanomaisiin
tarkoituksiin ndhden. (Mahdollisia rauhanomaisia tarkoituksia voisivat olla tautien torjunta ja

kansanterveyttd edistdvit toimenpiteet.)

¢ kielletiddn kaikkien sellaisten tavanomaisten aseiden, puolustustarvikkeiden tai
levittdmisvélineiden vélittdminen, jotka on tarkoitettu biologisten agenssien kdyttdmiseen

vihamielisiin tarkoituksiin tai aseelliseen konfliktiin.
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KEMIALLISTEN ASEIDEN KIELTOSOPIMUS (CWC)

Kemiallisten aseiden kieltosopimus (CWC) on oikeudellisesti sitova sopimus, jolla kielletdin
kemiallisten aseiden kehittdiminen, tuotanto, varastointi, siirto ja kdytto ja jossa madratddn myos
niiden hdvittdmisestd aikanaan. Samalla siind korostetaan sopimusvaltioiden oikeutta osallistua
tieteellisid tietoja, kemikaaleja ja vilineistdd koskevaan kansainviliseen vaihtoon tarkoituksissa,

joita ei kielletd yleissopimuksessa.

Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen II artiklassa kemialliset aseet médritelldédn tarkoittamaan

seuraavia joko yhdessa tai erikseen:

o myrkylliset kemikaalit (kemikaalit, jotka voivat aiheuttaa kuoleman tai véliaikaisen

vammautumisen) ja niiden 1&htdaineet, paitsi jos niitd kdytetdin tarkoituksiin, joita ei kielletd

yleissopimuksessa;

e ammukset ja laitteet, jotka on nimenomaisesti suunniteltu aiheuttamaan kuoleman tai muun
vamman edelld tarkoitettujen myrkyllisten kemikaalien myrkyllisilld ominaisuuksilla, jotka

vapautuisivat tdllaisten ammuksien ja laitteiden kdyton seurauksena;

¢ vilineistd, joka on nimenomaisesti suunniteltu suoraan kaytettaviksi yhdessé edella

tarkoitettujen ammusten ja laitteiden kanssa.

Kemiallisten aseiden kieltosopimukseen kuuluu kattava kemikaaliliite, joka on erottamaton osa
sopimusta. EU:n yhteisessa puolustustarvikeluettelossa (ML 7), Australian ryhmén

valvontaluetteloissa sekd kaksikdyttotuotteiden vientid, vélitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja

siirtoa koskevan unionin valvontajirjestelmén perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 2021/821

(uudelleenlaadittu) liitteessd I on myds asiaa koskevia tietoja.

Tehdesséén ratkaisua luvan myontdmisestd kemiallisten aseiden kieltosopimuksen piiriin kuuluville

tuotteille jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon seuraavat seikat (luettelo ei ole tyhjentiva):

e Sopimuspuolten yleisend velvoitteena on kieltdd kemiallisten aseiden kieltosopimuksen

IT artiklassa tarkoitettujen kemiallisten aseiden siirto.
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e Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen kemikaaliliite sisdltdd kolme kemikaaliluetteloa
(’Schedules”). Kemikaaliluetteloita 1-3 koskevan siirtojérjestelyn yksityiskohdat on esitetty
kemiallisten aseiden kieltosopimuksen todentamisliitteen VI-VIII osissa. Koska EU:n yhteisen
puolustustarvikeluettelon (osio ML 7) ja kemiallisten aseiden kieltosopimuksen luetteloiden
vililld on padllekkiisyyttd, olisi ensimmaiseksi selvitettidva, esiintyyko kyseinen
ML 7-luettelossa oleva kemikaali tai ldhtoaine kieltosopimuksen luetteloissa. Jos on kyse
kemiallisten aseiden kieltosopimuksen luettelossa olevaa kemikaalia koskevasta
vientihakemuksesta, olisi noudatettava kieltosopimuksen todentamisliitteen asianomaisessa

osassa esitettyja siirtomaarayksid.

o Kemiallisten aseiden kieltosopimuksessa ei kielletd tutkimukseen, 1ddketieteeseen, farmasiaan

tai suojeluun liittyvéa toimintaa.
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ba)

bb)

Niiden jisenvaltioiden velvoitteet, jotka ovat ratifioineet yleissopimuksen tiettyjen
sellaisten tavanomaisten aseiden kédyton kielloista tai rajoituksista, joiden voidaan
katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan vaikutukseltaan

umpimahkaisia

Eriiti tavanomaisia aseita koskevassa yleissopimuksessa (CCW-sopimus) kielletdin

tiettyjen tavanomaisten aseiden kaytto tai rajoitetaan sitd. Yleissopimukseen liitettiin

viisi poytékirjaa:

e [, IIjaIIl poytikirja (I poytdkirja havaitsemattomista sirpaleista, muutettu 11
poytdkirja miinojen, ansojen ja muiden taistelulaitteiden kayttod koskevista
kielloista tai rajoituksista seké III pdytikirja polttoaseiden kéyttod koskevista

kielloista tai rajoituksista);
e [V poytikirja sokeuttavista laseraseista;

e V poytikirja sodan rdjahtamattomista jadnteista.

Jasenvaltioiden velvoitteet, jotka johtuvat asekauppasopimuksesta

1 artikla Tavoite ja tarkoitus

Tdmdin sopimuksen tavoitteena on — saada aikaan mahdollisimman tiukat yhteiset
kansainviliset vaatimukset, joilla sddnnellddn tavanomaisten aseiden kansainvilistd
kauppaa tai parannetaan sen sddntelyd,; — estdd ja lopettaa tavanomaisten aseiden
laiton kauppa ja estdid ndiden aseiden tarkoituksenvastaiset siirrot, jolloin sopimuksen
tarkoituksena on — osaltaan edistid kansainvdlistd ja alueellista rauhaa, turvallisuutta
Jja vakautta; — vihentdd ihmisten kdrsimyksid, — edistdd osapuolten yhteistyotd,
avoimuutta ja vastuullista toimintaa tavanomaisten aseiden kansainvilisessd kaupassa

Jja siten lisdtd osapuolten keskindistd luottamusta.
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(c) jasenvaltioiden velvoitteet, jotka johtuvat jalkavdkimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon

ja siirron kieltdmisesti ja niiden hivittimisesti tehdystd yleissopimuksesta (Ottawan

sopimus)

Kattavin jalkavdkimiinoja koskeva kansainvilinen sopimus on vuonna 1997 tehty
jalkavikimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltdmista ja niiden
havittimistd koskeva yleissopimus (ns. Ottawan yleissopimus). Yleissopimuksen
sopimuspuolet sitoutuivat muun muassa olemaan kéyttamétta, kehittimatta, tuottamatta,
muutoin hankkimatta, varastoimatta, pitimattd hallussa tai siirtimétté jalkavikimiinoja
muuta kuin havittamistd varten. Lisdksi ne sopivat, etteivit auta, kannusta tai taivuta ketdan

millddn tavoin ryhtyméén toimintaan, joka on kielletty sopimuspuolelta.

Jotkut maat ovat ilmoittaneet soveltavansa jalkavikimiinoja koskevaa vientimoratoriota,

vaikka ne eivét olekaan Ottawan yleissopimuksen sopimuspuolia.

Tehdesséddn vientiluvan myontidmisti koskevan ratkaisunsa kansainvélisten velvoitteidensa
mukaisesti jdsenvaltioiden, jotka ovat Ottavan yleissopimuksen sopimuspuolia, on
kiellettdvd kyseinen maastavienti, paitsi jos sen katsotaan tapahtuvan

havittamistarkoituksessa.

ca) jasenvaltioiden sitoumukset. jotka johtuvat pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman

kaupan kaikkien osa-alueiden ehkéisemisti. torjumista ja poistamista koskevasta

toimintaohjelmasta

Yhteni toimintaohjelman tavoitteena on pienaseiden ja kevyiden aseiden laittoman kaupan
kaikkien osa-alueiden ehkdiseminen, torjuminen ja poistaminen. Sovittiin, ettd timé
toteutetaan osittain kansallisen, alueellisen ja globaalin yhteistyon avulla. Jasenvaltiot
sopivat parantavansa pienaseita koskevaa lainsdddantddan sekd ndiden aseiden tuonti- ja
vientivalvontaa ja varastojen hallintaa, ja ne sitoutuivat yhteistyohon ja avunantoon.
Toimintaohjelman liittyvien kokousten tuloksia ovat muun muassa seuraavat:
kansainvilinen jdljittdmisvéline, vilityksen valvontaa kasittelevén hallitustenvélisen
asiantuntijaryhmain suositukset ja YK:n toimintaohjelman tiytdnt6onpanoa tukeva

jarjestelmd (PoA-ISS).
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cb) jdsenvaltioiden sitoumukset, jotka perustuvat tavanomaisten ampumatarvikkeiden

jatkuvakestoisen hallinnan maailmanlaajuiseen kehykseen

Maailmanlaajuisessa kehyksessd valtiot pyrkivét padttdvaisesti vihentdméadn tavanomaisten
ampumatarvikkeiden tarkoituksenvastaisiin siirtoihin ja turvallisuuteen liittyvid riskeja
asettamalla tavoitteita, jotka kattavat kaikki ampumatarvikkeiden jatkuvakestoisen hallinnan
ndkokohdat. Valtiot ovat sitoutuneet panemaan taytintoon 15 tavoitetta, jotka koskevat
tavanomaisten ampumatarvikkeiden turvallista, varmaa ja kestidvad seki jatkuvakestoista
hallintaa. Nditd ovat muun muassa toimitusketjun avoimuuden edistiminen
tarkoituksenvastaisten siirtojen riskien minimoimiseksi ja vihentdmiseksi,
loppukéyttdjatodistusten kiytto sekd tavanomaisten ampumatarvikkeiden merkitsemisen ja
jéljittdmisen tehostaminen. Maailmanlaajuisella kehykselld edistetddn myos
turvallisuustoimenpiteiti, kuten asianmukaisten riskinvihentdmisprosessien kdyttoonottoa
tavanomaisten ampumatarvikkeiden kansallisten varastojen hallinnointia varten,
jarjestelmallisten ja kestdvien valvontajirjestelmien kiyttod sekd asianmukaista
varastohallintaa ja rekisterinpitoa. Maailmanlaajuinen kehys on poliittisesti sitova, ja sen
tavoitteissa vahvistetaan selkeit ja hyddylliset toimenpiteet, jotka on otettava huomioon
lupamenettelyé edeltivissa riskinarvioinneissa ja joilla edistetddn tavanomaisten
ampumatarvikkeiden turvallista, varmaa ja kestidvaa sekéd jatkuvakestoista hallintaa
kansallisella, osa-alueellisella, alueellisella ja maailmanlaajuisella tasolla, muun muassa

kansainvélisen yhteistyon ja avun avulla.

(d) Jasenvaltioiden sitoumukset Australian ryhmén, ohjusteknologian valvontajérjestelyn,

Zangger-komitean, vdinalan viejamaiden ryhmén, Wassenaarin jarjestelyn ja ballististen

ohjusten levidmisen estdmistd koskevan Haagin kdytdnnesddnngston puitteissa

Neuvoston asetuksella (EU) 2021/821, joka on annettu 20 pdivini toukokuuta 2021,
perustetaan kaksikdyttotuotteiden vientid, vélitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa
koskeva unionin valvontajérjestelma. Asetuksen liitteessd on luettelo kaikista
vientivalvonnan piiriin kuuluvista tuotteista sekd luettelo vaarallisimmista
kaksikéyttotuotteista, joihin sovelletaan vield tiukempia sddntdjd. Ndita luetteloita voitaisiin
kayttadd viitteend suurimmalle osalle niité tuotteita, joita késitelldén Australian ryhmaén,
ohjusteknologian valvontajérjestelyn, Zangger-komitean, ydinalan viejimaiden ryhmén,
Wassenaarin jirjestelyn ja ballististen ohjusten levidmisen estdmisti koskevan Haagin

kéytdnnesddnndston puitteissa.
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AUSTRALIAN RYHMA (AG)

Australian ryhmé (AG) on epévirallinen jirjestely. Osallistujat eivit sovi oikeudellisesti sitovista
velvoitteista. Osallistujien vélisen yhteistyon tehokkuus riippuu yksinomaan niiden sitoutumisesta
kemiallisten ja biologisten aseiden levidmisen estdmistd koskeviin tavoitteisiin ja kemiallisten ja

biologisten aseiden levidmisen estimiseen tdhtiddvistd kansallisista toimenpiteista.

Jasenten sitoutumisen perustana on AG:n harjoittama "vesittimisen" estiminen, jonka tarkoituksena
on varmistaa yhteinen ldhestymistapa kemiallisten ja biologisten aseiden viennin valvontaan. Jos
yksi jasen kieltdd AG:n luetteloon kuuluvan tuotteen viennin kemiallisten ja biologisten aseiden
levidmisen estdmistd koskevin perustein, on sovittu, etteivit muutkaan jdsenet hyviksy olennaisesti
samanlaisia vientilupahakemuksia kuulematta ensin alkuperdisen kielteisen paitoksen tehnytta

jésentd.

AG:n valvomien kemikaalien tai biologisten aineiden siirtoon olisi annettava lupa ainoastaan
silloin, kun viejdjdsenmaa on varmistunut siité, ettei loppukaytto liity kemiallisiin tai biologisiin
aseisiin.

Tehdessddn ratkaisua siirtoa koskevan luvan myontidmisesti jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon
seuraavat seikat (luettelo ei ole tyhjentdva):

e Miki on siirron merkitys kemiallisten tai biologisten aseiden mahdollisen kehittdmisen,

tuotannon tai varastoinnin osalta?

e Sopiiko siirrettdvéksi tarkoitettu laite, materiaali tai sithen liittyva teknologia ilmoitettuun

loppukéyttoon?

e Onko olemassa merkittidva riski siirtdd tarkoituksenvastaisesti aineita kemiallisia tai biologisia

aseita koskeviin ohjelmiin?

¢ Onko loppukayttdjalta kielletty aikaisemmin siirto tai onko loppukéyttdjd kdyttanyt
aikaisemmin myOnnettyi siirtoa tarkoituksiin, jotka ovat levidimisen estamisti koskevien

tavoitteiden vastaisia?
e Onko syyti epdilld, ettd vastaanottajat ovat olleet mukana laittomissa hankinnoissa?

e Onko syyti epdilld tai tiedetdénkd, ettd vastaanottajavaltio on toteuttanut tai toteuttaa

kemiallista tai biologista sodankdyntid koskevia ohjelmia?
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o Pystyykd loppukéyttdjé siirretyn tuotteen turvalliseen késittelyyn ja varastointiin?

¢ Onko vietdvit tuotteet tarkoitettu jélleenvientiin? Jos tuotteet jdlleenvieddén, vastaanottavan
hallituksen olisi asianmukaisesti valvottava niitd, ja olisi saatava riittavit takeet siité, ettd sen

suostumus on saatava ennen kuin siirtiminen edelleen kolmanteen maahan on mahdollista.
¢ Onko vastaanottajavaltiolla tai vélittavilla valtioilla tehokkaat vientivalvontajérjestelmét?

¢ Onko vastaanottajavaltio kemiallisten aseiden kieltosopimuksen tai biologisia ja toksiiniaseita
koskevan yleissopimuksen sopimuspuoli ja noudattaako se ndiden sopimusten mukaisia

velvoitteitaan?

e Tukevatko vastaanottajavaltion hallituksen toimet, lausunnot ja politiikat kemiallisten ja
biologisten aseiden levidmisen estdmistd ja noudattaako vastaanottajavaltio levidmisen

estamistd koskevia kansainvilisid velvoitteitaan?
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OHJUSTEKNOLOGIAN VALVONTAJARJESTELY (MTCR)

Ohjusteknologian valvontajérjestely (MTCR) on epévirallinen jérjestely niiden maiden vilill4, joilla
on samat tavoitteet joukkotuhoaseiden kuljetukseen pystyvien miehittiméttomien
kantojérjestelmien levidimisen estdmisen osalta ja jotka pyrkivit koordinoimaan vientilupia
koskevat kansalliset toimensa ndiden jérjestelmien levidmisen estdmiseksi. MTCR perustuu siihen,
ettd noudatetaan vientipolitiikkaa koskevia yhteisid suuntaviivoja (ohjusteknologian
valvontajérjestelyn suuntaviivat), joita sovelletaan valvottavien tuotteiden yhteiseen luetteloon
(ohjusteknologian valvontajarjestelyn laite-, ohjelmisto- ja teknologialiite). Kukin jisenmaa on
pannut tdytantoon suuntaviivat kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti, ja siirtohakemuksia

koskevat paitokset tehddan kansallisella tasolla.

Arvioitaessa liitteessd mainittujen tuotteiden siirtoja koskevia hakemuksia jdsenvaltioiden on

otettava huomioon seuraavat seikat:
¢ huoli joukkotuhoaseiden levidmisesta;
e vastaanottajavaltion ohjus- ja avaruusohjelmien suorituskyvyt ja tavoitteet;

e siirron merkitys joukkotuhoaseiden kantojirjestelmien (muiden kun miehitettyjen ilma-alusten)

kehittimispotentiaalin osalta;

e arvio siirrettdvien tuotteiden loppukéytdsté. Jos siirto voisi edistdd joukkotuhoaseiden
kantojérjestelmén kehittamisté, siirrot hyvédksytddn vasta sitten, kun vastaanottajavaltion

hallitukselta on saatu riittdvit takeet siitd, ettd

- tuotteita kiytetddn vain ilmoitettuun tarkoitukseen ja ettd kdytt6d ei muuteta eikd tuotteita
muuteta tai jiljennetd ilman luvan antaneen hallituksen etukéteissuostumusta,

- tuotteita taikka niiden jdljenndksié tai johdannaisia ei siirretd eteenpdin ilman luvan
antaneen hallituksen suostumusta;

¢ asianomaisten monenviélisten sopimusten sovellettavuus;

riski valvottujen tuotteiden joutumisesta terroristiryhmien ja yksittiisten terroristien kasiin.

Jos jokin jisenmaa on tehnyt kielteisen pddtoksen olennaisesti samanlaisen siirron osalta, on
sovittu, etteivdt muutkaan jdsenet hyviksy olennaisesti samanlaisia vientilupahakemuksia

kuulematta ensin alkuperidisen kielteisen paitoksen tehnyttd jasenta.
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YDINALAN VIEJAMAIDEN RYHMA (NSG)

Ydinalan viejdmaiden ryhma (NSG) on epévirallinen jérjestely, jonka jasenet pyrkivét estiméén
ydinaseiden levidmisen panemalla tdytdntoon ydinalan vientii ja ydinalaan liittyvaa vientid
koskevat suuntaviivat. Kukin osallistuva hallitus panee tdytintoon NSG:n suuntaviivat kansallisten
lakien ja kdyténtdjen mukaisesti. Vientihakemuksia koskevat paatokset tehdién kansallisella tasolla

kansallisten vientilupavaatimusten mukaisesti.

Perusperiaatteena on, ettd ydinalan viejimaiden ei pitdisi antaa lupaa siirtoihin, jotka koskevat

liitteessé tarkoitettuja laitteita, materiaaleja, ohjelmia tai niihin liittyvaa teknologiaa, jos

¢ niitd kdytettiisiin ydinaseettomassa maassa toimintaan, joka liittyy ydinrijihteisiin tai

ydinmateriaalivalvonnan piiriin kuulumattomaan ydinpolttoainekiertoon, tai

¢ yleensi silloin, kun on olemassa liian suuri riski, ettd ne siirretdéin tarkoituksenvastaisesti
tdllaiseen kéyttoon tai kun siirrot ovat ydinaseiden levidmisen estdmistd koskevan tavoitteen

vastaisia, tai

e kun on olemassa liian suuri riski niiden tarkoituksenvastaisista siirroista ydinterrorismin

kiyttoon.

Harkitessaan luvan myontdmistd ydinalan siirroille tai ydinalaan liittyville siirroille NSG:n
suuntaviivojen mukaisesti jdsenvaltioiden olisi harkittava asiaa tarkoin perusperiaatteen

noudattamiseksi ja otettava huomioon muun muassa seuraavat seikat:

e Onko vastaanottajavaltio ydinsulkusopimuksen tai ydinaseet Latinalaisessa Amerikassa
kieltdvdn sopimuksen tai vastaavan kansainvélisen oikeudellisesti sitovan
ydinsulkusopimuksen sopimuspuoli ja onko silld voimassa [AEA:n

ydinmateriaalivalvontasopimus, jota sovelletaan sen ydinenergian rauhanomaiseen kayttoon?

¢ Onko vastaanottavalla valtiolla, joka ei ole ydinsulkusopimuksen tai ydinaseet Latinalaisessa
Amerikassa kieltdvian sopimuksen tai vastaavan kansainvilisen oikeudellisesti sitovan
ydinsulkusopimuksen sopimuspuoli, ydinmateriaalivalvonnan piiriin kuulumatonta
ydinpolttoainekiertoon liittyvéd toimintaa, joka ei kuulu IAEA:n ydinmateriaalivalvonnan
piiriin?

e Sopiiko siirrettdvd ydinteknologia ilmoitettuun loppukéyttdon ja sopiiko ilmoitettu loppukayttd

loppukayttd;alle?
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¢ Onko siirrettdvad ydinteknologiaa tarkoitus kdyttd4 uudelleenprosessointi- tai rikastamislaitosta
koskevaan tutkimukseen tai tdllaisen laitoksen kehittimiseen, suunnitteluun, valmistamiseen,

rakentamiseen, toimintaan tai ylldpitoon?

e Tukevatko vastaanottajavaltion hallituksen toimet, lausunnot ja politiikat kemiallisten ja
biologisten aseiden levidmisen estdmisté ja noudattaako vastaanottajavaltio levidmisen

estdmistd koskevia kansainvélisid velvoitteitaan?
e Ovatko vastaanottajat osallistuneet laittomiin toimiin?

¢ Onko siirtolupa evitty loppukdyttdjin osalta tai onko loppukéyttdjd kdyttinyt aikaisemmin

myoOnnettyd siirtoa tarkoituksiin, jotka ovat suuntaviivojen vastaisia?

e Onko syytd uskoa, ettd on olemassa riski tuotteen tarkoituksenvastaisesta siirrosta

ydinterrorismin kayttoon?

¢ Onko olemassa riski, ettd liitteessd tarkoitettuja laitteita, materiaaleja, ohjelmia tai nithin
liittyvéa teknologiaa tai niiden jéljenndksid siirretdén edelleen perusperiaatteen vastaisesti,
koska vastaanottajavaltio ei ole pystynyt kehittdmain ja yllapitdmain YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1540 mukaista asianmukaista ja tehokasta kansallista

vienti- ja uudelleenlastausvalvontaa?
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WASSENAARIN JARJESTELY (WA)

Tavanomaisten aseiden seké kaksikdyttotuotteiden ja -teknologian viennin valvontaa koskeva
Wassenaarin jirjestely (WA) on luonteeltaan epdvirallinen. WA:han osallistumisesta ei seuraa
oikeudellisia velvoitteita osallistuville valtioille. Tuotteen siirtoa koskevasta myonteisesta tai
kielteisestd padtoksestd vastaa kukin osallistuva valtio yksin. Kaikki WA:ta koskevat toimenpiteet
toteutetaan kansallisen lainsédddédnnon ja kansallisten polititkkojen mukaisesti ja pannaan tiytdntoon

kansallista harkintavaltaa noudattaen.

Kansallisia politiikkoja, myds lupien myontédmista tai epddmistd koskevia pddtoksid, ohjaavat
jarjestelyn puitteissa hyviksyt parhaat kiytdnnot, suuntaviivat tai periaatteet. Ndiden asiakirjojen
tekstiin kokonaisuudessaan voi tutustua Wassenaarin jirjestelyn verkkosivustolla

http://www.wassenaar.org.

Harkitessaan luvan myontdmistd WA:n luetteloissa olevien tuotteiden siirroille jisenvaltioiden olisi

otettava huomioon, ettd seuraavat asiat ovat WA:n mukaisia perussitoumuksia:
o valvontaluetteloissa lueteltuja tuotteita koskeva kansallinen vientivalvonta séilytetéén;

e vapaachtoisuuteen perustuva, avoimuuden lisddmiseen tahtiddva tietojenvaihto aseita sekéd

arkaluonteisia kaksikayttotuotteita ja -teknologiaa koskevista siirroista;

e ampumatarvikeluettelossa olevien tuotteiden osalta tietojenvaihto joka kuudes kuukausi

tavanomaisia aseita koskevista toimituksista muille kuin osallistuville valtioille;

e kaksikayttotuoteluettelossa olevien tuotteiden osalta yhteenvetoilmoitus kaikista jarjestelyyn

osallistumattomilta valtioilta evétyistd luvista kaksi kertaa vuodessa;

e arkaluonteisten tuotteiden luettelossa ja hyvin arkaluonteisten tuotteiden luettelossa olevien
tuotteiden osalta yksittiisilmoitukset kaikista jérjestelyyn osallistumattomilta valtioilta
evityistd luvista sekd yhteenvetoilmoitus jirjestelyyn osallistumattomille valtioille

myOnnetyistd luvista kaksi kertaa vuodessa;

¢ ilmoittaminen jirjestelyyn osallistuville valtioille sellaisen luvan mydntémisestd, jonka jokin
toinen osallistuva valtio on evidnnyt viimeisten kolmen vuoden aikana olennaisesti
samankaltaisen vientitoimituksen osalta ("undercut notification”). Tuotteen siirtoa koskevasta

myodnteisestd tai kielteisestd paatoksestd vastaa kukin osallistuva valtio yksin.
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ZANGGER-KOMITEA

Zangger-komitea on epévirallinen jdrjestely, joka osallistuu merkittavélla tavalla
ydinsulkusopimuksen 3 artiklan 2 kohdan tulkintaan ja antaa télld tavoin ohjausta kaikkien

sopimuspuolten toimintaan.

Jasenvaltioiden on Zangger-komitean luettelon piiriin kuuluvien tuotteiden siirtohakemuksia

arvioidessaan otettava huomioon seuraavat seikat:

¢ Ydinaseettomalle valtiolle ei voida toimittaa Idhtdainetta tai erityistd halkeamiskelpoista ainetta
rauhanomaisiin tarkoituksiin, jolleivit ldhtdaine tai erityinen halkeamiskelpoinen aine kuulu
kansainvélisen atomienergiajdrjeston (IAEA) kanssa tehdyn sopimuksen mukaisen

ydinmateriaalivalvonnan piiriin.

e Jos hallitus haluaa toimittaa lahtainetta tai erityistd halkeamiskelpoista ainetta rauhanomaisiin

tarkoituksiin téllaiselle valtiolle, sen

- on ilmoitettava vastaanottajavaltiolle, etti toimituksen ehtona on, etti ldhtoainetta tai
erityisti halkeamiskelpoista ainetta taikka niiden kdyton yhteydessa tuotettua erityisté
halkeamiskelpoista ainetta ei kiytetd ydinaseisiin tai muihin ydinréjéhteisiin, ja

- varmistettava, ettd tdllaista ydinmateriaalivalvontaa sovelletaan kyseiseen lédhtdaineeseen tai
erityiseen halkeamiskelpoiseen aineeseen jérjeston kanssa tehdyn sopimuksen ja sen
ydinmateriaalivalvontajérjestelmén mukaisesti.

e Jos ldhtoainetta tai erityistd halkeamiskelpoista ainetta vieddin suoraan ydinaseettomiin
valtioihin, jotka eivit ole ydinsulkusopimuksen sopimuspuolia, hallituksen on ennen
vientiluvan myoOntdmisté kyseiselle aineelle varmistettava, etté téllaiseen aineeseen sovelletaan
ITAEA:n kanssa tehtyd ydinmateriaalivalvontasopimusta heti, kun vastuu aineesta siirtyy

vastaanottajavaltiolle, mikd tapahtuu viimeistdan silloin, kun aine saapuu médrdnpéadhénsa.

e Kun hallitus vie ldht6ainetta tai erityistd halkeamiskelpoista ainetta ydinasevaltioon, joka ei ole
ydinsulkusopimuksen sopimuspuoli, sen on vaadittava riittivit takeet siité, ettd ainetta ei
jéalleenvieda sellaiselle ydinaseettomalle valtiolle, joka ei ole ydinsulkusopimuksen
sopimuspuoli, paitsi jos jdlleenviedyn aineen vastaanottajavaltio on hyviaksynyt [AEA:n

ydinmateriaalivalvonnan.

e Vuosittain on toimitettava katsaus ldhtdaineen ja halkeamiskelpoisen aineen viennisté

ydinaseettomiin valtioihin, jotka eivit ole ydinsulkusopimuksen sopimuspuolia.
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BALLISTISTEN OHJUSTEN LEVIAMISEN ESTAMISTA KOSKEVA HAAGIN
KAYTANNESAANNOSTO (HCOC)

Ballististen ohjusten levidmisen estdmistd koskeva Haagin kdytannesddnnosté (HCOC) on
poliittisesti sitova asesulun viline joukkotuhoaseiden kuljetukseen kaytettdvid ballistisia ohjuksia
koskevan ongelman kasittelemiseksi. Sadnndston keskeisend tavoitteena on lisétd avoimuutta ja
luottamusta HCOC-valtioiden kesken toteuttamalla erityisid luottamusta lisdédvié toimia, joihin
kuuluvat esimerkiksi etukdteisilmoitukset ballististen ohjusten laukaisemisesta ja avaruudesta
laukaistavien vilineiden laukaisemisesta seké vuotuiset ilmoitukset ballistisia ohjuksia ja

avaruudesta laukaistavia vilineitd koskevista poliitikoista.

Tehdessddn ratkaisua luvan myontamisesté jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon, onko valtio

hyviksynyt HCOC:n ja sen keskeiset periaatteet, joiden mukaan

¢ on kiireellisesti estettdvi ja hillittdva joukkotuhoaseiden kuljetukseen kdytettidvien ballististen

ohjusten levidminen,
e on tirkedd vahvistaa monenvilisid aseriisunnan ja asesulun vélineita,

e tunnustetaan, ettd valtioilla olisi oltava mahdollisuus hyddyntda avaruutta rauhanomaisiin
tarkoituksiin mutta ne eivit tidlloin saisi edistdé joukkotuhoaseiden kuljetukseen kéytettdvien

ballististen ohjusten levidmistd,

e tarvitaan asianmukaisia toimenpiteitd ballististen ohjusten ja avaruudesta laukaistavia vilineitad

koskevien ohjelmien avoimuuden lisdédmiseksi.

Muita kansainvilisid velvoitteita ja sitoumuksia voivat olla erityisesti seuraavat:

e rypdleammuksia koskevan yleissopimuksen ratifioineiden jdsenvaltioiden kansainvaliset

velvoitteet;

e joukkotuhontana pidettdvén rikoksen ehkdisemiseksi ja rankaisemiseksi tehdyn

yleissopimuksen osapuolina olevien valtioiden kansainviliset velvoitteet.

1.4  Ratkaisun tekeminen: Edelli esitetyn arvion perusteella jdsenvaltiot ratkaisevat,
rikottaisiinko viennilld jasenvaltioiden tai EU:n kansainvilisid sitoumuksia ja velvoitteita ja

olisiko vienti kiellettava.
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LIITE 1 (luku 2, 1 jakso)

KESKEISET TIETOLAHTEET (EI TYHJENTAVA LUETTELO)

e EU:n pakoteluettelo (EUH) (https://www.sanctionsmap.eu/#/main)

e Luettelo voimassa olevista vientikielloista (Tukholman kansainvélinen rauhantutkimuslaitos

SIPRI) (http://www.sipri.org/databases/embargoes)

e Kansainvélinen atomienergiajarjesto (ydinsulkusopimus) (www.iaea.org)

¢ Yhdistyneiden Kansakuntien Geneven toimisto (aseriisunta, biologisten aseiden

kieltosopimus) (www.unog.ch)

¢ Yhdistyneiden kansakuntien aseriisuntatoimisto (UNODA) (https://disarmament.unoda.org/)

e Kemiallisten aseiden kieltojirjestd (OPCW) (www.opcw.org)

e Asekauppasopimus (https://thearmstradetreaty.org/)

e Miinankieltosopimus (https://www.apminebanconvention.org/)

e Rypileammuksia koskeva yleissopimus (http://www.clusterconvention.org/)

o FErditd tavanomaisia aseita koskeva yleissopimus (https://disarmament.unoda.org/the-

convention-on-certain-conventional-weapons/)

e International Campaign To Ban Landmines (kansainvélinen kampanja maamiinojen

kieltdmiseksi) (www.icbl.org)

e Geneva International Centre for Humanitarian Demining (humanitaarisen miinanraivaustyon

kansainvélinen keskus Genevessd) (www.gichd.ch)

e Australian ryhmi (www.australiagroup.net)

e Ohjusteknologian valvontajéirjestely (www.mtcr.info)

e Zangger-komitea (Www.zanggercommittee.org)

e Ydinalan viejimaiden ryhmé (www.nuclearsuppliersgroup.org)

e Wassenaarin jérjestely (www.wassenaar.org)

o Ballististen ohjusten levidmisen estimistd koskeva Haagin kdytdnnesdannosto

(www.hcoc.at)
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2 jakso: Perusteen 2 tulkintaa koskevat parhaat kiytanteet

Perusteen 2 soveltaminen

2.1  Yhteistd kantaa 2008/944/YUTP sovelletaan jasenvaltioiden kaikkeen vientiin, joka koskee
sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita, sekd kaksikayttdtuotteisiin yhteisen kannan
6 artiklassa sdddetyn mukaisesti. Perustetta 2 sovelletaan ndin ollen l&htdkohtaisesti kaikkiin
vastaanottajamaihin erotuksetta. Koska perusteessa 2 kuitenkin viitataan ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen, muun muassa ihmisoikeustilanteeseen, ja kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden noudattamiseen lopullisessa midrdmaassa, erityistd huomiota olisi kiinnitettava
sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden vientiin sellaisiin maihin, joissa on merkkeja

ithmisoikeusloukkauksista tai kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksista.

2.2 Tietolihteet: EU:n edustustojen paéllikdiden raportit, EU:n laatimat maakohtaiset
thmisoikeusstrategiat ja erdissd tapauksissa EU:n neuvoston asianomaisista
vastaanottajamaista antamat julkilausumat ja padtelmat muodostavat EU:n yhteisen
tietoldhteiston, joka on kaikkien jdsenvaltioiden kdytettdvissd. Néissd asiakirjoissa otetaan
tavallisesti jo huomioon muista kansainvéilisisti elimisti ja tietoldhteistd saatavilla olevat
tiedot. Kukin vientilupahakemus on kuitenkin analysoitava tapauskohtaisesti ja muodostaa
oman erityistapauksensa, minka takia lisétietoja saa ehké tarpeen mukaan seuraavista

lahteista:

e jisenvaltioiden diplomaattiset edustustot ja muut valtionlaitokset,

e Euroopan ulkosuhdehallinto, mukaan lukien EU:n edustustot,

e Yhdistyneiltd kansakunnilta, Punaisen Ristin kansainviliseltd komitealta ja muilta
kansainvilisiltd ja alueellisilta elimiltd saatava aineisto,

e kansainvilisten valtioista riippumattomien jdrjestdjen raportit,

e paikallisten ihmisoikeusjérjestojen ja muiden luotettavien paikallisten 1dhteiden raportit,

e kansalaisyhteiskunnalta saadut tiedot.

Témin lisdksi EU on laatinut ja hyviksynyt erityisid suuntaviivoja, jotka koskevat
thmisoikeuksien suojelua ja edistdmistd kolmansissa maissa, kuten suuntaviivat
kuolemantuomiosta, kidutuksesta, lapsista aseellisissa konflikteissa ja thmisoikeuksien
puolustajista, sekd ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan EU:n toimintasuunnitelman

2020-2024 (jatkettu vuoteen 2027 saakka).

Liitteessd I on keskeisten internetsivustojen ei-tyhjentdva luettelo.
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Ratkaisussa huomioon otettavat asiat

2.3 Keskeiset kiisitteet: Perusteen 2 tarkastelu tuo esiin useita keskeisié toimintaperiaatteita, jotka

olisi otettava huomioon kaikessa arvioinnissa ja jotka esitetdéin seuraavassa otteessa.

”Arvioituaan vastaanottajamaan suhtautumista kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa

vahvistettuihin keskeisiin periaatteisiin, myos kyseisen maan ihmisoikeustilanteen osalta,

jasenvaltioiden on:

a)

b)

evittdvd maastavientilupa, jos on olemassa selkeé vaara, ettd vietdvai sotilasteknologiaa
tai vietidvid puolustustarvikkeita saatetaan kiyttda kansalliseen sortotoimintaan,
torkeddn sukupuolittuneeseen vikivaltaan tai torkeddn naisiin tai lapsiin kohdistuvaan
vékivaltaan tai muihin vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin taikka tillaisten toimien

helpottamiseen;

noudatettava erityistd huolellisuutta ja varovaisuutta myontdessién, tapauskohtaisesti ja
ottaen huomioon sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden ominaisuudet,
maastavientilupia maihin, joissa Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan unionin tai
Euroopan neuvoston toimivaltaiset elimet ovat todenneet vakavia

ithmisoikeusloukkauksia.”

’Arvioituaan vastaanottajamaan suhtautumista kansainvilisen humanitaarisen oikeuden

asiakirjoissa vahvistettuihin keskeisiin periaatteisiin ja kansainvélisen humanitaarisen

oikeuden noudattamista jdsenvaltioiden on:

c) evittdvd maastavientilupa, jos on olemassa selked vaara, ettd vietdvai sotilasteknologiaa
tai vietdvid puolustustarvikkeita saatetaan kayttdd kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden vakaviin loukkauksiin tai niiden helpottamiseen, my0s kansainvélisen
humanitaarisen oikeuden nojalla suojeltuihin ryhmiin, kuten naisiin ja lapsiin,
kohdistuvien loukkauksien osalta.”
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24

’Téltd osin sotilasteknologiaan tai puolustustarvikkeisiin, joita saatetaan kéyttdd kansalliseen
sortotoimintaan, kuuluvat muun muassa teknologia tai tarvikkeet, joiden osalta on niyttoa
siitd, ettd ilmoitettu loppukédyttéjd on kayttinyt niité tai vastaavanlaista teknologiaa tai
vastaavanlaisia tarvikkeita kansalliseen sortotoimintaan, tai joiden osalta on syyté olettaa, ettd
ne paatyvit muuhun kuin ilmoitettuun loppukéyttoon tai muulle kuin ilmoitetulle
loppukaéyttéjélle ja ettéd niitd kdytetdén kansalliseen sortotoimintaan. Yhteisen kannan

1 artiklan mukaisesti tarvikkeen ominaisuuksia arvioidaan huolellisesti erityisesti, jos tarvike
on tarkoitettu sisdisté turvallisuutta varten. Kansallista sortotoimintaa ovat muun muassa
kidutus ja muu julma, epdinhimillinen ja halventava kohtelu tai rangaistus, ilman
oikeudenkdyntii toteutetut tai mielivaltaiset teloitukset, katoamiset, mielivaltaiset
vangitsemiset ja muut niiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien vakavat loukkaukset, jotka
on médritelty kansainvilisissd thmisoikeussopimuksissa, joihin kuuluvat ihmisoikeuksien
yleismaailmallinen julistus sekd kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva

kansainvélinen yleissopimus.”

Arvioidessaan, onko olemassa selked vaara, ettd suunniteltua vientid saatetaan kayttia
kansallisen sortotoiminnan toteuttamiseen tai sen helpottamiseen, jisenvaltioiden olisi
otettava huomioon nykyiset ja aiemmat tiedot siitd, miten ehdotettu loppukéayttiji ja yleensi
vastaanottajamaa ovat kunnioittaneet ihmisoikeuksia. Viimeksi mainittuun kuuluvat
vastaanottajamaan hallituksen poliittinen linja, viimeaikaiset merkittivit tapahtumat, kuten
esimerkiksi terrorismin torjunnan” vaikutukset, ihmisoikeuksia tehokkaasti suojeleva
perustuslaki, keskeisten toimijoiden (esim. lainvalvontaviranomaisten) ihmisoikeuskoulutus,
thmisoikeusloukkausten rankaisematta jattdminen, riippumattomat seurantaelimet ja

kansalliset laitokset ihmisoikeuksien edistdmisti tai suojelua varten.

Kansainviiliset ihmisoikeussopimukset: Liitteessi Il on ei-tyhjentdva luettelo tirkeimmista

kansainvilisistd ja alueellisista sopimuksista.

Kyseisistd sopimuksista ja niiden lisdpdytékirjoista muodostuu kansainvélisten
oikeussddntdjen ja vaatimusten ydin ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien aloilla. Niissa
taataan kansalaisoikeudet ja poliittiset oikeudet (muun muassa oikeus eldméén, orjuuden ja
pakkotyon kieltiminen, henkilokohtainen vapaus ja turvallisuus, yhdenvertaisuus lain edessa,
oikeudenmukainen oikeudenkédynti ja tehokkaat oikeussuojakeinot, sananvapaus ja
tiedonvilityksen vapaus, kokoontumisvapaus, liikkumisvapaus, ajatuksen, omantunnon ja
uskonnon vapaus, oikeus hakea turvapaikkaa ja oikeus turvapaikkaan), naisten oikeudet,
lapsen oikeudet, vammaisten henkildiden oikeudet, syrjimdttomyys, vihemmistdjen ja

alkuperdiskansojen oikeudet, taloudelliset, yhteiskunnalliset ja sivistykselliset oikeudet.
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2.5

Vastaanottajamaan asenne, mukaan lukien maan ihmisoikeustilanne: Seuraavat
indikaattorit olisi soveltuvilta osin otettava huomioon, kun arvioidaan, kunnioittaako ja
noudattaako maa kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, myds kun arvioidaan riskid, etta
asekauppasopimuksen 2 artiklan 1 kohdassa tai 3 tai 4 artiklassa tarkoitettuja tarvikkeita
saatetaan kdyttdd vakavaan sukupuolittuneeseen vikivaltaan tai vakavaan naisiin ja lapsiin

sekd vammaisiin henkil6ihin kohdistuvaan vidkivaltaan tai tdllaisen vékivallan helpottamiseen:

e vastaanottajamaan hallituksen sitoutuminen kunnioittamaan ja parantamaan

ihmisoikeuksia ja saattamaan ihmisoikeusloukkauksiin syyllistyneet oikeuden eteen;

e tiedot keskeisten kansainviélisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten

taytdntoonpanosta kansallisessa politiikassa ja menettelytavoissa;

o tiedot keskeisten kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten ratifioinnista

asianomaisessa maassa;

e yhteistyon mairé kansainvélisten ja alueellisten ihmisoikeusmekanismien kanssa (esim.

YK:n sopimuselimet ja erityismenettelyt);

e demokratian periaatteiden kunnioittaminen lopullisessa méardmaassa. Demokratia

kytkeytyy erottamattomasti kaikkien ihmisoikeuksien tdysimaardiseen kunnioittamiseen.

¢ poliittinen tahto keskustella avoimesti kotimaan ihmisoikeusasioista esimerkiksi kahden-
tai monenvilisissd vuoropuheluissa EU:n tai muiden kumppaneiden ja myds

kansalaisyhteiskunnan kanssa.

2.6 Vakavat ihmisoikeusloukkaukset: Wienissa kesdkuussa 1993 jérjestetyssd ihmisoikeuksien

maailmankonferenssissa hyviksytyssd Wienin julkilausumassa ja toimintaohjelmassa kaikki
valtiot antoivat juhlallisen vakuutuksen, jonka mukaan ne tiyttavit velvoitteensa edistia
kaikkien thmisoikeuksien ja perusvapauksien sekd demokratian maailmanlaajuista
kunnioittamista, noudattamista ja suojelua kaikkien osalta Yhdistyneiden Kansakuntien
peruskirjan, muiden ihmisoikeuksiin liittyvien sopimusten ja kansainvélisen oikeuden
mukaisesti. Samoin vahvistettiin my0s periaatteet, jotka koskevat kaikkien ihmisoikeuksien

yleismaailmallisuutta, jakamattomuutta, keskindista riippuvuutta ja toisiinsa liittymista.
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Ihmisoikeusloukkauksen méérittaminen vakavaksi edellyttdd, ettd kukin tilanne arvioidaan
objektiivisesti ja tapauskohtaisesti ottaen huomioon kaikki asiaan kuuluvat seikat.
Keskeisenai tekijdna arvioinnissa on asianomaisen loukkauksen luonne ja seuraukset.
Ihmisoikeusloukkausten jirjestelmaillisyys ja/tai yleisyys ilmentdvit ihmisoikeustilanteen
vakavuutta. Loukkausten ei kuitenkaan tarvitse olla jérjestelmallisid eiki yleisid, jotta ne
katsottaisiin vakaviksi perusteen 2 analyysissa. Perusteen 2 mukaan keskeisend tekijana
arvioinnissa on se, ovatko YK:n, EU:n tai Euroopan neuvoston toimivaltaiset elimet
(liitteessé III olevan luettelon mukaisesti) todenneet, ettd vastaanottajamaassa on tapahtunut
vakavia ihmisoikeusloukkauksia. Tdssd suhteessa ei ole valttimatontd, ettd ndméa
toimivaltaiset elimet nimenomaisesti kdyttavit itse sanaa “vakava”; riittdi, ettd ne vahvistavat,
ettd loukkauksia on tapahtunut. Jisenvaltioiden on tehtévi lopullinen arvio siité, katsotaanko
kyseiset loukkaukset tdssd yhteydessd vakaviksi. Jos asianomaiset elimet eivét ole tehneet
asiasta paitostd, se el myOskiin saisi estdd jdsenvaltioita tekemdéstd riippumatonta arviota

siitd, onko kyseisenlaisia vakavia loukkauksia tapahtunut.

2.7 Kansallinen sortotoiminta, selked vaara, ”saatetaan’, tapauskohtaisuus: Perusteen 2
tekstissd on laaja valikoima esimerkkeja siitd, mitd kansallisella sortotoiminnalla tarkoitetaan.
Sen arvioiminen, onko olemassa selked vaara, ettd suunniteltua vientid saatetaan kayttaa
tdllaisen toiminnan toteuttamiseen tai sen helpottamiseen, edellyttié kuitenkin
yksityiskohtaista analyysia. On syytd panna merkille ilmausten “’selked vaara” ja saatetaan”
yhdistelma. Se edellyttdd kevyempéad todistustaakkaa kuin selked vaara siité, ettd

sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita kédytetédn kansalliseen sortotoimintaan.

Selkedd vaaraa koskevan analyysin on perustuttava tapauskohtaiseen tarkasteluun, joka
koskee saatavissa olevaa todistusaineistoa vastaanottajavaltiossa vallinneista ja vallitsevista
olosuhteista / ilmoitetusta loppukiyttdjastd, sekd mahdollisiin yksilditdvissd oleviin
suuntauksiin ja/tai tuleviin tapahtumiin, joiden saatetaan kohtuullisesti olettaa jouduttavan
olosuhteita, jotka saattavat johtaa sortotoimiin (esim. tulevat vaalit). Alustavia kysymyksié

pohdittavaksi:

e  Onko vastaanottajavaltion / ehdotetun loppukiyttdjan menettely tullut kielteisesti esiin

EU:n neuvoston julkilausumissa tai paédtelmissa?

e Ovatko EU:n edustustojen paillikot viimeaikaisissa raporteissaan tuoneet esiin

ongelmia vastaanottajavaltiossa tai suhteessa ehdotettuun loppukéyttéjaan?
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2.8

e  Ovatko muut kansainviliset tai alueelliset elimet (esim. YK, Euroopan neuvosto tai

Etyj) maininneet ongelmista?

e Onko paikallisilta kansalaisjirjestoilti tai kansainvilisiltd valtioista riippumattomilta

jarjestoiltd ja tiedotusvélineiltd saatu keskenédén yhtapitdvid huolestuttavia raportteja?

On tirkedd punnita vastaanottajavaltiossa vallitsevaa tilannetta ennen analyysin
vahvistamista. Voi olla, ettd vadrinkdytoksid on tapahtunut aikaisemmin mutta etta
vastaanottajavaltio on ryhtynyt toimiin menettelytapojen muuttamiseksi sisdisen tai
kansainvélisen painostuksen johdosta tai hallituksessa on tapahtunut siséisid muutoksia.

Pohdittavia kysymyksié:

e  Onko vastaanottajavaltio suostunut siihen, ettd ulkopuoliset tai muut riippumattomat
tahot suorittavat tarkkailua ja/tai ettd viitetyt sortotoimet tutkitaan? Jos ndin on, miten
se on reagoinut mahdollisiin havaintoihin tai mihin toimiin se on ryhtynyt niiden
johdosta?

e  Onko vastaanottajavaltion hallitus muuttunut tavalla, joka antaa syytd uskoa

muutokseen sen politiikassa tai menettelytavoissa?

e  Onko meneilldén EU:n tai muita monen- tai kahdenvélisid ohjelmia, joilla pyritdan

saamaan aikaan muutoksia tai uudistuksia?

Lieventévit asianhaarat kuten lisddntynyt avoimuus ja meneillddn oleva vuoropuheluprosessi
thmisoikeusongelmien kasittelemiseksi vastaanottajavaltiossa saattavat antaa aihetta
aikaisempaa suopeampaan arvioon. On kuitenkin tirkedd todeta, ettd selkeén vaaran
vidistymisti ei voida luotettavasti mitata yksinomaan silld, ettd vastaanottajavaltiossa ei ole
pitkddn aikaan esiintynyt paljon julkisuutta saaneita sortotoimia. Luotettavista tietoldhteista
saatavia ajantasaisia tietoja tarvitaan aina, jos on méérd suorittaa asianmukainen

tapauskohtainen arviointi.

Sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden ominaisuudet ovat huomionarvoinen seikka
jokaisessa hakemuksessa. On hyvin tirkedd, ettd perusteen 2 mukainen tarvikkeen arvio on
realistinen (ts. voidaanko kyseisid tarvikkeita todella kayttdd sortotoimiin?). Tarkedd on myds
pitdd mielessd, ettd hyvin monia erilaisia tarvikkeita tiedetdin kdytetyn sortotoimien
vélineind. Sellaisilla tarvikkeilla kuin panssaroidut miehistonkuljetusajoneuvot, luotiliivit
sekd viestintd- ja/tai valvontalaitteet voi olla keskeinen merkitys sortotoimien vilineina.
Tiukemman kansallisen politiikan mukaisesti jotkin jisenvaltiot saattavat jo evéité vientiluvan,
jos vastaanottajamaassa tapahtuu jatkuvia ja jérjestelméllisid ihmisoikeusloukkauksia

riippumatta sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden ominaisuuksista.
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2.9 Loppukiyttiji on myos asiaan olennaisesti liittyvd huomionarvoinen seikka. Jos tarvikkeet
on tarkoitettu poliisin tai turvallisuusjoukkojen kdyttoon, on tarkedd selvittidd tarkkaan, mille
yksikolle tarvikkeet on vastaanottajavaltiossa madra toimittaa. On myods syytd huomata, etté ei
ole tiukkaa ohjenuoraa siitd, mité turvallisuuskoneiston yksikoitd saatetaan kayttaa
sortotoimissa. Monissa valtioissa saatetaan kiyttda armeijaa, kun taas toisissa valtioissa silld

ei ole tillaista roolia. Alustavia kysymyksid pohdittavaksi:

e Tiedetddnko, ettd kyseisid tarvikkeita on kdytetty sortotoimiin vastaanottajavaltiossa tai

muualla? Ellei ole, mitkd ovat mahdollisuudet, etta niitd kéytettéisiin tulevaisuudessa?
e Kuka on loppukiyttdja?
e Miki on loppukédyttdjdn asema vastaanottajavaltiossa?
e Onko loppukéyttdja osallistunut sortotoimiin?

e Onko tillaisesta osallistumisesta varteenotettavia raportteja?

2.10 Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden sopimusten keskeiset periaatteet ja
kansainviilisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen. Kansainvilinen humanitaarinen
oikeus (myds “aseellisen konfliktin oikeussddnnot” tai ’sodan oikeussddnnot™) sisaltda
sdantojd, joilla pyritddn aseellisen konfliktin aikana suojelemaan ihmisid, jotka eivét osallistu
tai eivdt endd osallistu vihollisuuksiin (esim. siviilit sekd haavoittuneet, sairaat ja vangitut
taistelijat) ja joilla sddnnelldén vihollisuuksien toteuttamista (ts. sodankdynnin keinot ja
menetelmat). Kansainvélistd humanitaarista oikeutta sovelletaan aseellisissa konflikteissa, ja
se el sddntele sitd, milloin valtio voi kdyttdd voimakeinoja oikeutetusti. Kansainvélinen
humanitaarinen oikeus asettaa velvollisuuksia kaikille aseellisen konfliktin osapuolille, my0s

jérjestiytyneille aseellisille ryhmille.

Aseiden kiyttod aseellisessa konfliktissa koskevat kansainvilisen humanitaarisen oikeuden
padperiaatteet ovat seuraavat: erotteluperiaate, umpimahkéisten hyokkaysten kielto,
suhteellisuusperiaate, asianmukaisten varotoimenpiteiden toteuttamisen periaate, liiallisten

vammojen ja tarpeettoman kérsimyksen aiheuttamisen kielto ja ympéristonsuojelun periaate.
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2.11

Térkeimmat kansainvilistd humanitaarista oikeutta koskevat sopimukset ovat nelja Geneven
yleissopimusta vuodelta 1949 ja niiden lisdpoytékirjat vuodelta 1977. Niitd tdydentdmadn on
tehty sopimuksia erityisaloilla, kuten tiettyjd aseita koskevista kielloista seké tiettyjen ihmis-
ja tavararyhmien suojelusta, esimerkiksi lasten ja kulttuuriomaisuuden suojelusta

(ks. liitteessd IV oleva luettelo tirkeimmistd sopimuksista).

Olennaisia kysymyksié, jotka liittyvét kansainvilistd humanitaarista oikeutta koskevien

sopimusten ratifiointiin ja kansalliseen taytdntéonpanoon:

e Onko neljd Geneven yleissopimusta vuodelta 1949 ja niiden lisdpdytikirjat vuodelta 1977

ratifioitu?
e Mitkd muut kansainvilisen humanitaarisen oikeuden keskeiset sopimukset on ratifioitu?

e Onko ratifioitu sopimuksia, jotka nimenomaisesti kieltdvit tiettyjen aseiden siirron tai

rajoittavat siti?

¢ Onko vastaanottajamaa saitinyt kansalliset lait ja asetukset, joita edellytetdédn niisséd
kansainvilistd humanitaarista oikeutta koskevissa sopimuksissa, joiden sopimuspuoli se

on?

Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden vakavia loukkauksia ovat muun muassa torkeat
rikokset vuonna 1949 tehtyjd neljada Geneven yleissopimusta vastaan. Kuhunkin
yleissopimukseen sisdltyy médritelma torkeistd rikoksista (50, 51, 130 tai 147 artikla
yleissopimuksesta riippuen). Vuonna 1977 tehdyn I lisédpoytékirjan 11 ja 85 artiklaan sisdltyy
laajempi joukko toimia, joita pidetddn torkeind rikoksina kyseistd poytakirjaa vastaan.
Luettelo nédiden rikosten mééritelmisté on liitteessd V. Kansainvélisen rikostuomioistuimen
Rooman perussdénnossa luetellaan kansainviélisiin ja ei-kansainvilisiin aseellisiin
konflikteihin sovellettavien lakien ja menettelytapojen muita vakavia loukkauksia, jotka
médritelldén siind sotarikoksiksi (8 artiklan b, ¢ ja e kohta; Rooman perussddnnon koko teksti

ks. http://legal.un.org/icc/statute/romefra.htm).

e Onko loukkaukset tehnyt toimija, josta valtio on vastuussa? (esim. valtiolliset elimet,
asevoimat mukaan lukien; henkil6t tai yhteisot, joiden harjoitettavaksi on annettu osa
hallitusvaltaa; henkil6t tai ryhmét, jotka tosiasiassa toimivat valtion ohjeiden mukaisesti
taikka sen johdolla tai valvonnassa; yksityishenkildiden tai ryhmien tekemét loukkaukset,

jotka valtio hyvéksyy ja ottaa omaksi toiminnakseen.)
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e Onko vastaanottajamaa jattdnyt toteuttamatta toimia sen kansalaisten tekemien tai sen

alueella tehtyjen loukkausten estamiseksi ja lopettamiseksi?

¢ Onko vastaanottajamaa jattdnyt tutkimatta loukkauksia, joita sen kansalaisten on viitetty

tehneen tai joita on véitetty tapahtuneen sen alueella?

e Onko vastaanottajamaa jattanyt etsimittd ja syyttdmaittd (tai luovuttamatta) sen
kansalaisia tai sen alueella olevia henkil6itd, jotka ovat vastuussa kansainvélisen

humanitaarisen oikeuden loukkauksista?

e Onko vastaanottajamaa kieltdytynyt tekemastéd yhteistyotd muiden valtioiden, ad hoc -
tuomioistuinten tai Kansainvélisen rikostuomioistuimen kanssa rikosoikeudenkdynneissa,

jotka liittyvét kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkauksiin?

2.12 Kansainvilisen humanitaarisen oikeuden nojalla suojellut ryhmiit: liitteessd VII on ei-
tyhjentdvé yleiskatsaus keskeisiin sopimusméérayksiin ja tavanomaisiin sdantdihin, jotka

koskevat kansainvilisen humanitaarisen oikeuden mukaista henkiléryhmien suojelua.

2.13 Asekauppasopimus, 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohta (kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden vakava loukkaus) ja i1 alakohta (ihmisoikeuksia koskevan
kansainvélisen oikeuden vakava loukkaus) seké 7 artiklan 4 kohta (sukupuolittunut vikivalta

sekd naisiin ja lapsiin kohdistuva vikivalta)

Asekauppasopimuksessa on yhteisen kannan perustetta 2 vastaava méérdys. Sopimuksen

7 artiklassa médritién seuraavaa:
“Vienti ja vientilupahakemusten arviointi

1. Jollei vientid kielletd 6 artiklan mukaisesti, viejdnd oleva sopimuksen osapuoli arvioi
ennen vientiluvan myontdamistd 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluville
tavanomaisille aseille tai 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluville tarvikkeille,
lainkdyttovaltansa ja kansallisen valvontajdrjestelmdnsd mukaisesti, puolueettomasti ja
syrjimdttomdsti sekd ottaen huomioon asianmukaiset tekijdt, myos tuojavaltion
8 artiklan 1 kohdan mukaisesti antaman tiedon, sitid mahdollisuutta, ettd kyseisilld

tavanomaisilla aseilla tai tarvikkeilla:
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[..]

b)  saatettaisiin

i) loukata vakavasti kansainvdilistd humanitaarista oikeutta tai helpottaa tdillaista

loukkaamista;

ii)  loukata vakavasti ihmisoikeuksia koskevaa kansainvdlistdi oikeutta tai helpottaa

tillaista loukkaamista;
[...]”

Edelld perusteen 2 osalta mainitut seikat koskevat tdysin myos 7 artiklan 1 kohdan

b alakohdan i ja ii alakohdan taytdntoonpanoa.

Asekauppasopimus sisdltdd myos maddrdyksen, jossa viitataan tiettyihin ihmisoikeuksien ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkauksiin, joita ei ole nimenomaisesti mainittu
yhteisessd kannassa mutta jotka my6s kuuluvat perusteen 2 soveltamisalaan, eli sukupuoleen

perustuvaan vékivaltaan sekd naisiin ja lapsiin kohdistuvaan vékivaltaan.
Sopimuksen 7 artiklan 4 kohdassa mairétéén seuraavaa:

’4.  Asiaa arvioidessaan viejdnd oleva sopimuksen osapuoli ottaa huomioon sen riskin, ettd
2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan kuuluvia tavanomaisia aseita tai 3 tai 4 artiklan
soveltamisalaan kuuluvia tarvikkeita saatetaan kéyttdd torkeddn sukupuolittuneeseen
vdkivaltaan tai térkeddn naisiin ja lapsiin kohdistuvaan vdikivaltaan tai tdillaisen

vdkivallan helpottamiseen.”

Ottaen huomioon ndmé asekauppasopimuksen mééraykset olisi perusteen 2 tarkastelun
koskettava myos sukupuoleen perustuvaa vékivaltaa sekd naisiin ja lapsiin kohdistuvaa
vikivaltaa. Sukupuoleen perustuva vikivalta loukkaa useita kansainvélisissd sopimuksissa
vahvistettuja ihmisoikeusperiaatteita, ja aseellisen konfliktin aikana sitd voidaan pitdd
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkauksena. Yleisid esimerkkejd sukupuoleen
perustuvasta vikivallasta ovat muun muassa seksuaalinen vikivalta (raiskaus mukaan lukien),
pakkoprostituutio ja ihmiskauppa. On myds otettava huomioon, ettd sukupuoleen perustuvan

viakivallan riski on aina suurempi hiti- ja konfliktitilanteissa.

EU:n ndkemys ihmisoikeuksia koskevan oikeuden ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
kunnioittamisesta kattaa asekauppasopimuksen 7 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut teot
kokonaan. Peruste 2 kattaa ndin ollen tdysin asekauppasopimuksen 7 artiklan 4 kohdassa

médrityt velvoitteet.

6883/25 43
LIITE RELEX.5 LIMITE FI



2.14 Selked vaara: Perusteelliseen arvioon sellaisesta riskisté, ettd vientiin suunniteltua
sotilasteknologiaa tai suunniteltuja puolustustarvikkeita kdytetdan kansainvilisen
humanitaarisen oikeuden vakaviin loukkauksiin tai niiden helpottamiseen, tulisi kuulua
seuraavaa: tiedot siitd, miten vastaanottaja noudattaa ja on noudattanut kansainvélistad
humanitaarista oikeutta, sekd vastaanottajan aikeet virallisina sitoumuksina ilmaistuina ja
vastaanottajan kyky varmistaa, ettd siirrettyja tarvikkeita tai siirrettyd teknologiaa kadytetdan
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti eiké niitd suunnata tai siirretd muihin
madrdpaikkoihin, joissa niitd saatettaisiin kdyttdd edelld mainitun oikeuden vakaviin

loukkauksiin.

Yksittédiset kansainvilisen humanitaarisen oikeuden loukkaukset eivit vilttdmattd ole osoitus
vastaanottajamaan suhtautumisesta kansainviliseen humanitaariseen oikeuteen eivitké ne
yksinddn anna aihetta aseiden siirron kieltdmiselle. Mikéli loukkauksissa voidaan havaita
tietty kaava tai vastaanottajamaa ei ole toteuttanut loukkauksen johdosta asianmukaisia

rankaisutoimia, asiaa olisi pidettdvé erittdin huolestuttavana.

Geneven yleissopimuksille yhteistd 1 artiklaa tulkitaan yleensa siten, ettd sopimuspuolina
olevat kolmannet valtiot, jotka eivit osallistu aseelliseen konfliktiin, ovat velvollisia olemaan
rohkaisematta aseellisen konfliktin osapuolta kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
loukkauksiin ja ovat my0s velvollisia piddttymédn toimista, jotka voisivat edistda téllaisia
loukkauksia, ja toteuttamaan asianmukaisia toimia tillaisten loukkausten lopettamiseksi.
Niilld on erityinen velvollisuus olla yhteydessé valtioihin tai aseellisiin ryhmiin, joihin niilld
voi olla jotain vaikutusvaltaa. Aseiden tuottaja- ja viejévaltioita voidaan pitdd erityisen
vaikutusvaltaisina kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamisen varmistamisessa,
koska ne voivat toimittaa tai olla toimittamatta tarvikkeita, joita voidaan kayttda tiettyihin
vakaviin loukkauksiin. Niiden olisi ndin ollen noudatettava erityisti varovaisuutta sen
varmistamiseksi, ettei niiden vientituotteita kiytetd kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden

vakaviin loukkauksiin.

Yhteisessd kannassa 2008/944/YUTP asetetut velvoitteet vastaavat asekauppasopimuksen

7 artiklan 1, 3 ja 4 kohdassa méaédrittyja velvoitteita. Asiaa arvioidessaan jdsenvaltioiden on
otettava huomioon riski, ettd asekauppasopimuksen 2 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan
kuuluvia tavanomaisia aseita tai 3 tai 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvia tarvikkeita saatetaan
kéayttad torkeddn sukupuolittuneeseen vikivaltaan tai torkeddan naisiin ja lapsiin kohdistuvaan

vikivaltaan tai téllaisen vékivallan helpottamiseen.
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Keskeisid pohdittavia kysymyksia:

Onko olemassa kansallista lainsdddantd4d, joka kieltda kansainvélisen humanitaarisen

oikeuden loukkaukset ja jossa niistd maaratdén rangaistuksia?

Onko vastaanottajamaa velvoittanut asevoimiensa komentajat estimién ja lopettamaan
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkaukset ja toteuttamaan toimia niitd

alaisiaan vastaan, jotka ovat syyllistyneet tdllaisiin loukkauksiin?

Onko vastaanottajamaa ratifioinut Kansainvélisen rikostuomioistuimen Rooman

perussaannon?

Voiko vastaanottajavaltion / lopullisen méddrdmaan sisdinen tilanne liséta
todennédkoisyyttd, ettd aseita kdytettdisiin lopullista médramaata koskevassa arvioinnissa

tunnistettuun sukupuolittuneeseen vikivaltaan tai tillaisen vikivallan helpottamiseen?

Ovatko kansainviliset tai alueelliset elimet (esim. YK, Euroopan neuvosto tai Etyj)

ilmaisseet huolensa sukupuoleen perustuvan vékivallan esiintymisestd médramaassa?

Tekeekd vastaanottajavaltio yhteistytd muiden valtioiden, ad hoc -tuomioistuinten tai
Kansainvilisen rikostuomioistuimen kanssa rikosoikeudenkiynneissi, jotka liittyvit

edellda mainittuihin loukkauksiin?

Onko olemassa alaikéraja otettaessa (pakkoon tai vapaaehtoisuuteen perustuen)

henkil6ita asevoimiin?

Onko hyvéksytty lainsdddéntod, joka kieltdd lasten rekrytoinnin ja kidyton

vihollisuuksissa ja jossa niistd méérataén rangaistuksia?

Jarjestddko vastaanottajamaa koulutusta ja harjoituksia upseereilleen ja rivimiehilleen
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden sdéntdjen soveltamisessa (esim. sotilaallisten

harjoitusten puitteissa)?

Onko kansainvilinen humanitaarinen oikeus siséllytetty sotilasdoktriiniin, sotilasalan
késikirjoihin, voimankayttdsadntdihin, ohjeistoihin ja méédrdyksiin?

Onko asevoimilla kansainvilisen humanitaarisen oikeuden alalla koulutuksen saaneita

oikeudellisia neuvonantajia?

Onko toteutettu vastaavia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd muut aseistautuneet
henkil6t/ryhmat, jotka toimivat kansainvdlisen humanitaarisen oikeuden soveltamisalaan

kuuluvissa tilanteissa noudattavat kansainvélistd humanitaarista oikeutta?
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Onko toteutettu toimia sen varmistamiseksi, ettd kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
loukkauksiin syyllistyneet asevoimat ja muut aseistautuneet henkildt/ryhmaét joutuvat

vastuuseen teoistaan, myos kurinpidollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten kautta?

Onko olemassa riippumaton ja toimiva oikeuslaitos, joka kykenee syytetoimiin

kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkausten johdosta?

Onko olemassa riski, ettd hallitus- tai valtarakenteissa tapahtuu ékillinen tai yllattava
muutos, joka voisi vaikuttaa kielteisesti vastaanottajan halukkuuteen tai kykyyn

noudattaa kansainvilistd humanitaarista oikeutta (esim. valtiorakenteiden hajoaminen)?

Onko loppukéyttéjélla valmius kayttad tarvikkeita kansainvélistd humanitaarista oikeutta
noudattaen (esim. jos sotilaallisia aseita siirretddn aseistautuneille henkildille/ryhmille,
jotka eivit kuulu asevoimiin mutta jotka toimivat kansainvélisen humanitaarisen
oikeuden soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa, onko heille annettu koulutusta

kansainvélisessd humanitaarisessa oikeudessa)?

Onko loppukéytté;élld valmius huoltaa ja kdyttda kyseistd teknologiaa tai kyseisid
tarvikkeita? (Jos ei ole, niin voi olla perusteltua asettaa kyseenalaiseksi niiden kdyttotapa
ja epdilld niiden siirtdmisté toisille toimijoille.)

Onko ilmoitetulla loppukéyttdjalla olemassa asianmukaiset varastojen, myos

ylijidmaéaseiden ja -ammusten, hallinnointia ja turvallisuutta koskevat menettelyt?

Ovatko varkaudet ja hévikit varastoista tai korruptio ilmitulleita ongelmia
vastaanottajamaassa? Jos ovat, viittaako jokin siihen, ettd asevientiin osallistuvat toimijat

ovat sekaantuneet tdllaiseen toimintaan?

Onko aseiden laiton kauppa ongelma vastaanottajamaassa? Toimiiko maassa aseiden

laittomaan kauppaan osallistuvia ryhmid?

Ovatko rajatarkastukset riittdvat vastaanottajamaassa vai tiedetddnkd sen rajojen

vuotavan?

Onko vastaanottajamaalla toimiva ja tehokas aseiden siirron valvontajérjestelma (tuonti,

vienti, kauttakulku ja uudelleenlastaus)?

Onko vastaanottaja sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden todellinen loppukayttija,
hyviksyyko se tdmin asian tarkistamisen ja sitoutuuko se olemaan siirtimatta

teknologiaa/tarvikkeita kolmannelle osapuolelle ilman toimittajavaltion lupaa?
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2.15 Tarkoituksenvastaiset siirrot: Myos kysymystd tarkoituksenvastaisista siirroista
vastaanottajamaassa on tarkasteltava. Johtolankoja tdhén voi saada sotilasteknologian tai

puolustustarvikkeen luonteesta ja loppukéyttdjastd. Pohdittavia kysymyksia:

¢ Onko ilmoitetulla loppukéyttéjélld perusteltu tarve kyseiseen sotilasteknologiaan tai
puolustustarvikkeeseen? Vai soveltuisivatko kyseiset tuotteet paremmin

turvallisuuskoneiston jonkun muun yksikon kayttoon?

e Myonnettdisiinkd lupa, jos loppukiyttdjand olisi vastaanottajavaltion

turvallisuuskoneiston jokin muu yksikkd?

o Kiyttavitko turvallisuusjoukkojen eri yksikot eri hankintakanavia? Onko mahdollista,

ettd tarvikkeet toimitetaan edelleen toisen yksikon kayttoon?

2.16 Ratkaisun tekeminen: Jisenvaltiot ratkaisevat edelld 2.3-2.15 kohdassa esitettyjd seikkoja
koskevien tietojen ja niiden arvioinnin perusteella, pitdisikd suunnitellulta vienniltd evata

vientilupa perusteen 2 nojalla.
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LIITE I (luku 2, 2 jakso)

KESKEISET TIETOLAHTEET (EI TYHJENTAVA LUETTELO)

Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimisto (www.ohchr.org)

Yhdistyneet Kansakunnat (www.un.org) https://treaties.un.org/)
Punaisen Ristin kansainvilinen komitea (www.icrc.org)
Euroopan neuvosto (www.coe.int)

Euroopan unioni (https://european-union.europa.eu/index_en)

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd (www.osce.org)
Amerikan valtioiden jérjestd (www.oas.org)

Afrikan unioni (www.au.int)

Amnesty International (www.amnesty.org)
Human Rights Watch (www.hrw.org)
Kansainvilinen ihmisoikeusliitto (www.fidh.org)

Kidutuksen vastainen maailmanjérjestd (www.omct.org)

Kidutuksen vastainen jirjestd (www.apt.ch)

Kansainvélinen lakimieskomissio (https://www.icj.org/)

Geneva Call (https://www.genevacall.org)

Arms Trade Litigation Monitor (https://armstradelitigationmonitor.org/)

Small Arms Survey (https://www.smallarmssurvey.org/)

SIPRI (https://www.sipri.org/) ja muut tutkimuslaitokset

Kansainvélinen rikostuomioistuin ja ad hoc -tuomioistuimet

Vastaanottajavaltiossa toimivat kansainviliset elimet

Kansainvilinen kriisiryhma

Kansainvilisten kansalaisjérjestojen yhteenliittyma lapsisotilaiden kdyton lopettamiseksi

(Coalition to Stop the Use of Child Soldiers)
Aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijdrjestelmédstd saadut tiedot
loppukéyttéjien kdytdnnoista

Sotilasalan kisikirjat (asevoimien ohjeistot)

6883/25

LITE

RELEX.5 LIMITE

48


http://www.ohchr.org/
http://www.un.org/
https://treaties.un.org/
http://www.icrc.org/
http://www.coe.int/
https://european-union.europa.eu/index_en
http://www.osce.org/
http://www.oas.org/
http://www.au.int/
http://www.amnesty.org/
http://www.hrw.org/
http://www.fidh.org/
http://www.omct.org/
http://www.apt.ch/
https://www.icj.org/
https://www.genevacall.org/
https://armstradelitigationmonitor.org/
https://www.smallarmssurvey.org/
https://www.sipri.org/

LIITE II (luku 2, 2 jakso)

KESKEISET KANSAINVALISET JA ALUEELLISET IHMISOIKEUSSOPIMUKSET

YHDISTYNEET KANSAKUNNAT:

e Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus

e Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus

e Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen
liittyvé valinnainen poytékirja

e Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen
liittyvé toinen valinnainen poytdkirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta

e Kaikkinaisen rotusyrjinnédn poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus

o [Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskeva yleissopimus

e [Kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen valinnainen
poytikirja

¢ Kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen yleissopimus

e Kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnainen pdytakirja

e Yleissopimus lapsen oikeuksista

e Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytékirja lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin

e Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen pdytékirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta

e Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista

e Pakolaisten oikeusasemaa koskeva vuoden 1951 yleissopimus

e Pakolaisten oikeusasemaa koskeva vuoden 1967 poytékirja

e Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussidénto
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ALUEELLISET SOPIMUKSET:

EUROOPAN NEUVOSTON JASENVALTIOIDEN OSALTA:

e FEuroopan ihmisoikeussopimus sekd kuudes ja kolmastoista pdytikirja
kuolemanrangaistuksen poistamisesta

e Kidutuksen vastainen eurooppalainen yleissopimus

AMERIKAN VALTIOIDEN JARJESTON JASENVALTIOIDEN OSALTA:
e Amerikan ihmisoikeussopimus

e Amerikan ihmisoikeussopimus Amerikan ihmisoikeussopimuksen lisdpoytikirja
taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien alalla, San Salvadorin poytikirja

e Amerikan ihmisoikeussopimuksen pdytékirja kuolemanrangaistuksen poistamisesta

e Amerikan ihmisoikeussopimus tahdonvastaisista katoamisista

e Amerikan yleissopimus kidutuksen estdmiseksi ja siitd rankaisemiseksi

AFRIKAN UNIONIN JASENVALTIOIDEN OSALTA:
e Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirja

o Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirjan pdytékirja Afrikan
thmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien tuomioistuimen perustamisesta

e Afrikan ihmisoikeuksien ja kansojen oikeuksien peruskirjan pdytékirja naisten oikeuksista
Afrikassa

e Afrikan peruskirja lapsen oikeuksista ja hyvinvoinnista

ARABILIITON JASENVALTIOIDEN OSALTA:

e Arabiliiton peruskirja ihmisoikeuksista

6883/25 50
LIITE RELEX.5 LIMITE FI



LIITE IIT (luku 2, 2 jakso)

YK:N, EUROOPAN NEUVOSTON JA EU:N ELIMET, JOTKA OVAT TOIMIVALTAISIA
OSOITTAMAAN VAKAVAT IHMISOIKEUSLOUKKAUKSET:

YHDISTYNEET KANSAKUNNAT:

¢ Yleiskokous (my0s maakohtaiset pdédtdslauselmat)

e Turvallisuusneuvosto

e Thmisoikeusneuvosto ja talous- ja sosiaalineuvosto

¢ Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeusvaltuutetun toimisto
e Erityismenettelyt ja muut toimeksiannon saaneet tahot

e Peruskirjassa perustetut elimet

EUROOPAN NEUVOSTO:

e Euroopan neuvoston ministerikomitea

e Parlamentaarinen yleiskokous

e Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

e Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu

e Rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen Euroopan neuvoston komissio

e Kidutuksen vastainen Euroopan neuvoston komitea

EUROOPAN UNIONI:

e Eurooppa-neuvosto

e YUTP-alan elinten antamat julkilausumat

e EU:n maakohtaiset yhteiset kannat ja julkilausumat
e Vuosittainen EU:n ihmisoikeusraportti

e EU:n edustustojen péillikdiden ihmisoikeusraportit ja EU:n laatimat maakohtaiset

thmisoikeusstrategiat

e Euroopan parlamentin pdétdslauselmat ja julkilausumat

6883/25 51
LIITE RELEX.5 LIMITE FI



LIITE IV (luku 2, 2 jakso)

LUETTELO TARKEIMMISTA KANSAINVALISTA HUMANITAARISTA OIKEUTTA
KOSKEVISTA SOPIMUKSISTA

e Geneven sopimus (I) maasotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden ja sairaiden aseman
parantamisesta, Geneve, 12.8.1949.

e Geneven sopimus (II) merisotavoimiin kuuluvien haavoittuneiden, sairaiden ja
haaksirikkoutuneiden aseman parantamisesta, Geneve, 12.8.1949.

e Geneven sopimus (II) sotavankien kohtelusta, Geneve, 12.8.1949.
e Geneven sopimus (IV) siviilihenkildiden suojelemisesta sodan aikana, Geneve, 12.8.1949.

e Elokuun 12 piiviana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisdpoytékirja kansainvilisten
aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta, Geneve, 8.6.1977.

e Ensimmiisen lisdpoytakirjan (I pdytikirjan) 90 artiklan mukainen selitys: Kansainvélisen
tutkimuskomission toimivallan hyviksyminen.

e Elokuun 12 péiviana 1949 tehtyjen Geneven yleissopimusten lisdpoytékirja kansainvilistd
luonnetta vailla olevien aseellisten selkkausten uhrien suojelemisesta, Geneve, 8.6.1977.

e Yleissopimus lapsen oikeuksista, New York, 20.11.1989.

e Lapsen oikeuksien yleissopimuksen valinnainen poytékirja lasten osallistumisesta aseellisiin
selkkauksiin, New York, 25.5.2000.

e Kansainvilisen rikostuomioistuimen Rooman perussdinto, 17.7.1998.

e Yleissopimus kulttuuriomaisuuden suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa, Haag,
14.5.1954.

e Ensimmadinen pdytdkirja Haagin vuoden 1954 yleissopimukseen kulttuuriomaisuuden
suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa, Haag, 14.5.1954.

e Toinen poytédkirja Haagin vuoden 1954 yleissopimukseen kulttuuriomaisuuden
suojelemisesta aseellisen selkkauksen sattuessa, Haag, 26.3.1999.

e Yleissopimus ympériston muuttamismenetelmien sotilaallisen tai muun vihamielisen kédyton
kieltimisestd, New York, 10.12.1976.
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e Tukehduttavien, myrkyllisten tai muiden samankaltaisten kaasujen seka bakteriologisten
keinojen kayton kieltoa sodassa koskeva poytikirja, Geneve, 17.6.1925.

e Yleissopimus bakteriologisten (biologisten) ja toksiiniaseiden kehittdmisen, tuottamisen ja
varastoimisen kieltdimiseksi ja niiden hévittdmiseksi, avattu allekirjoitettavaksi Lontoossa,
Moskovassa ja Washingtonissa, 10.4.1972.

e Yleissopimus tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden kdyton kielloista tai rajoituksista,
joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai olevan vaikutukseltaan
umpiméhkdiisid, Geneve, 10.10.1980.

— Poytidkirja havaitsemattomista sirpaleista (vuoden 1980 yleissopimuksen I poytékirja).

— Poytidkirja miinojen, ansojen ja muiden taisteluvélineiden kéyttod koskevista kielloista
tai rajoituksista (vuoden 1980 yleissopimuksen II poytikirja), 10.10.1980.

— Poytikirja polttoaseiden kiyttod koskevista kielloista tai rajoituksista (vuoden 1980
yleissopimuksen III pdytékirja), 10.10.1980.

— Poytikirja sokeuttavista laseraseista (vuoden 1980 yleissopimuksen IV poytékirja),
13.10.1995.

— Poytdkirja miinojen, ansojen ja muiden taisteluvalineiden kéyttda koskevista kielloista
tai rajoituksista (vuoden 1980 yleissopimuksen muutettu II poytékirja), muutettu
3.5.1996.

—  Muutos yleissopimukseen tiettyjen sellaisten tavanomaisten aseiden kdyton kielloista tai
rajoituksista, joiden voidaan katsoa aiheuttavan tarpeettoman vakavia vammoja tai
olevan vaikutukseltaan umpimahkaisid, 21.12.2001.

— Poytdkirja sodan rdjahtdmattomistd jadnteistd (vuoden 1980 yleissopimuksen
V poytikirja), 28.11.2003.

e Kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kdyton kieltdmisti sekd niiden

havittimisti koskeva yleissopimus, Pariisi, 13.1.1993.

e Jalkavdkimiinojen kéyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltimisté ja niiden
hévittdmistd koskeva yleissopimus, Oslo, 18.9.1997.

e Rypdleammuksia koskeva yleissopimus, Dublin, 30.5.2008.
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LIITE V (luku 2, 2 jakso)

VUODEN 1949 GENEVEN YLEISSOPIMUKSISSA JA VUODEN 1977

LISAPOYTAKIRJASSA (1POYTAKIRJA) TARKOITETUT TORKEAT RIKOKSET

Neljissia vuoden 1949
Geneven yleissopimuksessa
tarkoitetut torkeit rikokset

(50, 51, 130 tai 147 artikla

sopimuksesta riippuen)

Kolmannessa vuoden 1949

Geneven yleissopimuksessa

tarkoitetut torkeit rikokset
(130 artikla)

Neljinnessi vuoden 1949
Geneven yleissopimuksessa
tarkoitetut torkeat rikokset

(147 artikla)

— tahallinen surmaaminen;

— kidutus tai epdinhimillinen
kohtelu, biologiset kokeilut

sithen luettuina;

— tahallinen suuren kdrsimyksen
aiheuttaminen tai torked
ruumiilliseen
koskemattomuuteen tai

terveyteen kohdistuva loukkaus;

— omaisuuden hévittiminen ja
anastaminen, joka ei ole
sotilaallisen vélttimattomyyden
kannalta perusteltu ja on
toteutettu suuressa
mittakaavassa laittomasti ja
mielivaltaisesti (timéd maardys
ei sisdlly kolmannen vuoden
1949 Geneven yleissopimuksen

130 artiklaan).

— sotavangin pakottaminen
palvelemaan vihollisvallan

aseellisissa voimissa;

— tahallinen teko, jolla
sotavangilta riistetdédn oikeus
tulla sddnnonmukaisesti ja
puolueettomasti tuomituksi
yleissopimuksen méérayksid

noudattaen.

— sotavangin pakottaminen
palvelemaan vihollisvallan
aseellisissa voimissa;

— tahallinen teko, jolla
suojellulta henkil6lta riistetdén
oikeus tulla sddnnonmukaisesti
ja puolueettomasti tuomituksi
yleissopimuksen méérayksia

noudattaen

— suojellun henkilén laiton
karkottaminen tai siirto taikka

laiton pidéttdminen;

— panttivankien ottaminen.
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Vuoden 1977 lisdpoytikirjassa (I poytikirja) tarkoitetut torkeiit rikokset (11 ja 85 artikla)

11 artikla:

Jokainen tahallinen teko tai laiminlyonti, joka vakavasti vaarantaa henkilon ruumiillista tai henkisté
terveyttd tai koskemattomuutta hdanen ollessaan muun kuin sen osapuolen vallassa, josta hén on
riippuvainen, ja joka joko rikkoo 1 ja 2 kappaleen kieltoja vastaan tai ei noudata 3 kappaleen

madrdyksid, muodostaa torkeédn rikoksen tatd poytédkirjaa vastaan.

85 artiklan 2 kappale:

Yleissopimuksissa torkeiksi rikoksiksi katsotut rikokset ovat myds torkeitd rikoksia titd poytakirjaa
vastaan, jos ne on tehty tdmén pdytikirjan 44, 45 ja 73 artiklan mukaisesti suojelua nauttivia,
vastapuolen vallassa olevia henkilditd vastaan, timén pdytikirjan mukaista suojelua nauttivia
vastapuolen haavoittuneita, sairaita tai haaksirikkoutuneita vastaan tai vastapuolen hallinnassa
olevaa, timan poytdkirjan mukaista suojelua nauttivaa ladkintd- tai hengellisti henkildstod,

ladkintdyksikkoa tai ladkintdkulkuneuvoja vastaan.

85 artiklan 3 kappale:

Tédmin poytédkirjan 11 artiklassa médriteltyjen torkeiden rikosten liséksi seuraavat teot on katsottava
torkeiksi rikoksiksi titd poytéikirjaa vastaan, milloin ne ovat tahallisia, timén poytéikirjan
asianomaisten midrdysten vastaisia ja ovat tuottaneet kuoleman tai vakavan vamman ruumiille tai

terveydelle:

85 artiklan 4 kappale:
Edellisissd kappaleissa seka yleissopimuksissa méériteltyjen torkeiden rikosten lisdksi seuraavat teot
katsotaan torkeiksi rikoksiksi, milloin ne ovat tahallisia ja yleissopimusten tai timén pdytékirjan

vastaisia:
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— siviilivdestoon tai yksityiseen siviilihenkil66n

kohdistettu aseellinen toiminta

— umpiméhkdinen siviilivdestoon ja -kohteisiin
vaikuttava aseellinen toiminta tietden sen
aiheuttavan kohtuuttomia ihmishengen
menetyksii ja haavoittumisia siviilivdeston

keskuudessa tai vahinkoa siviilikohteille

— aseellinen toiminta vaarana olevia voimia
sisdltavaai laitosta tai rakennelmaa vastaan tietiden
hyokkiyksen aiheuttavan kohtuuttomia
ihmishengen menetyksié ja haavoittumisia
siviilivdeston keskuudessa tai vahinkoa

siviilikohteille

— aseellinen toiminta puolustamatonta
paikkakuntaa vastaan tai demilitarisoidulle

alueelle

— aseellinen toiminta henkilda vastaan, tietoisena
siitd, ettd hédn on taistelukyvyton (hors de

combat)

— Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun

— miehittdjavaltion toimittama oman
siviiliviestonsé osan siirtdiminen michittdmalleen
alueelle tai miehitetyn alueen véeston tai
védestonosan siirtdminen miehitetyn alueen

rajojen sisdpuolella tai alueen ulkopuolelle

— oikeudeton viivyttely sotavankien tai

siviilihenkildiden kotiuttamisessa

— rotuerotteluun perustuvan epdinhimillisen tai
alentavan kdytdnnon harjoittaminen, mukaan
lukien rotusyrjintdan perustuva henkilokohtaisen

arvokkuuden loukkaus

— aseellinen toiminta selvésti tunnistettuja
historiallisia muistomerkkejé, taideteoksia tai
uskonnonharjoituspaikkoja vastaan, jotka
muodostavat kansojen sivistyksellisen tai
henkisen perinndn ja joille erityisjdrjestelyin
esimerkiksi toimivaltaisten kansainvélisten
jarjestojen puitteissa on myonnetty erityinen
suojelu, toiminnan aiheuttaessa niille
huomattavia vaurioita, vaikka kyseiset
historialliset muistomerkit, taideteokset ja
uskonnonharjoituspaikat eivit ole
sotilaskohteiden vilittoméssd 1dheisyydessi eiké

vastapuoli kdyta niitd sotilaallisen toiminnan

tunnusmerkin tai muun suojelevan merkin tukemiseksi

petollinen kiyttd. — oikeuden kieltdminen puolueettomaan ja
sadnndnmukaiseen oikeudenkéyntiin
yleissopimusten tai [ pdytikirjan perusteella
suojeltavalta henkilolta.
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LIITE VI (luku 2, 2 jakso)

PARHAAT KAYTANNOT JA OHJEISTUS

Asekauppasopimus: 7 artikla — Luettelo mahdollisista viiteasiakirjoista, joita osapuolet voivat

kayttad 7 artiklan mukaisessa riskiarvioinnissa (toimitettu CSP4:lle, paivitetty CSP5:ssd).
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LIITE VII (luku 2, 2 jakso)

KANSAINVALISEN HUMANITAARISEN OIKEUDEN NOJALLA SUOJELLUT RYHMAT
(EI-TYHJENTAVA YLEISKATSAUS)

1. Haavoittuneet ja sairaat
e Sopimusoikeus:
o Ensimmaéinen Geneven sopimus: 12—18 artikla
o Toinen Geneven sopimus: 12-21 artikla
o Lisépoytikirja I: 834 artikla
o Lisépoytakirja II: 7-12 artikla
o Kansainvilinen humanitaarinen tapaoikeus:
o Saanto 109 (Haavoittuneiden ja sairaiden etsinté ja hoito)
o Sainto 110 (Haavoittuneiden ja sairaiden kohtelu)
o Saintd 111 (Haavoittuneiden, sairaiden ja haaksirikkoutuneiden suojelu rydstoltd ja
kaltoinkohtelulta)
2. Haaksirikkoutuneet
e Sopimusoikeus:
o Toinen Geneven sopimus: 12—18 artikla
o Lisdpoytdkirja I: 8-35 artikla
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:
o 109 artikla (Haaksirikkoutuneiden etsinté ja hoito)
o 110 artikla (Haaksirikkoutuneiden inhimillinen kohtelu)
3. Sotavangit
e Sopimusoikeus:
o Toinen Geneven sopimus: 4—121 artikla.
o Lisdpoytékirja I: 4347 artikla
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:
o Sainnot 118-128 (Vapautensa menettdneiden henkildiden, myds sotavankien,

suojelu)
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4. Siviilit
e Sopimusoikeus:

o Neljds Geneven sopimus: 434 artikla (Yleinen suojelu) ja 27-34 artikla
(Inhimillinen kohtelu), 35—46 artikla (Muunmaalaiset siviilit selkkauksen osapuolen
alueella), 47-78 artikla (Miehityksen alaisina olevat siviilit) ja 79 artikla (SA4nnot
siviili-internoitujen kohtelusta)

o Lisdpoytékirja I: 48—79 artikla

o Lisdpoytdkirja II: 46 artikla

o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:

o Saianto 1 (Siviilien erottaminen taistelijoista)

o S&into 5 (Siviilien mééritelmi)

o Sainto 6 (Siviilien suojelu hyokkéyksiltd)

o Sadnndt 118-128 (Vapautensa menettineiden henkildiden ja siviili-internoitujen
suojelu)

5. Maan sisiiset pakolaiset
e Sopimusoikeus:

o Neljas Geneven sopimus: 44, 45, 49 ja 70 artikla

o Lisdpoytdkirja I: 73 ja 85 artikla:

o Lisépoytakirja II: 17 artikla

o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:
o 129-133 artikla (Maan sisdisten pakolaisten suojelu)
6. Naiset
e Sopimusoikeus:

o Ensimmaéinen Geneven sopimus: 12 artikla

o Toinen Geneven sopimus: 12 artikla

o Neljds Geneven sopimus: 14, 15, 27, 85 ja 132 artikla

o Lisdpoytdkirja I: 76 artikla

o Lisdpoytakirja II: 4 artikla

o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:
o Saanto 93 (Seksuaalisen vékivallan kielto)
o Saanto 119 (Vapautensa menettineiden naisten majoitus)

o Séinto 134 (Naisten erityinen kunnioittaminen)
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7. Lapset
e Sopimusoikeus:
o Neljds Geneven sopimus: 14, 24, 38, 50, 82 ja 132 artikla
o Lisdpoytékirja I: 77-78 artikla
o Lisdpoytakirja II: 4 artikla
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:
o Saantod 120 (Vapautensa menettidneiden lasten majoitus)
o Saanto 135 (Lasten erityissuojelu)
o Saintd 136 (Seksuaalisen vikivallan kielto)
o Sainto 137 (Lapsisotilaiden osallistuminen sotatoimiin)
8. Vammaiset henkilot
e Sopimusoikeus:
o Lisdpoytakirja I: 8—11 artikla (Haavoittuneiden ja sairaiden, myds vammaisten,
méiiritelma ja suojelu)
o Lisépoytakirja II: 7-8 artikla
o Kansainvilinen humanitaarinen tapaoikeus:
o Saanto 138 (Vammaisten henkildiden suojelu ja hoito ja heiddn tarvitsemansa
erityishoidon varmistaminen)
9. Kadonneet henkilot
e Sopimusoikeus:
o Neljis Geneven sopimus: 26 artikla (Kadonneiden henkildiden kohtaloa koskevan
tietojenvaihdon helpottaminen)
o Lisdpoytékirja I: 3234 artikla
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:

o 117 artikla (Kirjanpito kadonneista henkildisté)
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10. Kuolleet
e Sopimusoikeus:
o Ensimmaéinen Geneven sopimus: 15—17 artikla (Kuolleiden kunnioittaminen ja
tunnistaminen)
o Toinen Geneven sopimus: 18-20 artikla (Kuolleiden kunnioittaminen ja
tunnistaminen)
o Toinen Geneven sopimus: 120—121 artikla (Sotavankien kuolemaa koskevat
madrdykset)
o Neljas Geneven sopimus: 129—131 artikla (Siviili-internoitujen kuolemaa koskevat
madrdykset)
o Lisdpoytakirja I: 34 artikla
o Kansainvilinen humanitaarinen tapaoikeus:
o Sainto 112 (Kuolleiden etsintd ja kokoaminen)
o Sainto 113 (Kuolleiden kohtelu)
o S&int6 114 (Kuolleiden kunnioittaminen ja kokoaminen)
o S&into6 115 (Kuolleiden hautaus)
o Saanto6 116 (Kirjanpito kuolleista)
11. Laidkintdhenkilosto
e Sopimusoikeus:
o Ensimmaéinen Geneven sopimus: 24-26 artikla (Léékintdhenkildston suojelu)
o Toinen Geneven sopimus: 3637 artikla
o Neljds Geneven sopimus: 20 artikla
o Lisdpoytakirja I: 15-16 artikla (Siviililddkintdhenkildston suojelu)
o Lisdpoytakirja II: 9 artikla
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:

o Saanto 25 (Ladkintdhenkiloston suojelu)
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12. Uskonnollinen henkilosto

e Sopimusoikeus:

o Ensimmaéinen Geneven sopimus: 24 artikla (Uskonnollisen henkildston suojelu)

o Lisdpoytdkirja I: 15 artikla
o Lisdpoytakirja II: 9 artikla
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:
o Saanto 27 (Uskonnollisen henkildston suojelu)
13. Humanitaarinen avustushenkilosto
e Sopimusoikeus:
o Toinen Geneven sopimus: 125 artikla
o Lisdpoytakirja I: 71 artikla (Humanitaariseen apuun osallistuvan henkil6ston
suojelu)
o Lisdpoytakirja II: 18 artikla (Humanitaarinen apu)
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:
o Saintd 31 (Humanitaarisen avustushenkildston kunnioittaminen ja suojelu)
o S&int6 32 (Humanitaarisen avun paasy)
14. Toimittajat
e Sopimusoikeus:
o Lisdpoytdkirja I: 79 artikla (Toimittajien suojelu konfliktialueilla)
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:
o S&into 34 (Toimittajien suojelu)
15. Pakolaiset
e Sopimusoikeus:
o Neljids Geneven sopimus: 44 artikla (Pakolaisten suojelu)
o Lisdpoytakirja I: 73—74 artikla
o Kansainvilinen humanitaarinen tapaoikeus:
o S&dinto 132 (Pakolaisten suojelu)
16. Vangit muissa kuin kansainviilisissi aseellisissa konflikteissa
e Sopimusoikeus:
o Geneven sopimusten yhteinen 3 artikla
o Lisépoytakirja II: 5 artikla (Vangit muissa kuin kansainvélisissd konflikteissa)
o Kansainvélinen humanitaarinen tapaoikeus:

o S&dint6 120 (Vankien inhimillinen kohtelu)
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3 jakso: Perusteen 3 tulkintaa koskevat parhaat kiytanteet

Perusteen 3 soveltaminen

3.1

3.2

Yhteistd kantaa 2008/944/YUTP sovelletaan jasenvaltioiden kaikkeen vientiin, joka koskee
sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita, jotka on mainittu EU:n yhteisessi
puolustustarvikeluettelossa, seké kaksikédyttotuotteisiin yhteisen kannan 6 artiklassa sédddetyn
mukaisesti. Perustetta 3 sovelletaan kaikkiin vastaanottajamaihin erotuksetta. Parhaat
kdytinteet noudattavat kuitenkin periaatetta, jonka mukaan siiné tapauksessa, ettd lopullisessa
madrdmaassa vallitsee aseellinen konflikti tai sisdisid jannitteitd, olisi arvioitava huolellisesti,
miten suuri riski on, ettd suunniteltu vienti aiheuttaa konfliktin tai pitkittda siti taikka
pahentaa olemassa olevia jannitteiti ja kérjistdd ne laajemmaksi konfliktiksi. Jos arvioinnin
perusteella kyseinen riski on olemassa, olisi késiteltdvind olevaan vientilupaan suhtauduttava
varauksellisesti. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvi loppukéyttdjan asemaan konfliktissa.
Kaikki vientiluvat olisi arvioitava tapauskohtaisesti, ja perustetta 3 olisi tutkittava, jos

jannitteiden tai aseellisten konfliktien olemassaolosta on epéilysta.

Tietolihteet: tictoja tarvikkeiden mahdollisesta riskistd aiheuttaa tai pitkittdd aseellisia
konflikteja tai pahentaa olemassa olevia jinnitteitd tai aseellisia konflikteja lopullisessa
madrdmaassa olisi haettava kyseisessd maassa sijaitsevasta jdsenvaltion edustustosta,
kyseisestd maasta vastaavasta ulkoministerion yksikostd, kyseisessd maassa sijaitsevasta

unionin edustustosta sekd EUH:sta.

Kaikkien jdsenvaltioiden kaytettdvissd oleva EU:n yhteinen tietokanta muodostuu EU:n
edustustojen paillikoiden raporteista, EU:n raporteista ja joissakin tapauksissa EU:n
neuvoston julkilausumista ja pdatelmistd, jotka koskevat asianomaista vastaanottajamaata.
Jasenvaltioita kannustetaan jakamaan lopullisen médédrdmaan siséisesti tilanteesta tekemidén
analyyseja ja tulkintoja siind yhteydessd, kun ne kysyvét muilta jdsenvaltioilta ndiden

epadmistd luvista jollakin epdilyksid herattavalld alueella.

Kansallisten tiedustelupalvelujen laatimista laajemmista internet- ja tiedusteluraporteista voi

myos olla hyodtya erityisesti arvioitaessa mahdollista suorituskykyjen lisdysta.
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Lisétietoja voi saada seuraavista:
e Paikalliset YK:n ja Etyjin toimistot ja EU:n edustustot

e YK (YK:n yleiskokous, YK:n turvallisuusneuvosto), Kansainvilinen rikostuomioistuin

ja/tai muut kansainvéliset ja alueelliset elimet
o tutkimuslaitokset (esim. SIPRI)
e kansainvilisten valtioista riippumattomien jérjestojen raportit
e paikalliset ja alueelliset valtioista riippumattomat jarjestot tai kansalaisjarjestot.

Liitteessd I on keskeisten internetsivustojen ei-tyhjentéva luettelo.

Ratkaisussa huomioon otettavat asiat

3.3 Keskeiset kiisitteet: perusteen 3 tarkastelu tuo esiin useita keskeisié késitteitd, jotka olisi

otettava huomioon kaikessa arvioinnissa ja jotka esitetdéin jaljempéna.

Siséinen tilanne

Sisdinen tilanne tarkoittaa lopullisen maardmaan rajojen sisdpuolella vallitsevaa taloudellista,

sosiaalista ja poliittista tilannetta ja vakautta.

Jannitteiden tai aseellisten konfliktien olemassaolo

Jannitteilla tarkoitetaan yhteiskunnan eri ryhmien tai yksiloiden ryhmittymien vélisid
epdystivéllisid tai vihamielisid suhteita, joiden taustalla on rotu, thonviri, sukupuoli, kieli,
uskonto, poliittiset tai muut mielipiteet, kansallinen tai yhteiskunnallinen alkuperd,
historiallisten tapahtumien tulkinta, eroavuudet taloudellisessa hyvinvoinnissa tai
omistajuudessa, seksuaalinen suuntautuneisuus tai muut tekijit. Jannitteet voivat aiheuttaa
levottomuuksia tai vikivaltaisuuksia tai johtaa sellaisten yksityisten aseellisten ryhmittymien

perustamiseen, jotka eivit ole valtion valvonnassa.

Aseellisilla konflikteilla tarkoitetaan edelld mainittujen ryhmien vilisten jénnitteiden

asteittaista karjistymista siten, ettd jokin ryhmistd ryhtyy aseellisiin toimiin muita vastaan.
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Vientilupahakemusta kisitellessddn toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava lopullisen

madrdmaan sisdistd tilannetta, loppukayttdjan mahdollista osallistumista siséisiin konflikteihin

tai jdnnitteisiin ja asemaa niissd sekd suunnitellun viennin todenndkdista kéyttdd konfliktissa.

Arvioidessaan lopullisessa méddrdmaassa mahdollisesti esiintyvid riskejd toimivaltainen

viranomainen voi pohtia seuraavia kysymyksia:

Mika on suunnitellun viennin (sotilasteknologia tai puolustustarvikkeet) loppukayttd?
Kaytettdisiinkd vientid sisdisen turvallisuuden vahvistamiseen vai vihollisuuksien

jatkamiseen?

Onko puolustustarvikkeilla tai sotilasteknologialla tarkoitus tukea kansainvalisesti

paitettyjd rauhanturva- tai rauhaanpakottamisoperaatioita taikka humanitaarisia toimia?

Osallistuuko loppukéyttdjd maassa kiynnisséd olevaan aseelliseen konfliktiin tai onko silld
laheisié suhteita johonkin konfliktin osapuoleen? Miki on loppukéyttdjén rooli
konfliktissa?

Jos pyyntd koskee komponentteja tai varaosia, tiedetdinkd vastaanottajamaan kéyttdvan

kyseessd olevaa jirjestelmééd maassa kdynnissd olevassa aseellisessa konfliktissa?

Onko olemassa olevien jinnitteiden mahdollisesta kéarjistymisestd raportoitu dskettdin?
Onko riskind, ettd olemassa olevat jénnitteet kérjistyvit aseelliseksi konfliktiksi, jos yksi
tai useampi osapuoli saa kiyttdonsé viennin kohteena olevaa sotilasteknologiaa tai olevia

puolustustarvikkeita?

Sovelletaanko lopulliseen méddrdmaahan alueellisia tai YK:n vientikieltoja maan sisdisen

tilanteen vuoksi (ks. my0s peruste 1)?

Tarvikkeiden ominaispiirteet

Tarvikkeiden ominaispiirteet vaikuttavat vientiluvan myontdmiseen tai epdédmiseen. Olisi

tutkittava, liittyvétko viennin kohteena oleva teknologia tai olevat tarvikkeet suoraan tai

vélillisesti lopullisen madirdmaan jénnitteisiin tai konflikteihin. Tdma on vieldkin tdrkedmpaa,

kun on kyseessé jo kdynnissé oleva aseellinen konflikti.

Pohdittavia kysymyksié:

e Onko vienti ominaispiirteiltdén sellaista, etté sitd kiytetdén tai voitaisiin kayttaa
lopullisessa méddrdmaassa kdynnissé olevassa aseellisessa konfliktissa?

e Onko riskind, ettd olemassa olevat sisdiset jannitteet voisivat muuttua aseelliseksi
konfliktiksi, jos suunniteltu loppukayttdja saa kédsiinsd kyseistd sotilasteknologiaa tai
kyseisid puolustustarvikkeita?

6881/25 65

RELEX.5 FI



3.4

Loppukayttéja

Loppukayttdjalla on my0s tidrked merkitys arvioinnissa. Jos on olemassa perusteeseen 3
liittyvid epdilyksid, on tirked maarittada, mille ase- tai poliisivoimien taikka
turvallisuusjoukkojen yksikolle vienti on tarkoitettu. Esimerkiksi vastaanottajamaan armeija
ja poliisi saattavat osallistua aseelliseen konfliktiin, jossa merivoimilla ei ole mitddn roolia.
Téssd suhteessa olisi myos otettava huomioon riski tarkoituksenvastaisista siirroista maan

sisalla.

Tilanne mutkistuu, jos tarvikkeet on tarkoitettu tutkimuslaitokselle tai yksityiselle yritykselle.
Talloin olisi ratkaistava, kuinka todennékoisia tarkoituksenvastaiset siirrot ovat. Perusteen 3
tarkastelussa olisi otettava huomioon muut perusteet, etenkin tarkoituksenvastaisten siirtojen

riskid koskeva peruste 7.

Pohdittavia kysymyksié:

o Mika on loppukéyttijdn asema lopullisessa midrdmaassa? Onko loppukéyttdja
ongelman osa vai pyrkiiko se pikemminkin olemaan osa ratkaisua?

o Osallistuuko loppukiyttdjad maan sisdiseen aseelliseen konfliktiin tai sisdisiin
Jjénnitteisiin?

. Onko tillaisesta osallistumisesta varteenotettavia raportteja?

Ratkaisun tekeminen

Jasenvaltiot ratkaisevat tietojen ja kokonaisvaltaisen riskinarvioinnin perusteella edelld
esitetyn mukaisesti, pitdisiko suunnitellulta viennilti eviti vientilupa perusteen 3 nojalla.
Tehtdva ratkaisu ei saisi vaikuttaa kyseisen maan oikeutettuihin ja laillisiin turvallisuus- ja

puolustustarpeisiin.
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LIITE I (luku 2, 3 jakso)

ASIAANKUULUVAT TIETOLAHTEET (EI-TYHJENTAVA LUETTELO)

Yhdistyneet Kansakunnat (www.un.org)

Paatoslauselman 1540 komitea (http://www.un.org/en/sc/1540/)

Etyj/asevalvonta (www.osce.org/)

e Euroopan unioni (https://european-union.europa.eu/index _en)
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4 jakso: Perusteen 4 tulkintaa koskevat parhaat kiytanteet

Perusteen 4 soveltaminen

4.1

4.2

Yhteistd kantaa 2008/944/YUTP sovelletaan jasenvaltioiden kaikkeen vientiin, joka koskee
sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita, jotka on mainittu EU:n yhteisessi
puolustustarvikeluettelossa, seké kaksikédyttotuotteisiin yhteisen kannan 6 artiklassa sédddetyn
mukaisesti. Perustetta 4 sovelletaan kaikkiin vastaanottajamaihin erotuksetta. Parhaat
kdytinteet noudattavat kuitenkin periaatetta, jonka mukaan siiné tapauksessa, ettd alueellisen
konfliktin riski on suurempi, on perustetta 4 tarkasteltava huolellisemmin kuin jos kyseinen
riski on vdhdisempi. Kaikki vientiluvat olisi arvioitava tapauskohtaisesti, ja perustetta 4 olisi

tutkittava, jos on syytd epdilld alueen rauhan, turvallisuuden ja vakauden vaarantuvan.

Perusteen 4 tarkoituksena on varmistaa, ettd vienti ei kannusta, kérjistd, aiheuta tai pitkita
konflikteja tai jannitteitd ilmoitetun vastaanottajamaan alueella. Perusteessa erotetaan
toisistaan se, aiotaanko suunniteltua vientid kéyttda hyokkays- vai puolustustarkoituksiin,
erityisesti YK:n peruskirjan 51 artiklassa vahvistetun kansainvélisen oikeuden mukaisen
luonnollisen puolustautumisoikeuden kdyttamiseksi. Perustetta ei ole tarkoitettu estimiin
vientid maihin, jotka ovat hyokkéyksen tai hyokkdyksen uhan mahdollinen kohde. On
arvioitava huolellisesti, onko olemassa selvid merkkeja siitd, ettd ilmoitettu vastaanottaja
aikoo kayttidd suunniteltua vientid hyokitikseen joko todellisuudessa tai mahdollisesti tai

uhatakseen hyokkédykselld toiseen maahan.

Tietolihteet

Tietoa siitd, vaarantavatko tarvikkeet alueellisen rauhan, turvallisuuden ja vakauden, olisi
haettava kyseisessd maassa sijaitsevasta jdsenvaltion edustustosta sekd ulkoministerion

maakohtaisista yksikdistd niin vastaanottajamaan kuin uhatun/hyokkéévian maan osalta.
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Kaikkien jdsenvaltioiden kaytettdvissd oleva EU:n yhteinen tietoléhteistd muodostuu EU:n
edustustojen paillikdiden raporteista, EU:n raporteista ja joissakin tapauksissa EU:n
neuvoston julkilausumista ja paatelmistd, jotka koskevat asianomaista vastaanottajamaata ja
aluetta. EU tiedusteluanalyysikeskusta (maariskin arviointi) ja EU:n konfliktinestoanalyyseja,
my0s EU:n varhaisvaroitusjérjestelmii, voidaan myds kiyttda laajamittaisesti. Jisenvaltioita
kannustetaan jakamaan lopullisen médramaan sisédisestd tilanteesta tekemidin analyysejd ja
tulkintoja siind yhteydessd, kun ne kysyvét muilta jasenvaltioilta ndiden epddmisti luvista

jollakin epéilyksié herdttdavilla alueella.

Kansallisten tiedustelupalvelujen laatimista laajemmista internet- ja tiedusteluraporteista voi

myos olla hyotya erityisesti arvioitaessa mahdollista suorituskykyjen lisdysta.

Lisdtietoja voi saada seuraavista:
e Paikalliset YK:n ja Etyjin toimistot ja EU:n edustustot

e YK (YK:n yleiskokous, YK:n turvallisuusneuvosto, YK:n tavanomaisten aseiden
rekisteri), Kansainvélinen rikostuomioistuin ja/tai muut kansainviliset ja alueelliset

elimet
e tutkimuslaitokset (esim. SIPRI)
e kansainvilisten valtioista riippumattomien jérjestojen raportit

e paikalliset ja alueelliset valtioista riippumattomat jarjestot tai kansalaisjérjestot.

Liitteessd I on keskeisten internetsivustojen ei-tyhjentivé luettelo.

Ratkaisussa huomioon otettavat asiat

4.3  Keskeiset kisitteet

Alueellisen rauhan, turvallisuuden ja vakauden suojelu

Jasenvaltioiden on evittivd maastavientilupa, jos on olemassa selked vaara, ettd ilmoitettu
vastaanottaja kdyttdisi suunniteltua vientid hyokkéykselliseen toimintaan toista maata vastaan

tai aluevaatimuksen tehostamiseen voimatoimin.
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Kaikilla kansakunnilla on oikeus puolustautumiseen kansainvélisen oikeuden mukaisesti,
sellaisena kuin se on vahvistettu YK:n peruskirjan 51 artiklassa. Tédssd perusteessa késitellddn
sitd, aikooko vastaanottajavaltio kdyttdd tai uhata kayttdd suunniteltua vientid hyokkaavasti
toista maata vastaan. Tdmain vuoksi olisi arvioitava vastaanottajamaan aikeita seké sitd, onko
kyseinen tuonti asianmukaista ja oikein mitoitettua suhteessa vastaanottajamaan tarpeeseen
puolustaa itseddn, varmistaa sisdinen turvallisuus sekd avustaa kansainvélisissi

humanitaarisissa ja rauhanturvaoperaatioissa.

Arkaluonteisiin tai mahdollisesti arkaluonteisiin vastaanottajiin liittyvid lupahakemuksia
tarkastellaan huolellisesti tapauskohtaisesti etenkin, jos vienti suuntautuu maahan, joka
osallistuu tai on osallistunut aseelliseen konfliktiin. Selkeén vaaran olemassa oloa arvioitaessa
olisi otettava huomioon aseellisen konfliktin historia, vastaanottajavaltiossa ja -alueella
nykyisin vallitsevat olosuhteet seki kaikki tunnetut suuntaukset ja/tai tulevat tapahtumat,

joiden voidaan kohtuudella olettaa lisddvén jannitteitd tai johtavan hyokk&aédviin toimiin.

Ilmaus ”on evéttidva” tarkoittaa tissd perusteessa sité, ettd jos vientilupahakemuksen
arvioinnissa on todettu, ettd on olemassa selked vaara suunnitellun viennin kiyttdmisesti
hyokkiykselliseen toimintaan toista maata vastaan tai aluevaatimuksen tehostamiseen
voimatoimin, vientilupa on evéttivé yhteisen kannan 2 artiklassa méériteltyjen muiden

perusteiden analysoinnin tuloksesta tai muista seikoista riippumatta.

Naita riskeja tarkastellessaan jasenvaltioiden on otettava huomioon muun muassa seuraavat

seikat:

a)  Vastaanottajamaan ja toisen maan vilinen aseellinen konflikti tai sellaisen

todenndkoisyys

Tamaén kysymyksen osalta on ratkaistava, onko olemassa selked vaara, ettd tarvikkeita
kéytettdisiin vastaanottajamaan ja sen naapurimaiden vélisessé aseellisessa konfliktissa
tai muussa alueella kdynnissd olevassa konfliktissa. Jos aseellista konfliktia ei ole, on
otettava huomioon alueellinen tilanne. Alueella kasvavat jénnitteet ja konfliktin uhat tai
heikosti toimivat rauhanjérjestelyt ovat esimerkkejd konfliktin todenndkdisyydesta,

mika vaarantaa alueellisen rauhan, turvallisuuden ja vakauden sdilymisen.
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Talloin olisi ratkaistava, onko olemassa selked vaara, ettd kyseisten tarvikkeiden
toimittaminen jouduttaisi konfliktin syntymisti esimerkiksi antamalla
vastaanottajamaalle etua naapurimaihinsa tai muihin alueen maihin nihden. Jos
tarvikkeiden vienti lisdd vastaanottajamaan sotilaallista suorituskyky4, on ratkaistava,
onko olemassa selked vaara, ettd kyseiset tarvikkeet pitkittdvét olemassa olevaa

konfliktia tai ettd pinnan alla kytevét jannitteet muuttuvat aseelliseksi konfliktiksi.

Seuraavat kysymykset voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon:
¢ Onko alueella jo kdynnissé jokin konflikti?
e Johtaako alueella vallitseva tilanne todenndkdisesti aseelliseen konfliktiin?

¢ Onko konfliktin uhka teoreettinen tai epatodenndkdinen vai onko sithen olemassa

selked ja todellinen riski?

b)  aluevaatimus, jonka vastaanottaja on aikaisemmin yrittdinyt tai uhannut toteuttaa

voimatoimin

Olisi arvioitava, onko olemassa selked vaara, ettd vastaanottajamaa aikoo yrittda
aseellisen konfliktin kautta tai voimatoimilla uhaten toteuttaa kansainvélisesti
tunnustettujen rajojensa ulkopuolella sijaitsevaan alueeseen kohdistuvan
aluevaatimuksen. Maata, merta tai ilmatilaa koskeva aluevaatimus voi ilmeta
vastaanottajamaan virallisesta kannasta tai vastaanottajamaan viralliset edustajat tai
asianomaiset poliittiset voimat ovat voineet esittdd sellaisen. Alueen ei valttamatta

tarvitse olla vastaanottajamaan vélittdmaissé ldheisyydessa.

Ratkaisussa olisi otettava huomioon se, onko vastaanottajamaa esittdnyt viime aikoina
kyseiseen alueeseen kohdistuneita vaatimuksia. Jos vastaanottajamaa on joskus yrittdnyt
tai uhannut toteuttaa aluevaatimuksen voimatoimin, olisi ratkaistava, onko
todennikoisti, ettd kyseisid tarvikkeita kdytetéén téllaisessa tapauksessa ja antaisivatko
ne vastaanottajamaalle sellaista uutta suorituskykyai, jonka avulla se voisi yrittda

vaatimuksen toteuttamista voimatoimin ja siten horjuttaa alueen vakautta.
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d)

Seuraavat kysymykset voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon:
¢ Onko vastaanottajamaa esittdnyt aluevaatimuksen?

¢ Onko aluevaatimus johtanut konfliktiin alueella tai luonut jannitteita

vastaanottajamaan ja muiden maiden vilille?

¢ Onko vastaanottajamaa yrittdnyt ratkaista kysymystd rauhanomaisesti ja onko se

joskus yrittdnyt tai uhannut toteuttaa aluevaatimuksensa voimatoimin?

todenndkoisyys, ettd sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita kdytetddn muuta kuin
vastaanottajamaan oikeutettua ja laillista kansallista turvallisuutta ja puolustusta
varten tai vastaanottajan kdayttdessd luonnollista oikeuttaan puolustautua
kansainvilisen oikeuden mukaisesti, sellaisena kuin se on vahvistettu Yhdistyneiden

Kansakuntien peruskirjan 51 artiklassa

Perustetta 4 tarkastellessaan viejdvaltion olisi arvioitava, onko vastaanottajamaan
sotilasdoktriini aggressiivinen ja onko todennékdisti, ettd pyydettyja tarvikkeita
kéytettiisiin kyseisen doktriinin mukaisesti. Viejdvaltion olisi my0s arvioitava, ovatko
pyydetyt tarvikkeet yhdenmukaisia vastaanottajavaltion puolustusvoimien nykyisin
kdyttimien asejdrjestelmien kanssa tai tarvitaanko kyseisid laitteita jarjestelmien
tdydentdmiseksi tai korvaamiseksi. Vietdvien tarvikkeiden mééra ja laatu saattaa myos

olla aiheellista ottaa huomioon.

alueellista vakautta ei saa horjuttaa millddn merkittavilld tavalla

Tédmin perusteen osalta on ratkaistava, parantaisiko tarvikkeiden toimittaminen
vastaanottajamaalle merkittdvasti sen sotilaallista suorituskykya ja jos parantaisi,
uhkaisiko jotakin naapurimaata timén seurauksena konflikti. Jos alueella esiintyy
Jjénnitteitd, parantaisiko tarvikkeiden toimittaminen vastaanottajamaan suorituskykya

tuomalla alueelle uuden laitteen, joka voisi olla uhka jollekin naapurimaalle.
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Seuraavat kysymykset voidaan tarpeen mukaan ottaa huomioon:

e Miksi vastaanottaja haluaa hankkia kyseisid puolustustarvikkeita tai kyseisté

sotilasteknologiaa?

e Onko tarvikkeet tarkoitettu vain mahdollisesti vanhentuneiden tai huonokuntoisten
laitteiden korvaamista tai huoltoa varten vai kehittddko vastaanottaja uusia

suorituskykyjé, kuten huomattavasti tehokkaampaa ilmaiskukykya?

Tarvikkeiden ominaispiirteet

Tarvikkeiden ominaispiirteet vaikuttavat vientiluvan hyviaksymiseen tai epaamiseen. Olisi
harkittava, onko olemassa selkeé vaara, etti tarvikkeita saatetaan kiyttdd vastaanottajamaan ja
sen naapurimaiden vélisessa konfliktissa. Tdma on vieldkin tirkeampai, kun on olemassa
alueellisia jannitteitd tai kdynnissé aseellisia konflikteja. Kun on olemassa jannitteitd, on
entistdkin tirkedmpaa tarkastella, minka tyyppisié tarvikkeet ovat, koska ne saattavat liséta
huomattavasti vastaanottajamaan valmiuksia siirtyd aseelliseen konfliktiin tai uhata silla.
Voisiko jokin naapurimaa lisitd aseiden tuontiaan kyseisten tarvikkeiden viennin vuoksi?
Kun otetaan huomioon tiettyjen alueiden jénnitteet, viennin voidaan katsoa lisddvén jonkin

naapurimaan kokemaa uhkaa, joten timén kysymyksen tarkastelu on keskeisen tarke&a.
Pohdittavia kysymyksia:

e Parantaisiko vienti vastaanottajamaan suorituskykyd, ja jos parantaisi, muuttaisiko se
vallitsevaa voimatasapainoa? Kun otetaan huomioon vastaanottajamaan olosuhteet ja
aikomukset, onko olemassa selked vaara, ettd parantunut suorituskyky jouduttaisi

konfliktin syntymista?
e Uhkaisiko sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden vienti jotakin naapurimaata?
e Saattaisivatko olemassa olevat alueelliset jannitteet muuttua aseelliseksi konfliktiksi, jos

yksi tai useampi osallistuja saisi késiinsd kyseistd sotilasteknologiaa tai kyseisiad

puolustustarvikkeita?

e Onko vienti ominaispiirteiltdin sellaista, ettd sitd kiytetddn tai voitaisiin kayttda alueella
kdynnissd olevassa aseellisessa konfliktissa? Miten todennékdistd on, ettd tarvikkeita

kéytettédisiin konfliktissa?
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Loppukayttéja

On ratkaistava, sallisiko loppukéyttéja tarvikkeiden kdyton tavalla, joka ei ole yhteensopiva
perusteen 4 kanssa. Jos tarvikkeet on tarkoitettu suoraan sotilasvoimille tai hallitukselle, on

padtettiva, kiytetddnko niitd mahdollisesti sotilastoimissa toista maata vastaan.

Tilanne mutkistuu, jos sotilasteknologia tai puolustustarvikkeet on tarkoitettu
tutkimuslaitokselle tai yksityiselle yritykselle. Talloin olisi ratkaistava, kuinka todenndkdisia
tarkoituksenvastaiset siirrot ovat. Perusteen 4 tarkastelussa olisi otettava huomioon muut

perusteet, etenkin tarkoituksenvastaisten siirtojen riskid koskeva peruste 7.

Pohdittavia kysymyksié:

o Kaytetddnko vientid todennékoisesti konfliktissa jonkin naapurivaltion kanssa?
Vai onko se todennékdisimmin tarkoitettu poliisivoimille tai YK:lle tai jollekin muulle

turvallisuusjoukkojen yksikolle, joka ei liity suoraan perusteeseen 47

4.4  Ratkaisun tekeminen:Jiasenvaltiot ratkaisevat edelld esitettyjd seikkoja koskevien tietojen ja
niiden arvioinnin perusteella, pitdisikd suunnitellun viennin osalta eviti vientilupa
perusteen 4 nojalla.
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LIITE I (luku 2, 4 jakso)

KESKEISET TIETOLAHTEET (EI TYHJENTAVA LUETTELO)

Yhdistyneet Kansakunnat (www.un.org)

Paatoslauselman 1540 komitea (http://www.un.org/en/sc/1540/)

Etyj/asevalvonta (www.osce.org/)

e Euroopan unioni (https://european-union.europa.cu/index_en)

6881/25 75
RELEX.5 FI


http://www.un.org/
http://www.un.org/en/sc/1540/
http://www.osce.org/
https://european-union.europa.eu/index_en

5 jakso: Perusteen 5 tulkintaa koskevat parhaat kiytanteet

Perusteen 5 soveltaminen

5.1

5.2

Yhteistd kantaa 2008/944/YUTP sovelletaan miidrdmaasta riippumatta jasenvaltioiden
kaikkeen vientiin, joka koskee sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita, jotka on mainittu
EU:n yhteisessd puolustustarvikeluettelossa, sekid kaksikdyttotuotteisiin yhteisen kannan 6
artiklassa sdddetyn mukaisesti. Tdma patee myos perusteeseen 5. Toisin kuin muut seitsemin
perustetta, joissa kiinnitetdén jasenvaltioiden huomio riskitekijani pidettyyn midramaata
koskevaan yksityiskohtaan, perusteessa 5 edellytetién, ettd jisenvaltiot ottavat analyysissaan
huomioon niité itsedén koskevan seikan eli kansallisen turvallisuuden seké ystiva- ja
liittolaismaiden ja muiden jésenvaltioiden turvallisuuden. Perusteen 5 tavoitteena on estéé
sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden viennin vaikutus jdsenvaltioiden seké
liittolaismaiden ja ystivillismielisten maiden kansalliseen turvallisuuteen. Vienti on
arvioitava perusteen 5 pohjalta timéin kuitenkaan rajoittamatta muiden yhteisessi kannassa

maédriteltyjen perusteiden soveltamista.

Ennen luvan myontdmistéd on analysoitava kahta seikkaa:

a)  mahdollinen vaikutus ystévi- ja liittolaismaiden ja muiden jdsenvaltioiden turvallisuutta
ja puolustusta koskeviin etuihin, rajoittamatta kuitenkaan muiden perusteiden, etenkédn

perusteiden 2 ja 4 noudattamista;

b)  viennin seuraukset jdsenvaltioiden, ystivillismielisten maiden ja liittolaismaiden

asevoimien operatiivisen turvallisuuden kannalta.

Tietolihteet: Jasenvaltioiden ja niiden alueiden, joiden ulkosuhteista jokin jdsenvaltio vastaa,

kansalliseen turvallisuuteen seké puolustuksellisiin etuihin liittyvét tiedot tulevat

padasiallisesti seuraavista ldhteista:
e Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja
e Pohjois-Atlantin sopimus?;

e Etyj: Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd (Helsingin loppuasiakirja 1975);

tavanomaisten aseiden vientid ohjaavat periaatteet (25.11.1993);

Koskee vain tiettyja EU:n jasenvaltioita. Ks. jdljempana 5.6 kohta.
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e  Euroopan neuvosto

e Sopimus Euroopan unionista; YUTP-alan perustekstit ("Turvallisempi Eurooppa
oikeudenmukaisemmassa maailmassa. Euroopan unionin turvallisuusstrategia”,

”Turvallisuus- ja puolustusalan strateginen kompassi’)

o Kansalliset tai alueelliset tekstit: puolustussopimukset, avunantosopimukset,

sotilasyhteistydosopimukset, liittoumat jne.

Koska turvallisuus- ja puolustussopimukset ovat tavallisesti luottamuksellisia, jisenvaltiot
voivat késitellessddn lupahakemusta, joka todennikoisesti kuuluu perusteen 5 soveltamisalaan,
neuvotella suoraan ystévi- ja liittolaismaidensa kanssa saadakseen paremman kuvan viennin

mahdollisesta vaikutuksesta turvallisuutta ja puolustusta koskeviin etuihin.

Ratkaisussa huomioon otettavat asiat

53

54

Keskeiset kiisitteet: Perusteen 5 otsikko on seuraava: “Jéisenvaltioiden ja niiden alueiden,
Jjoiden ulkosuhteista jisenvaltio vastaa, sekd ystivillismielisten ja liittolaisvaltioiden

kansallinen turvallisuus .

Kansallinen turvallisuus: Kansallisella turvallisuudella tarkoitetaan jdsenvaltioiden kykyéa
varmistaa alueellinen koskemattomuus, viestonsuojelu ja kansallista turvallisuutta koskevat
edut sekd voimavarat ja varannot, joita pidetddn olennaisen tirkeind sen olemassaolon ja

riippumattomuuden kannalta kaikenlaisissa uhka- ja hyokkaystilanteissa.

Kansallinen turvallisuus liittyy ldheisesti Euroopan turvallisuuteen. Eurooppa-neuvoston
joulukuussa 2003 hyviksymaéssd Euroopan unionin turvallisuusstrategiassa madriteltiin
Euroopan unionin turvallisuusuhkat. Niitd ovat terrorismi (uskonnolliset ddriliikkeet,
sahkdiset verkostot), joukkotuhoaseiden levidminen, alueelliset konfliktit (vikivaltaiset tai
lukkiutuneet konfliktit rajoillamme, uhatut vahemmistdt), valtion toimintakyvyttomyys
(korruptio, vallan vdirinkdyttd, heikot instituutiot, vastuuvelvollisuuden puute, sisdiset
konfliktit), jarjestaytynyt rikollisuus (rajatylittdvd huume- ja naiskauppa, laittomien

maahanmuuttajien salakuljetus, laiton asekauppa ja merirosvous).

3 Tami virke perustuu muokattuna yhteen Etyjin hyviksymisti tavanomaisten aseiden vientii sditelevisté periaatteista:
”Kunkin osallistuvan valtion on viiltettdvd siirtoja, jotka todenndkéisesti uhkaavat muiden valtioiden ja sellaisten
alueiden kansallista turvallisuutta, joiden ulkosuhteiden on kansainvdilisesti tunnustettu olevan toisen valtion
vastuulla.” (periaate 4 b ii).
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5.5

Kansallista turvallisuutta on my0s arvioitava ottamalla huomioon kansainvilinen (tai
kollektiivinen) turvallisuus, joka on yksi Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan tavoitteista.
Peruskirjan mukaan kollektiivista turvallisuutta koskevat alueelliset jarjestelmét ovat laillisia
edellyttien, ettd téllaiset jarjestelyt ovat sopusoinnussa Yhdistyneiden kansakuntien
yleisjédrjestelmén padmaédrien ja periaatteiden kanssa (52 artikla). Peruskirjassa tunnustetaan

luonnollinen oikeus erilliseen tai yhteiseen puolustautumiseen (51 artikla).

Alueet, joiden ulkosuhteista jisenvaltio vastaa. Alueet, joiden ulkosuhteista jdsenvaltio

vastaa. Nama alueet ovat seuraavat:

e  Alueet, jotka kuuluvat Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan piiriin. Siind mééritelldan
sellaisen aseellisen hyokkédyksen maantieteellinen laajuus, joka voisi kdynnistia

sopimuspuolten vélisen sotilaallisen avunannon.

e Syrjiaisimmit alueet: Ranskan nelja merentakaista departementtia (MD) (Guadeloupe,
Ranskan Guyana, Martinique ja Réunion), Portugaliin kuuluvat Azorien ja Madeiran
itsehallintoalueet Atlantin valtamerelld sekd Espanjan autonominen alue Kanariansaaret
Atlantin valtamerelld. EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 198-204 artiklassa
tarkoitetut ja SEUT:n liitteessd II luetellut merentakaiset maat ja alueet: Gronlanti,
Uusi-Kaledonia ja siithen kuuluvat alueet, Ranskan Polynesia, Ranskan eteldiset ja
antarktiset alueet, Wallis- ja Futunasaaret, Mayotte, Saint-Pierre ja Miquelon, Aruba,
Bonaire, Curagao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten; Eurooppalaiset alueet, joithin
SEUT:n méériyksid sovelletaan tietyin ehdoin (SEUT 349 artikla).

5.6 Liittolaismaat: Liittolaismaat voidaan méadritelld valtioiksi, jotka ovat liittyneet yhteen

(kansainviliselld) sopimuksella, joka siséltdd yhteisvastuulausekkeen tai keskindista
puolustusta koskevan lausekkeen. Yhteisvastuulausekkeessa maarataan kaikkien
sopimuspuolina olevien valtioiden kdytdssd olevien vélineiden, mukaan lukien sotilaalliset
keinot, kiyttoonotosta, jos joku niistd joutuu terrori-iskun, luonnonmullistuksen tai thmisen
aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi. Kollektiivista puolustautumista koskevassa
lausekkeessa maaritadn, ettd aseellisen hyokkayksen kohdistuessa yhteen sopimuspuolina
olevista valtioista muiden on kaikin kdytettdvissd olevin keinoin annettava sille apua oman

turvallisuus- ja puolustuspolitiikkansa ominaislaadun mukaisesti.
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5.7

Esimerkkeji keskindistd puolustusta koskevista lausekkeista ovat Pohjois-Atlantin
sopimuksen, jolla perustettiin Pohjois-Atlantin puolustusliitto, 5 artikla ja Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen (SEU) 42 artiklan 7 kohta. SEU:hun kirjattua keskindistd puolustusta
koskevaa lauseketta tdydentdd yhteisvastuulauseke (EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 222 artikla), jossa madrétadn, ettd jdsenvaltioiden on toimittava yhdessé, jos jokin
jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
uhriksi. Téllaisia lausekkeita voidaan myo0s sisdllyttdd kahdenvélisiin puolustussopimuksiin,

mutta niitd ei yleensé julkisteta.

Useimmat EU:n jdsenvaltiot ovat Naton jésenid, paitsi Irlanti, Kypros, Malta ja Itdvalta.

Ystiiviillismieliset maat: Y stivillismieliset maat” ei ole niin tdsmaéllinen nimitys kuin
liittolaismaat”. Sitd kdytetddn ldhinnd maista, joihin jdsenvaltiolla on tiivis ja/tai
pitkdaikainen kahdenvélinen suhde, etenkin puolustuksen ja turvallisuuden aloilla, tai jonka

kanssa silld on yhteisid arvoja, etuja ja tavoitteita.

Sen madrittdmiseksi, voidaanko tiettyd maata nimittdd ystdvimaaksi, jdsenvaltiot voivat
kayttdd muun muassa seuraavia indikaattoreita: kaksoiskansalaisuuden omaavien henkiléiden
lukumaiira, Euroopan maiden kansalaisten ldsnéolo, kieliyhteison olemassaolo seka kauppa-

ja yhteisty0sopimusten lukumaéra.
Peruste 5 kuuluu seuraavasti:
”Jdsenvaltioiden on otettava huomioon seuraavaa:

a)  vietdvdn sotilasteknologian tai vietdvien puolustustarvikkeiden mahdollinen vaikutus
omiin, muiden jdsenvaltioiden sekd ystdvdllismielisten ja liittolaisvaltioiden puolustus-
Jja turvallisuusetuihin tdmdn kuitenkaan rajoittamatta ihmisoikeuksien ja kansainvdlisen
humanitaarisen oikeuden kunnioittamista sekd alueellista rauhaa, turvallisuutta ja

vakautta koskevien perusteiden huomioon ottamista;

b)  vaara, ettd asianomaista sotilasteknologiaa tai asianomaisia puolustustarvikkeita
kéytetddn niiden omia asevoimia tai muiden jdasenvaltioiden tai ystdavillismielisten tai

’

liittolaisvaltioiden asevoimia vastaan.’
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5.8 Peruste5 a

5.8.1 Viennin mahdollinen vaikutus

a)  Myonteinen vaikutus

Jos suunniteltu vienti auttaa vahvistamaan kansallista turvallisuutta, erityisesti ystava- ja
liittolaismaiden ja muiden jisenvaltioiden puolustus- ja turvallisuusetuja, arvio on
lahtokohtaisesti mydnteinen timén kuitenkaan vaikuttamatta perusteiden 2 ja 4

tutkimisen tuloksiin.

b)  Kielteinen vaikutus

Jos vienti sitd vastoin uhkaisi suoraan tai episuorasti ystdvé- ja liittolaismaiden ja
muiden jasenvaltioiden puolustus- ja turvallisuusetuja, arvio on 1dhtokohtaisesti

kielteinen.
Arvioinnissa on otettava erityisesti huomioon seuraavaa:
o strategisen tasapainon séilyttdminen
o vietdvien tarvikkeiden soveltuvuus hyokkaystarkoituksiin
o materiaalin arkaluonteisuus
. vietdvistd materiaalista mahdollisesti johtuva operatiivisen toimintakyvyn lisdys

. vietdvien tarvikkeiden toimintavalmius ja/tai kyseisten tarvikkeiden antama
toimintavalmius;

. materiaalin loppukéytto;

° riski siitd, ettd materiaalia siirretddn tarkoituksenvastaisesti.
5.8.2 Puolustus- ja turvallisuusedut

Analysoidessaan omia, liittolaismaiden, ystdvdamaiden ja muiden jdsenvaltioiden puolustus- ja
turvallisuusetuja jasenvaltioiden on muistettava ottaa huomioon viennin mahdollinen vaikutus

niiden omien joukkojen turvallisuuteen alueen ulkopuolelle siirryttiessa.

Témin lisdksi timi arviointi ei vaikuta muiden perusteiden noudattamiseen.
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5.9 Peruste5b

Operatiivinen riski analysoidaan seuraavasti:

a)

b)

Onko jdsenvaltion tai ystidvéllismielisen maan tai liittolaismaan joukkojen turvallisuus

suoraan uhattuna?

Uhka voi olla pysyva tai véliaikainen. Jdsenvaltion on harkittava hyvin huolellisesti
niitd hakemuksia, joissa lopullinen vastaanottaja on epdvakaaksi tiedetylld alueella,
erityisesti silloin kun vietivét tarvikkeet ovat sellaisia asevoimia varten, jotka eivit ehka
aina ole tiysin tai pysyvésti hallinnassa. Todennékdisesti tdllainen epdvakaus aiheuttaisi
aikanaan uhkan omille tai liittolais- tai ystivdmaan joukoille, erityisesti silloin kun

tallaisia joukkoja on alueella sotilasyhteistyo- tai rauhanturvatoimissa.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté jos vienti todennékdisesti olisi suora uhka
lopullisessa mddrdmaassa tai naapurimaassa olevien jdsenvaltion tai liittolaismaan tai
ystavillismielisen maan joukkojen turvallisuudelle, arvio on ldhtdkohtaisesti kielteinen.
Samaa lahestymistapaa kéytetddn kansainvélisten rauhanturvajoukkojen turvallisuuden

varmistamiseksi.

Onko olemassa riski siité, ettd sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita siirretddn

tarkoituksenvastaisesti sellaisille joukoille tai sellaiselle elimelle, joka suhtautuu

vihamielisesti jasenvaltion taikka ystavi- tai liittolaismaan etuihin tai joukkoihin?

Tata riskid analysoidaan samalla tavalla kuin perusteen 7 kohdalla mainittuja riskeja.
Viejdmaa ottaa huomioon olemassa olevat terroristiryhmat, télla hetkelld valtaa pitévia
vastaan aseellista taistelua kiyvét ryhmittymat tai jérjestdytyneet rikollisuuden
verkostot, jotka saattaisivat kdyttda tarvikkeita toimiin, jotka voisivat vaikuttaa
jasenvaltioiden ja liittolaismaiden tai ystdavallismielisten maiden joukkojen seké
kansainvilisten rauhanturvajoukkojen turvallisuuteen tai jotka saattaisivat kiyttad
tallaisia tarvikkeita tavalla, joka olisi vastoin jotain muuta yhteisessd kannassa

madriteltyd perustetta.
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d)

Onko vastaanottajamaalla tekninen valmius tarvikkeiden kayttoon?

Tekniselld valmiudella tarkoitetaan vastaanottajamaan kykyéa kayttad kyseisid
tarvikkeita tehokkaasti seké aineellisten etti inhimillisten voimavarojen kannalta. Silld
tarkoitetaan myos vastaanottajamaan teknologista tasoa ja sen operatiivista valmiutta

sekd yleisesti sen tarvikkeiden toiminnallisia ominaisuuksia.

Nadin ollen tutkittaessa sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden viennin
yhteensopivuutta tdhén tekniseen valmiuteen, olisi myds pohdittava, onko
vastaanottajalle asianmukaista toimittaa tarvikkeita, jotka ovat arkaluonteisempia tai
pitemmalle kehitettyjd kuin vastaanottajamaan teknologia ja operatiiviset tarpeet

edellyttavit.

Tédmain yhteensopivuuden méérittdmiseksi jisenvaltiot voisivat tarkastella seuraavia
kysymyksid:
o Onko vastaanottajamaalla tarvikkeiden tehokkaaseen kdyttoon tarvittava

sotilaallinen infrastruktuuri?

. Onko pyydettyjen tarvikkeiden teknologinen taso oikeassa suhteessa

vastaanottajamaan ilmoittamiin tarpeisiin ja sen operatiiviseen valmiuteen?
o Huolletaanko jo kdytdssé olevia samanlaisia tarvikkeita hyvin?

o Onko tarvikkeiden kdyttoon ja huoltamiseen tarvittavaa ammattitaitoista

henkilostod riittavasti??

Syventiddkseen operatiivista riskid koskevaa analyysiaan muun muassa erityisen
arkaluonteisissa tapauksissa jdsenvaltiot voisivat tapauskohtaisesti tehda
vaikutustutkimuksia kdyttden hyvéksi kaikkia asiaa koskevia jésenvaltioiden tai ystivi-
tai liittolaismaiden kesken mahdollisesti vaihdettavia tietoja. Ndiden
vaikutustutkimusten tarkoituksena on selvittdd eri puolilla maapalloa olevat kansalliset,
eurooppalaiset ja kansainviliset joukot sekad ystiva- tai liittolaismaiden joukot, seka
arvioida, kuinka todellinen on riski siitéd, ettd vietdvia tarvikkeita tai vietivaa

teknologiaa kéytetddn kyseisid joukkoja vastaan.

4

Onko esimerkiksi suuri osa maan insindoreisti ja teknikoista jo sotilasalan palveluksessa? Onko insindoreisti ja

teknikoista siviilialalla pulaa, joka voisi pahentua, jos heitd palkataan sotilasalalle lisdd? Jasenvaltiot voivat saada
aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijérjestelmastd tietoja loppukéyttdjien kyvysté hallita aseita ja
ampumatarvikkeita, mukaan lukien tiedot lainsdddanndsté ja méaédrayksistd, turvallisuudesta, turvatoimista,
organisaatiosta, henkilostdstd, koulutuksesta, infrastruktuurista, rahoituksesta ja materiaalien hankinnasta.
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Naihin vaikutustutkimuksiin voisivat kuulua seuraavat kysymykset:

e Analysoidessaan riskin todellisuutta jdsenvaltion on otettava erityisesti huomioon

Seuraavaa:

Tarvikkeiden ominaispiirteet: Soveltuvatko tarvikkeet hyokkaystarkoituksiin,
minka teknologisen valta-aseman ne antaisivat joukoille, joilla olisi niitd
hallussaan, voidaanko niitd kayttia itsendisesti, kuinka paljon ne voisivat lisati

operatiivista toimintakykyai?
Onko tarvikkeiden kéyttod koskevassa doktriinissa eroja kayttdjastd riippuen?

Onko kyse tavanomaisten asevoimien vélisestd sodasta, asymmetrisestd

sodasta, sisillissodasta jne.?

e Analysoidessaan tarkoituksenvastaisten siirtojen riskié jdsenvaltion on otettava

erityisesti huomioon seuraavaa:

Voidaanko tarvikkeita siirtdd helposti tarkoituksenvastaisesti, voivatko muut
kuin sotilashenkil6t sen jalkeen kaytta niitd helposti ja/tai voidaanko ne

siséllyttdd muihin jérjestelmiin?

Voidaanko tarvikkeet muuntaa sotilaskdyttoon tai voidaanko niitd kayttaa
muiden tarvikkeiden muuntamiseksi sotilaskdyttoon (muun muassa

muuntamalla ei-tappavat tarvikkeet tappaviksi aseiksi)?

Téssd yhteydessd voitaisiin kiinnittdd erityistd huomiota joihinkin tarvikkeisiin,
kuten esimerkiksi pienaseisiin ja kevyisiin aseisiin (ldhi-
ilmatorjuntajérjestelmét mukaan lukien), pimeédnékolaseihin ja
pimeéndkdlaitteisiin.

Taltéd osin lisdvalvonnan kohteena olevia toimia (merkinnit ja jaljitettavyys,
tarkastukset paikan pailld) tai aseiden levidmisen vastaisia toimia (vanhojen
varastojen havittdiminen, mairin valvontaa koskeva mekanismi) arvioidaan

lahtokohtaisesti yleisemmaélla tasolla.

5.10 Ratkaisun tekeminen

Jasenvaltiot ratkaisevat edelld 5.8 ja 5.9 kohdassa esitettyjé seikkoja koskevien tietojen ja

niiden arvioinnin perusteella, pitdisikd suunnitellun viennin osalta evité vientilupa

perusteen 5 nojalla.
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LIITE I (luku 2, 5 jakso)

KESKEISET TIETOLAHTEET (EI TYHJENTAVA LUETTELQ)

e Euroopan unioni (https://european-union.europa.eu/index _en)

e Yhdistyneet kansakunnat (www.un.org)

e Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjesto (http://www.osce.org/)

e Pohjois-Atlantin liitto (http://www.nato.int/)
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6 jakso: Perusteen 6 tulkintaa koskevat parhaat kiytanteet

Perusteen 6 soveltaminen

6.1 Yhteistd kantaa 2008/944/YUTP sovelletaan jasenvaltioiden kaikkeen vientiin, joka koskee
sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita, jotka on mainittu EU:n yhteisessa
puolustustarvikeluettelossa, seké kaksikédyttotuotteisiin yhteisen kannan 6 artiklassa sdddetyn
mukaisesti. Néin ollen perustetta 6 sovelletaan yleisesti vientiin, joka on suuntautunut

kaikkiin EU:n ulkopuolisiin ostaja- tai vastaanottajamaihin.

Kuitenkin koska perusteessa 6 otetaan huomioon ostaja- tai vastaanottajamaan asenne
kansainvilistd yhteisdd kohtaan, olisi kiinnitettidva erityistd huomiota maihin, joiden
suhtautuminen terrorismiin, joiden liittolaisuuksien luonne ja joiden kansainvélisen oikeuden

noudattaminen aiheuttaa huolta.

Asekauppasopimuksen johdanto-osassa ja asiaa koskevissa méérayksissa esitettyjen
periaatteiden mukaisesti ja kuten yhteisen kannan 2 artiklassa korostetaan, perusteen 6 nojalla
tehtivissa arvioinneissa olisi my0s otettava huomioon se, tukeeko tai edistddako ostaja- tai
vastaanottajamaa kansainvilisti jirjestiytynytti rikollisuutta®. Asekaupan yhteydessi ja
asekauppasopimuksen soveltamisalan ja asiaa koskevien mairdysten osalta on tdrked
palauttaa mieleen asiaa késittelevd kansainvilinen sddntelykehys, ”Ampuma-aseiden, niiden
osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan
torjumista koskeva lisdpoytikirja”, joka tdydentdd kansainvilisen jarjestdytyneen

rikollisuuden vastaista YK:n yleissopimusta.

5 Kansainviélisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen 2 artiklassa lueteltujen

méiiritelmien mukaisesti kansainvéliselld jarjestdytyneella rikollisuudella tarkoitetaan sellaisten jérjestdytyneiden
rikollisryhmien” tai “rakenteeltaan jisentyneiden ryhmien” johdolla tehtyé laitonta ja rikollista toimintaa, joiden
tarkoituksena on vélittdmén tai vélillisen taloudellisen tai muun aineellisen hyodyn saamiseksi tehdd kansainvélisid
rikkomuksia ja vakavia rikoksia, joiden enimmaéisrangaistus on véahintdén nelja vuotta vankeutta tai ankarampi
rangaistus.

Yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdan perusteella jérjestdytyneen rikollisuuden katsotaan olevan kansainvélisti, jos:
sithen syyllistytd&dn useammassa kuin yhdessé valtiossa; sithen syyllistytdén yhdessd valtiossa, mutta olennainen osa sen
valmistelusta, suunnittelusta, johtamisesta tai ohjauksesta toteutetaan toisessa valtiossa; siithen syyllistytddn yhdessa
valtiossa, mutta sithen on osallisena jérjestiytynyt rikollisryhmad, joka osallistuu rikolliseen toimintaan useammassa
kuin yhdessi valtiossa; tai sithen syyllistytadn yhdessé valtiossa, mutta silld on merkittdvid vaikutuksia toisessa
valtiossa.
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6.2 Tietoliihteet: Kaikkien jésenvaltioiden kéytettdvissd oleva EU:n yhteinen tietoldhteistd

muodostuu EU:n edustustojen pééllikoiden raporteista, EU:n neuvoston julkilausumista ja

padtelmistd sekd YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmista.

Lisétietoja voi saada seuraavista:

jasenvaltioiden diplomaattiset edustustot ja muut valtionlaitokset

Yhdistyneet kansakunnat ja muut kansainvéliset ja alueelliset elimet ja virastot, kuten
Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjesto (Etyj), pienaseiden alueellinen keskus

Nairobissa, Amerikan valtioiden jdrjesto ja Kansainvilinen atomienergiajérjesto

Punaisen ristin kansainvélinen komitea (ICRC), Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun

yhdistysten kansainvélinen liitto ja muut humanitaariset elimet
Europol, Interpol ja tiedusteluvirastot

valtioista riippumattomat jarjestot ja muut luotettavat lahteet.

Ei-tyhjentéva luettelo keskeisisti tietoldhteisté on liitteessa I.

6.3 Keskeiset kiisitteet: Perusteessa 6 korostetaan useita laaja-alaisia kysymyksii, jotka olisi

otettava huomioon kaikessa arvioinnissa. Sen teksti kuuluu seuraavasti:

’Ostaja- tai vastaanottajamaan asenne kansainvdiliseen yhteiséon erityisesti sen osalta, mikd

koskee sen suhtautumista terrorismiin, sen liittolaisuuksien luonnetta ja kansainvilisen

oikeuden noudattamista.

Jdsenvaltioiden on otettava huomioon muun muassa seuraavat ostaja- tai vastaanottajamaata

koskevat tiedot:

a)  terrorismin ja kansainvdlisen jdrjestdytyneen rikollisuuden tukeminen tai edistiminen;

b)  kansainvdlisten sitoumusten tdyttdminen, erityisesti voimatoimista piddttdytymisen
osalta, ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen,

c¢)  sitoutuminen joukkotuhoaseiden levidmisen estimiseen sekd muihin asevalvonnan ja
aseidenriisunnan aloihin, erityisesti perusteessa 1 olevassa b alakohdassa tarkoitettujen
asevalvonta- ja aseidenriisuntayleissopimusten allekirjoittaminen, ratifiointi ja
tdaytdantoonpano.”
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Niin ollen arvioidessaan, olisiko vientid koskeva lupa myonnettiva vai ei, jasenvaltioiden
olisi harkittava ostaja- tai vastaanottajamaan nykyisté ja aiempaa suhtautumista terrorismiin ja
kansainvéliseen jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen, sen liittolaisuuksien luonnetta, sitd miten se
noudattaa kansainviélisid sitoumuksia ja kansainvilistd oikeutta, erityisesti voimatoimista
pidattaytymisté, kansainvilistd humanitaarista oikeutta, joukkotuhoaseiden levidmisen

estdmistd, asevalvontaa ja aseriisuntaa.

Peruste 6 on otettava huomioon niiden ostaja- tai vastaanottajamaiden osalta, joiden
hallituksilla on kielteinen asenne mainittuihin méaaréyksiin, vaikka loppukédyttdjén erityinen
identiteetti ja loppukéyttéjén tai vietdvien tarvikkeiden luonne eivit ndin olekaan arvioinnissa
padkohteena. Itse asiassa analyysissa keskitytddn enemmaénkin tillaisen maan asenteeseen

kuin sen riskin pohtimiseen, voisiko tietyll4 siirrolla olla erityisen kielteisid vaikutuksia.

Niin ollen perusteessa 6 korostettujen keskeisten kisitteiden osalta jasenvaltiot voisivat

pohtia 6.4-6.7 kohdassa esitettyjd ehdotuksia:

6.4  Ostaja- tai vastaanottajamaan tuki terrorismille ja kansainviiliselle jirjestiytyneelle
rikollisuudelle tai niiden kannustaminen. Kun arvioidaan yksittiisiad vientilupahakemuksia,
jotka koskevat sellaisia ostaja- tai vastaanottajamaita, joiden epéilldén tukevan terrorismia ja

kansainvélistd jarjestdytynyttd rikollisuutta, tarvitaan tarkempaa tutkimista.

Téassd yhteydessa késite “terrorismi” tarkoittaa kansainvélisen oikeuden nojalla kiellettyja
“terroritekoja”, joita ovat esimerkiksi siviileihin kohdistuvat harkitut iskut, umpiméhkaiset
iskut, pankkivankien otto, kidutus, harkitut tai mielivaltaiset murhat, kun tillaisella teolla sen
luonteesta ja asiayhteydestd johtuen pyritdén aiheuttamaan pelkoa vieston keskuudessa tai

pakottamaan hallitus tai kansainvélinen jdrjestd toimimaan tai pidattyméain toimimasta.
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“Kansainvilisen jarjestdytynyt rikollisuus” taas viittaa sellaiseen toimintaan kuin
huumausaineiden laiton kauppa, ihmiskauppa, laittomien maahanmuuttajien salakuljetus,
ydin- ja radioaktiivisten aineiden laiton kauppa, rahanpesu ja vastaavat teot, joita johtaa
jarjestaytynyt henkiloryhma, joka on olemassa vain tietyn ajan ja joka toimii yhdessa pyrkien
tekeméddn vakavia rikoksia tai rikkomuksia, jotka on miéritelty kansainvélisen jérjestdytyneen
rikollisuuden vastaisessa YK:n yleissopimuksessa. Kansainvilisen jirjestiytyneen
rikollisuuden vastaista YK:n yleissopimusta tiydentdvin ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista
koskevan lisépoytikirjan sekéd asekauppasopimuksen mukaan aseiden laittoman valmistuksen
ja laittoman kaupan olisi katsottava kuuluvan jérjestaytyneiden rikollisryhmien laittomaan

toimintaan.

Ostaja- tai vastaanottajamaa voi kannustaa tai tukea terrorismia ja kansainvélistd rikollisuutta
monin tavoin, ja ennen vientiluvan myontédmistd toimivaltainen viranomainen voisi muun

muassa pohtia seuraavia kysymyksia:

e Tiedetddnkd ostaja- tai vastaanottajamaalla olleen tai olevan yhteyksia

terroristitoimintaan / rikolliseen toimintaan?

e Tiedetddnko tai epdillddnko, ettd tillaisella maalla on yhteyksié terroristijérjestoihin /
rikollisjérjestoihin (tai edes yksittdisiin terroristethin / rikollisiin), tai onko syyta epailla,

ettd tillaisessa maassa on sen suvaitsemia yhteisdjé, joilla on téllaisia yhteyksia?

e Onko syytd epiilld, etté tillainen maa suvaitsee sotilasteknologian tai
puolustustarvikkeiden jélleenviennin tai siirtdmisen tarkoituksenvastaisesti
terroristijirjestdille / rikollisjérjestoille tai ettd se jarjestdd itse jdlleenviennin tai

tarkoituksenvastaisen siirron?

e  Onko tillaisella maalla kansallista lainsddadéntod, joka mahdollistaa terroristitoiminnan /
rikollisen toiminnan, vai johtuuko terroristitoiminnan / rikollisen toiminnan

suvaitseminen siitéd, ettei lainsdddantoa sovelleta kunnolla?

Monet niistd kysymyksistd voidaan myos esittdéd perusteeseen 7 liittyvén arvioinnin
yhteydessd, mutta perusteen 6 yhteydessd kysymykset koskevat pikemminkin ostaja- tai

vastaanottajamaan hallitusta kuin loppukéytté;jaa.
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Yksityiskohtaisempia kysymyksié:

e Kriminalisoiko ostaja- tai vastaanottajamaa varojen toimittamisen terroristeille,
jaadyttadko se niiden henkildiden varat, jotka tekevit tai yrittavét tehda terroritekoja, ja

kieltddko se tarjoamasta palveluja niille, jotka osallistuvat terroritekoihin?

e Pidittyyko kyseinen maa tukemasta aktiivisesti tai passiivisesti terroritekoihin

osallistuvia yhteisoja tai henkil6itd?
e Antaako kyseinen maa ennakkovaroituksia muille valtioille vaihtamalla tietoja?

o Kieltdytyyko kyseinen maa olemasta turvasatamana niille, jotka rahoittavat,

suunnittelevat, tukevat tai tekevit terroritekoja?

e  Estddko kyseinen maa niité, jotka rahoittavat, suunnittelevat, helpottavat tai tekeviét

terroritekoja, kdyttdméstéd sen aluetta?

e  Estddko kyseinen maa tillaisten tekojen tekijoiden litkkeet harjoittamalla tehokasta

rajavalvontaa?

6.5 Ostaja- tai vastaanottajamaan liittolaisuuksien luonne: Kasite “liittolaisuus” voisi tiukasti
tulkittuna tarkoittaa kansainvilistd sopimusta, joka liittdd valtion yhteen tai useampaan
valtioon ja jossa esitetdén ehdot, joiden mukaisesti niiden olisi autettava toinen toisiaan.
Koska vain harva valtioiden vélisistd monista suhteista, joka koskevat taloudellista,
sotilaallista tai puolustusyhteisty6td, mahtuisi néin tiukasti tulkitun késitteen "liittolaisuus”
piiriin, perusteen 6 yhteydessi kisite “liittolaisuus™ olisi tulkittava laajemmassa
merkityksessd, ja sithen olisi kuuluttava kaikki ne taloudelliset, sotilaalliset ja
puolustussopimukset, jotka ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niilld pyritdén luomaan merkittava
yhteys (jotka on myos tarkoitettu yhteisiksi poliittisiksi tavoitteiksi) kahden tai useamman

valtion vilille.

Kasitteeseen “liittolaisuus” sen laajemmassa merkityksessd kuuluu my6s yhteinen ndkemys
kansainvilisistd suhteista (mm. yhteisestéd poliittisesta ndkemyksestd, yhteisistd taloudellisista
intresseistd tai kdytdnnon syisti johtuen), jonka perusteella ponnistellaan yhteisen pddmaéran
hyviéksi. Tamé voi esimerkiksi olla kaikenlaista yhdistettyd tukea kriisitilanteeseen,

jannittyneeseen tilanteeseen tai konfliktitilanteeseen joutuneelle osapuolelle.
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6.6

Koska liittolaisuudet ovat nédin ollen luonteeltaan enimmaékseen poliittisia arviointeja, kasite

liittolaisuus™ olisi tulkittava varauksin jasenvaltioiden kansallisten etujen pohjalta.

Edella oleva huomioon ottaen jdsenvaltiot voisivat vientiluvan myontdmistd harkitessaan

pohtia muun muassa seuraavia kysymyksié:

e Onko ostaja- tai vastaanottajamaalla liittolaisuuksia, jotka on muodostettu tai jotka

toimivat jasenvaltiota tai liittolais- tai ystavillismielistd maata vastaan?

e  Onko tdllaisella maalla liittolaisuuksia, joissa ei noudateta tai jotka eivit edistad

Yhdistyneiden kansakuntien perusperiaatteita?

e Onko tillaisella maalla liittolaisuuksia, joiden toiminta horjuttaa kansainvalisti

yhteisoa?

Ostaja- tai vastaanottajamaa ja kansainvilisten sitoumusten tiyttiminen: Harkitessaan
vientiluvan myoOntdmisté jasenvaltiot voivat myds pohtia, noudattaako ostaja- tai

vastaanottajamaa (eli tdllaisen maan hallitus) kansainvilisid sitoumuksiaan vai ei.

Huomiota olisi kiinnitettdva nithin sitoumuksiin, jotka ovat oikeudellisesti sitovia kaikkien
valtioiden osalta, koska ne ovat seké kansainvilisen oikeuden normeja ettd kaikkien
valtioiden yleismaailmallisesti hyviksymien sopimusten normeja. Néitd ovat erityisesti
sitoumukset, joiden rikkominen niiden luonteen vuoksi (kuten voimatoimista piddttyminen
(YK:n peruskirjan 41 artikla) tai kansainvélisen oikeuden noudattaminen konfliktin aikana)
olisi useimmissa tapauksissa mahdollista sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita

kiyttamalla.

Jasenvaltioiden olisi myds pohdittava seuraavia kysymyksia:
e Noudattaako ostaja- tai vastaanottajamaa YK:n, Etyjin ja EU:n asevientikieltojen

taytdntoonpanoa koskevia sitoumuksiaan?

o Kayttadko kyseinen maa, onko se kdyttanyt tai uhkaako se kdyttdd voimatoimia YK:n

peruskirjan 41 artiklan vastaisesti ratkaistakseen kansainvélisen kriisin?

e Rikkooko kyseinen maa tavallisesti kansainvéliseen tapausoikeuteen sisdltyvid

sitoumuksia tai vapaaehtoisesti allekirjoittamiaan sopimuksia?

e Onko kyseisen maan toiminta sellaista, ettd se sulkee itsensé pois valtioiden

kansainvilisestd yhteisosti?
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6.7

Kansainvilistd humanitaarista oikeutta koskevia mahdollisia indikaattoreita riskin

arvioimiseksi ovat seuraavat:

e  Onko ostajamaa virallisesti sitoutunut soveltamaan kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden sdédnt6jd ja onko se toteuttanut asianmukaisia toimenpiteitd niiden

panemiseksi tdytantoon?

e  Onko kyseiselld maalla kdytettdvissddn lainsdddédnnollisid, oikeudellisia ja
hallinnollisia toimenpiteitd, joita tarvitaan kansainvélistd humanitaarista oikeutta

koskevien vakavien loukkausten ehkaisemiseen?

e Onko kyseinen aseelliseen konfliktiin osallistuva tai osallistunut maa rikkonut

vakavasti kansainvélistd humanitaarista oikeutta?

e  Onko kyseinen aseelliseen konfliktiin osallistuva tai osallistunut maa jéttanyt
toteuttamatta mahdollisia toimenpiteitd, joilla voidaan estidd kansainvilistd

humanitaarista oikeutta koskevia vakavia loukkauksia?

Kuten edelld on mainittu, analyysin padkohteena ei niytd olevan se, minkalaisia tarvikkeita
viedddn, eikd mydskddn ndiden tarvikkeiden loppukayttéji, koska perusteen 6 tarkoituksena
on vilttaa kaikki sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden vienti nithin maihin, joiden

hallitukset eivit tdytd kansainvilisid sitoumuksiaan.

Téssd yhteydessé yhteisen kannan peruste 1 ("kansainvilinen sitoumus -peruste”) on erityisen

tarked. Ndin ollen myds sen olisi oltava jdsenvaltioiden viiteperusteena.
Liitteessd II on ei-tyhjentdva luettelo kansainvilisistd sopimuksista.

Ostaja- tai vastaanottajamaan asesulkua ja muita asevalvonnan ja aseriisunnan aloja

koskeva sitoumus:

Peruste 6 edellyttdd myo0s, ettd arvioinnissa otetaan huomioon ostaja- tai vastaanottajamaan
maine aseriisunnan ja asevalvonnan alan sitoumusten osalta. Jasenvaltioiden on erityisesti
tutkittava tdllaisen maan kansallista lainsdddént64 ja sen kansainvilisid sitoumuksia.
Huomiota olisi kiinnitettdvé ensisijaisesti perusteen 1 yhteydessd mainittuihin

yleissopimuksiin.

6881/25 91

RELEX.5 FI



Pohdittavia kysymyksi:

e Onko ostaja- tai vastaanottajamaa allekirjoittanut tai ratifioinut ydinsulkusopimuksen,
biologisia ja toksiiniaseita koskevan yleissopimuksen, kemiallisten aseiden
kieltosopimuksen ja asekauppasopimuksen tai liittynyt niihin, ja noudattaako se néissi

sopimuksissa olevia velvoitteitaan? Jos ndin ei ole, miksi?

e Noudattaako kyseinen maa kaikenlaisten jalkavékimiinojen vientikieltoa koskevaa
sitoumusta, joka perustuu jalkavékimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron

kieltdmista ja niiden hévittimistd koskevaan yleissopimukseen?

e Onko kyseinen maa kansainvilisten jarjestelyjen, erityisesti ydinalan viejamaiden
ryhmén, Australian ryhmén, ohjusteknologian valvontajirjestelyn, Wassenaarin
jarjestelyn ja ballististen ohjusten levidmisen estimistd koskevan Haagin
kiytdnnesddnndston, jdsen tai osallistuuko se niihin tai noudattaako se niistd johtuvia

sitoumuksia?

Vaikka edelld mainitut asiat ovat tarkedmpié perustetta 6 arvioitaessa, jdsenvaltiot voisivat
pohtia my0s perustetta 7 koskevan arvioinnin yhteydessi pohdittavia kysymyksié ja muita

kysymyksid:
e Raportoiko maa YK:n tavanomaisten aseiden rekisterille; jos ei, miksi?

e Noudattaako maa yhteisen kannan 2008/944/YUTP tai vastaavien alueellisten

jérjestelyjen periaatteita?
e  QOsallistuuko maa aseriisuntakonferenssiin?

e Soveltaako maa tehokasta vienti- ja siirtovalvontaa, johon kuuluu asianmukainen

valvontalainsdddanto ja kansainvilisten normien mukaiset lupajarjestelyt?

Jélleen kerran jésenvaltioiden olisi pantava merkille se, ettd perusteeseen 7
(tarkoituksenvastaisten siirtojen riski) liittyvén arvioinnin yhteydessd on mahdollista tehdi
eroja sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden ominaisuuksien mukaan tai loppukéyttijien
mukaan. Kun samoja kysymyksid pohditaan perusteeseen 6 liittyvén arvioinnin yhteydessa,
jdsenvaltioiden pédtos siitd, ldhetetddnko kyseiseen maahan minkéinlaisia tarvikkeita vai ei,

perustuu niiden mielipiteeseen maan hallituksesta.

Liitteessé III on ei-tyhjentdva luettelo aseiden vientivalvontajérjestelyistd ja -jdrjestoista.
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6.8  Ratkaisun tekeminen: Jisenvaltiot ratkaisevat tietojen ja kokonaisvaltaisen maatarkastelun
perusteella edelld esitetyn mukaisesti, pitiisikd suunnitellun viennin osalta eviti vientilupa

perusteen 6 nojalla.

Jasenvaltiot eivdat myonna lupaa, jos perusteen 6 mukainen ostaja- tai vastaanottajamaan

yleisarviointi ei ole myonteinen.

Vaikka téllainen arviointi olisi mydnteinen, sitd ei kuitenkaan koskaan voida kéyttaa
perusteena sellaisille asesiirroille, jotka kiellettdisiin yhteisen kannan jonkin muun perusteen

nojalla.
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LIITE I (luku 2, 6 jakso)

KESKEISET TIETOLAHTEET (EI TYHJENTAVA LUETTELO)

Yhdistyneet kansakunnat/tavanomaiset aseet (http://disarmament.un.org)

Turvallisuusneuvoston pakotekomiteat (https://main.un.org/securitycouncil/en)

Turvallisuusneuvoston raportti (http://www.securitycouncilreport.org)

Turvallisuusneuvoston terrorisminvastainen komitea

Paatoslauselman 1540 komitea (http://www.un.org/en/sc/1540/)

Maailmanlaajuinen korruption vastainen ohjelma, YK:n huumeiden ja rikollisuuden

torjunnan toimisto (http://www.unodc.org/)

YK:n aseidenriisuntatutkimusinstituuttt UNIDIR (http://www.unidir.org)

Etyj/asevalvonta (http://www.osce.org)

Euroopan unioni (https://european-union.europa.eu/index_en)

CIA:n World Fact Book (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/)

Jane’s Defence and Jane's foreign report (http://www.janes.com/)

SIPRI (http://www.sipri.org)

Kansainvilinen pienaseiden vastainen verkosto (http://www.iansa.org)

Small Arms Survey (https://www.smallarmssurvey.org/)

Punaisen Ristin kansainvélinen komitea (http://www.icrc.org)
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LIITE II (luku 2, 6 jakso)

KESKEISET KANSAINVALISET SOPIMUKSET (EI TYHJENTAVA LUETTELO)

Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirja
Biologisia ja toksiiniaseita koskeva yleissopimus
Kemiallisia aseita koskevat sopimukset
Ydinsulkusopimus (NPT)

Sopimus tdydellisestd ydinkoekiellosta (CTBT)

Jalkaviakimiinojen kdyton, varastoinnin, tuotannon ja siirron kieltimistd ja niiden

havittdmisti koskeva yleissopimus
Rarotonga-sopimus (sopimus eteldisen Tyynenmeren ydinaseettomasta vyohykkeesti)
Pelindaba-sopimus (sopimus Afrikan ydinaseettomasta vyohykkeesti)

Tlatelolco-sopimus (sopimus ydinaseiden kieltimisestd Latinalaisessa Amerikassa ja
Karibialla)

Bangkokin sopimus (sopimus Kaakkois-Aasian ydinaseettomasta vyohykkeesté)
Sopimus Keski-Aasian ydinaseettomasta vyohykkeesté
Etelamannerta koskeva sopimus

Sopimus ydinaseiden sekd muiden joukkotuhoaseiden merenpohjaan ja sen sisustaan

asettamisen kieltdmiseksi

Ulkoavaruussopimus

Strategisten aseiden rajoittamisneuvottelut (SALT)
Geneven yleissopimukset

Yleissopimus ympériston muuttamismenetelmien sotilaallisen tai muun vihamielisen kdyton

kieltdmisesta
Tiettyjen tavanomaisten aseiden kiyttod koskeva yleissopimus (CCW-sopimus)

Kansainvilisen jédrjestdytyneen rikollisuuden vastainen Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimus

Asekauppasopimus

Naiiden ja muiden kansainvilisten sopimusten teksteihin voi tutustua osoitteessa

https://treaties.un.org/
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LIITE IIT (luku 2, 6 jakso)

KESKEISET KANSAINVALISET ASEVIENNIN VALVONTAJARJESTELYT JA -JARJESTOT
(EI TYHJENTAVA LUETTELO)

e Wassenaarin jirjestely (http://www.wassenaar.org/)

e Ydinalan viejimaiden ryhma (http://www.nuclearsuppliersgroup.org/)

e Australian ryhmaé (http://www.australiagroup.net)

e Zangger-komitea (Www.zanggercommittee.org)

e Ohjusteknologian valvontajérjestely (http://www.mtcr.info)

e Ballististen ohjusten levidmisen estdmisti koskeva Haagin kdytdnnesdannosto

(http://www.hcoc.at/)
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7 jakso: Perusteen 7 tulkintaa koskevat parhaat kiytanteet

Perusteen 7 soveltaminen

7.1

Yhteistd kantaa 2008/944/YUTP sovelletaan jasenvaltioiden kaikkeen vientiin, joka koskee
sotilasteknologiaa ja puolustustarvikkeita, sekd kaksikédyttotuotteisiin yhteisen kannan

6 artiklassa sdddetyn mukaisesti. Perustetta 7 sovelletaan ndin ollen l&htdkohtaisesti kaikkiin
vastaanottajamaihin erotuksetta. Kdyténteet kuitenkin noudattavat periaatetta, jonka mukaan
hyvin riskialttiit tapaukset tutkitaan tarkemmin kuin véhaista riskid edustavat tapaukset.
Yksittdiset vientilupahakemukset olisi arvioitava tapauskohtaisesti, mihin olisi sisdllyttava
kattava riskianalyysi, joka perustuu mahdollisen riskin tasoon vastaanottajavaltiossa,
litketoimeen osallistuvien luotettavuuteen, vientiartikkeleiden luonteeseen ja aiottuun

loppukiyttoon.

Jotta saataisiin parempi kuva sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden
tarkoituksenvastaisista siirroista ja voitaisiin estdé ne, jasenvaltioita rohkaistaan vaihtamaan
tietoja ongelmallisista maista, toimista ja yhteisoistd tapauskohtaisesti COARM-tyoryhméissé

tehtdvén yhteistyOn puitteissa tai muita kanavia kéyttéen.
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Asekauppasopimuksen 11 artiklan ja sen nojalla annettujen kansallisten lakien mukaisesti
tallaisia tietoja voivat olla tiedot laittomasta toiminnasta, mukaan lukien korruptio,
kansainviliset laittoman kaupan reitit, laittomat valittdjit, laittomat toimitusldhteet,
salaamismenetelmaét, tavanomaiset ldhetyspaikat ja tarkoituksenvastaisiin siirtoihin
osallistuvien jdrjestdytyneiden ryhmien kiyttdmat madrdpaikat. Asekauppasopimuksen
osapuolina olevat valtiot sitoutuvat toteuttamaan asianmukaiset toimet havaitun
tarkoituksenvastaisen siirron tapauksessa. Nama toimet voivat sisdltdd varoituksen antamisen
niille asekauppasopimuksen osapuolina oleville valtioille, joita asia mahdollisesti koskee,
tarkoitustenvastaisen kuljetusten tutkimisen sekd seurantatoimet tutkinnan ja lainvalvonnan
alalla. Esimerkiksi: jos jadsenvaltio havaitsee tietyn toiminnan tai yhteison aiheuttaman
tarkoituksenvastaisen siirron, sen olisi harkittava siitd ilmoittamista muille jasenvaltioille
(ja asianomaisille asekauppasopimuksen osapuolina oleville valtioille) vihentiddkseen
tarkoituksenvastaisten siirtojen riskié samaan toimeen tai yhteisoon liittyvin myohemman
litkketoimen yhteydessd. Ndin on myos siind tapauksessa, etti jdsenvaltio havaitsee
puolustustarvikkeiden vientiin liittyvén korruptiotapauksen. Tavanomaisten aseiden vientid
arvioidessaan viejdjdsenvaltio voi ottaa huomioon myds OECD:n yleissopimuksen
kansainvilisissé liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan
torjunnasta. Yleissopimuksen mukaan rangaistavaksi teoksi katsotaan tahallinen
oikeudettoman rahallisen tai muun edun tarjoaminen, lupaaminen tai antaminen suoraan tai

vilillisesti ulkomaiselle virkamiehelle myds hankintamenettelyjen aikana.

Lisdksi asekauppasopimuksen 13 artiklan 2 kohdassa osapuolina olevia valtioita kehotetaan
raportoimaan sihteeriston vélitykselld muille osapuolina oleville valtioille tiedot sellaisista
toimista, jotka ovat osoittautuneet tehokkaiksi kédsiteltdessa siirrettyjen tavanomaisten aseiden
tarkoituksenvastaisia siirtoja, ja 15 artiklan 4 kohdassa osapuolina olevia valtioita kehotetaan
toimimaan yhteistydssd, my0s vaihtamalla keskenéén tietoja laittomista toiminnoista ja
toimijoista, estddkseen ja lopettaakseen tavanomaisten aseiden tarkoituksenvastaiset siirrot.
Joka tapauksessa kaikki asekauppasopimuksen osapuolina olevat valtiot ovat sitoutuneet
tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tekeméin yhteistyotd ja vaihtamaan tietoja
vihentadkseen tarkoituksenvastaisten siirtojen riskid. Yhteistyotd tehdadn parhaillaan
asekauppasopimuksen tarkoituksenvastaisia siirtoja késittelevé tietojenvaihtofoorumin kautta.
Edelld mainitun tietojenvaihdon osalta otetaan huomioon kaikki arkaluonteisten tietojen

kayttoon liittyvit rajoitukset.
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Jos tdmaén liséksi arvio tarkoituksenvastaisten siirtojen riskistd dokumentoidaan nykyisti
paremmin lupavaiheessa (esim. sopimukset, loppukéyttdjétodistukset, erilaiset takeet),
tarkoituksenvastaiset siirrot vaikeutuvat. Loppukéyttdjavalvonnassa sovellettavat tehokkaat
jéarjestelmait auttavat osaltaan ehkdiseméédn puolustustarvikkeiden ja sotilasteknologian
epatoivottua tarkoituksenvastaista siirtoa tai jalleenvientid. Loppukayttdjatodistusten ja niiden
varmentamisen lupavaiheessa pitdisi olla keskeisessd asemassa toimintapolitiikoissa, joilla
tarkoituksenvastaisia siirtoja pyritdén ehkédisemain (ks. myos luku 1 —
Luvanmyontdmiskiytanteet). Loppukédyttdjétodistusten kaytto ei kuitenkaan voi korvata
tilanteesta kussakin tapauksessa tehtéva kattavaa riskinarviointia. Asekauppasopimuksen
11 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden on pyrittdvé estdimiin tarkoituksenvastaiset siirrot
myos harkitsemalla riskejd vahentivien toimien kiyttoonottoa, kuten luottamusta lisdévia
toimia tai vieji- ja tuojavaltioiden yhdessi kehittimii ja sopimia ohjelmia®. Muita
estdmistoimia voivat tarvittaessa olla vientiin osallistuvien toimijoiden selvittdminen,
tdydentivien asiakirjojen, todistusten ja takeiden vaatiminen, viennin kieltdminen tai muut

asianmukaiset toimet.

7.2  Tietolihteet: Tietoja tarkoituksenvastaisten siirtojen riskeisté olisi hankittava useista eri
lahteisté: kansallisista, alueellisista ja kansainviélisistd 14hteistd, julkisista ja ei-julkisista

lahteistd, virallisista ja valtiosta riippumattomista lahteisti jne.

Ensimmaiseksi lupaviranomaisen olisi otettava yhteyttd kansallisella tasolla toimiviin
laittoman kaupan ja tarkoituksenvastaisten siirtojen hillitsemisesté vastaaviin valtion
viranomaisiin, kuten tulli-, lainvalvonta- ja oikeusviranomaiset, tiedustelupalvelut,
rahanpesun selvittelykeskukset ja puolustusvirastot. Néilld viranomaisilla voi olla tietoa
tarkoituksenvastaisista siirroista, joihin liiketoimeen osallisena olevat yhteisot ovat aiemmin
syyllistyneet. Lupaviranomainen voi harkita eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmén
(ECRIS) ja tulevan ECRIS-TCN-jdrjestelmén (kolmansien maiden kansalaiset) kayttdmisti
padstikseen laittomasta asekaupasta tuomittuja yhteis6jd/henkiloitd koskeviin
rikosrekisteritietoihin, jotta ne voivat kdyttdd ndité tietoja sotilasteknologiaan ja
puolustustarvikkeisiin liittyvien lisenssihakemusten riskinarvioinneissaan. Jotkut maat, kuten
Yhdysvallat, julkaisevat luetteloita yhteisoistd, jotka on tuomittu aseiden vientid koskevan
kansallisen lainsdddannon rikkomisesta. Lisdtietoja voi saada tarvittaessa jasenvaltioiden
diplomaattisilta edustustoilta. EU:n tasolla on olemassa epdémisilmoitusjirjestelmé ja muuta

tietojenvaihtoa COARM-ty6ryhmin ja asetuksen 2025/41 puitteissa.

¢ Aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijarjestelmi on esimerkki vélineestd, jolla
voidaan helpottaa tétd luottamusta lisddvdd vuoropuhelua tuojien ja viejien valilla.
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My06s Wassenaarin jdrjestelyn jdsenet sitoutuvat jakamaan parhaita kiytédnteitd ja tietoja
loppukéyttdjistd, joihin katsotaan liittyvan suuri tarkoituksenvastaisten siirtojen riski. Etyjin
jasenvaltiot jakavat vientivalvontaan liittyviéd parhaita kdytanteitd, loppukdyttoasiakirjat
mukaan lukien. Muualla maailmassa toimivat alueelliset jarjestot voivat myos antaa tietoja
tarkoituksenvastaisista siirroista. Hyoddyllisid kansainvilisen tason ldhteitd ovat YK:n
pakotekomiteoita tukevien asiantuntijapaneelien raportit. Kyseisissd raporteissa annetaan
yksityiskohtaisia tietoja YK:n turvallisuusneuvoston asevientikieltojen rikkomisista. Myos
tietojenvaihto YK:n turvallisuusneuvoston péatoslauselmalla 1540 (2004) perustetussa
turvallisuusneuvoston komiteassa sekd YK:n aseriisuntatoimiston (UNODA) ja YK:n
huumeiden ja rikollisuuden torjunnan toimiston (UNODC) verkkosivustoilla olevat julkaisut
ja raportit voivat olla hyddyllisid. EU:n rahoittama Interpolin sdhkdinen laittomien aseiden
rekisterdinnin ja jdljityksen hallintajirjestelmi (1ARMS) sisdltda erillisen moduulin laittomia
ampuma-aseita koskevista tilastoista ja raporteista. Tama moduuli voi tuottaa radtiloityja
raportteja ja mahdollistaa ampuma-aseisiin liittyvéa rikollisuutta ja niiden jaljitystd koskevien
kansallisten tietojen analysoinnin. EU:n jdsenvaltioiden lupaviranomaiset voisivat harkita
pyytavéinsa padsya tdhdn moduuliin suoraan kansallisten keskusvirastojensa (kansallisen
poliisin ja Interpolin vélinen yhteyspiste) tai vélillisesti kansallisten
lainvalvontaviranomaistensa kautta. Jdsenvaltiot voivat kdyttdd EU:n rahoittamaa aseiden ja
ampumatarvikkeiden hallinnan validointijérjestelmai tietojen kerddmiseen ja vaihtamiseen
loppukéyttéjien aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan valmiuksista ja kdytannoistd sekd
niihin liittyvien mahdollisten tarkoituksenvastaisten siirtojen riskien arvioimiseen. Valtiosta
riippumattomien toimijoiden puolella useat tutkimusorganisaatiot, yritykset ja julkaisut
tarjoavat verkossa tietoa, tietokantoja ja indekseji, joista esimerkkind on EU:n rahoittama
iTrace-tietokanta ja jotka ovat merkityksellisid tarkoituksenvastaisten siirtojen riskin

arvioinnin ja perusteen 7 yleisen soveltamisen kannalta.
Liitteessd I on keskeisten internetsivustojen ei-tyhjentdva luettelo.
Ratkaisussa huomioon otettavat asiat

7.3 Keskeiset kdisitteet: Peruste 7 koskee monia erilaisia laaja-alaisia seikkoja, jotka olisi otettava
huomioon kaikessa arvioinnissa. On syyta pitdd mielessd, ettd tarkoituksenvastainen siirto
voidaan panna alulle eri tasoilla, se voi tapahtua johonkin maahan tehtidvén siirron aikana ja
rajoittua yhteen maahan tai siithen voi sisiltyd kiertiminen tai siirtiminen edelleen kolmanteen
maahan ja/tai yhteisolle, joka ei kuulu luvan piiriin. Kyse voi olla omistuksesta (loppukéayttd;a)
ja/tai kaytostd (loppukayttd). Yleisesti voidaan kysyd, onko olemassa riski, ettd loppukayttdja
harjoittaa vietdvien tuotteiden laillisen tarkoituksen vastaista toimintaa, esimerkiksi rikollista

toimintaa, muun muassa salametséstysta.
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Perusteen a kohta: Vastaanottajamaan puolustusta ja kansallista turvallisuutta
koskevat oikeutetut edut, myés osallistuminen Yhdistyneiden kansakuntien tai

muuhun rauhanturvatoimintaan.

YK:n peruskirjan mukaan kaikilla kansakunnilla on oikeus puolustautumiseen. Olisi
kuitenkin arvioitava, onko kyseinen tuonti asianmukaista ja oikein mitoitettua suhteessa
vastaanottajamaan tarpeeseen puolustaa itsedédn, varmistaa sisdinen turvallisuus tai avustaa
Yhdistyneiden kansakuntien tai muussa rauhanturvatoiminnassa. Taltd osin voitaisiin
tarkastella vastaanottajamaan tavanomaisia sotilaallisia tarpeita ja teknistd suorituskykya,
jotka kayvit ilmi erilaisista kansainvilisistd 1dhteisti, joita ovat esimerkiksi YK:n
tavanomaisten aseiden rekisteri (UNROCA), SIPRIn vuosikirja ja kansainvilisen strategisten

tutkimusten laitoksen (IISS) vuotuinen Military Balance -asiakirja.

Pohdittavia kysymyksié:

e  Onko olemassa uskottava turvallisuusuhka, jota suunnitellulla sotilasteknologian tai

puolustustarvikkeiden tuonnilla voitaisiin torjua?
e Onko asevoimilla valmiudet torjua tdtd uhkaa?

e  Mihin maahan tuodut tarvikkeet paétyvit sen jdlkeen, kun osallistuminen YK:n tai

muuhun rauhanturvatoimintaan on paittynyt?

kansallista turvallisuutta koskeviin oikeutettuihin etuihin?

Perusteen b kohta: Vastaanottajamaan tekninen valmius sotilasteknologian tai

puolustustarvikkeiden kdyttoon ja suojaamiseen.

Tekniselld valmiudella tarkoitetaan vastaanottajamaan kykyé kéyttdd kyseisid tarvikkeita
tehokkaasti seké aineellisten ettd inhimillisten voimavarojen kannalta. Silla tarkoitetaan myds
vastaanottajamaan teknologista tasoa ja sen operatiivista valmiutta seki yleisesti sen

tarvikkeiden toiminnallisia ominaisuuksia.
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Niin ollen tutkittaessa sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden viennin yhteensopivuutta
tahédn tekniseen valmiuteen, olisi myds pohdittava, onko vastaanottajalle asianmukaista
toimittaa tarvikkeita, jotka ovat arkaluonteisempia tai pitemmalle kehitettyja kuin

vastaanottajamaan teknologia ja operatiiviset tarpeet edellyttivit.

Kysymys vastaanottajamaan teknisestd valmiudesta tarvikkeiden kéytt6on voi ratkaisevalla
tavalla osoittaa sen, ettd tarkoituksenvastaisten siirtojen riski on olemassa. Suunniteltu vienti,
joka vaikuttaa teknisesti tai madréllisesti ylittdvén sen, mitd vastaanottajavaltion voidaan
tavallisesti olettaa kdyttavin, saattaa olla osoitus siité, ettd kolmannen maan loppukéyttdja on
aiottu lopullinen madranpad. Kasitettd sovelletaan yhté lailla valmiisiin tarvikkeisiin ja
jarjestelmiin kuin komponentteihin ja varaosiin. Komponenttien ja varaosien vienti ilman
merkkid siitd, ettd vastaanottajamaa kayttdd kyseistd valmista jirjestelméd, saattaa olla selked

osoitus muusta aikomuksesta.

Pohdittavia kysymyksié:

e Edustaako suunniteltu vienti huipputekniikkaa? Jos néin on, saako vastaanottaja

myynnin tueksi asiaankuuluvaa teknisté tukea tai investoiko se sellaiseen?
e  Vastaako suunniteltu vienti yleiskuvaa vastaanottajavaltion puolustusratkaisuista?

e  Vastaako suunniteltu vienti méérillisesti ja laadullisesti vastaanottajamaan asevoimien
tai poliisivoimien operatiivista rakennetta ja teknistd suorituskykya? Jos pyydetdian
komponentteja tai varaosia, tiedetddnko vastaanottajavaltion kdyttdvén jarjestelmaa,

johon ne kuuluvat?

Perusteen c kohta: Vastaanottajamaan valmius harjoittaa tehokasta vientivalvontaa,
myos silloin, kun vietdvii sotilasteknologia tai vietdiviit puolustustarvikkeet on

tarkoitus liittdd tuotteisiin, jotka vastaanottajamaa jilleenvie myéhemmin.

Kansainvilisten vientivalvontanormien noudattaminen vastaanottajavaltioissa voi olla
myonteinen merkki siitd, ettd kyse ei ole harkitusta tai tahattomasta tarkoituksenvastaisesta

siirrosta. Pohdittavia kysymyksia:

e Onko vastaanottajavaltio keskeisten kansainvélisten vientivalvontasopimusten, -
jarjestelyjen tai -jarjestelmien (esim. Wassenaar, asekauppasopimus) allekirjoittaja- tai

jasenvaltio?
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Raportoiko vastaanottajamaa YK:n tavanomaisten aseiden rekisterille; jos ei, miksi?

Noudattaako vastaanottajamaa yhteisen kannan 2008/944/YUTP tai vastaavien

alueellisten jérjestelyjen periaatteita?

Soveltaako vastaanottajamaa tehokasta vienti- ja siirtovalvontaa, johon kuuluu
asianmukainen valvontalainsdddanto ja kansainvélisten normien mukaiset

lupajérjestelyt?

Ovatko varastojen hallinnointi ja turvallisuus tasoltaan riittdvid (vrt. STANAG,
pienaseiden valvonnan modulaarinen ohjekokoelma (MOSAIC) ja ampumatarvikkeita
koskevat kansainviliset tekniset suuntaviivat (IATG))? Onko loppukéyttdjin maassa

tiedossa olevia tapauksia varastojen hévikeista?

Miten vakavaksi korruptio on vastaanottajamaassa arvioitu? Onko kéytdssé tehokkaita

oikeusvilineitd ja hallinnollisia toimenpiteitd, joilla ehkéistién ja torjutaan korruptiota?

Enté ovatko asevoimat, kansalliset turvallisuusjoukot tai vastaavat yksikot taikka muut
litketoimeen osallisena olevat henkil6t tai yhteisot syyllistyneet aiemmin korruptioon?
Jos ovat, onko olemassa riski, ettd tillainen korruptio voi edistdd puolustustarvikkeiden

tarkoituksenvastaisia siirtoja?

Onko maa korruption vastaisen YK:n yleissopimuksen osapuoli ja onko se aiemmin

noudattanut taytdntdonpanon tarkastelumekanismin mukaisia velvoitteitaan?

Sijaitseeko vastaanottajavaltio konfliktialueiden ldheisyydessa tai onko
vastaanottajavaltiossa jannitteitd tai muita tekijoité, jotka saattavat vaikuttaa kielteisesti

sen vientivalvontamiérdysten noudattamiseen luotettavalla tavalla?

Onko ilmoitettu loppukéyttijdmaa aikaisemmin siirtdnyt aseita tarkoituksenvastaisesti

tai jilleenvienyt ilman lupaa ylijdamatarvikkeita ongelmallisina pidettyihin maihin?

Liitteessd I on keskeisten internetsivustojen ei-tyhjentdva luettelo.
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Perusteen d kohta:  Riski siitd, etti teknologia tai tarvikkeet jilleenvieddiin
epiitoivottuihin kohteisiin, ja vastaanottajamaata koskevat tiedot sen osalta,
onko se noudattanut viejijisenvaltion aiheellisiksi katsomia jilleenvientii

koskevia mddrdyksii tai ennakkosuostumuksia.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi arvioitava yksittdisen vastaanottajan luotettavuus sek,
mikéli lupavaiheessa tiedossa, liiketoimen osalta suunnitellun reitityksen ja kaupallisen
jarjestelyn uskottavuus ja luotettavuus. Loppukéyttdjan ohella mahdollisia muita liiketoimeen
osallistuvia toimijoita ovat seuraavat: valittdjét, vilittdjien alihankkijat, huolitsijat (Iento,
meri, raide, maantie, proomu), rahoittajat, vakuutusyhtiot. Riskinarvioinnissa on otettava

huomioon néiden yhteisdjen aiempi osallistuminen laittomaan kauppaan.

Vaikka tiettyjd tuotteita ei itsessdén siirretd tarkoituksenvastaisesti, ne voivat helpottaa
tarkoituksenvastaisia siirtoja mahdollistamalla nykyisissé varastoissa olevien aseiden
luvattoman edelleen siirtimisen. Viejimaat voisivat harkita toimenpiteitd tdmén riskin
vahentdmiseksi erityisesti, jos vastaanottajamaan tai loppukéyttdjan aiemmin toteuttamat

tarkoituksenvastaiset siirrot antavat aihetta huoleen.

Pohdittavia kysymyksié:
e  Onko tarvikkeet tarkoitettu hallitukselle vai yksittdiselle yritykselle?
e  Herittadko reititys huolta — jos tiedossa tai edellytetty lupavaiheessa?

e Heriattadko kaupallinen jérjestely huolta — jos tiedossa tai edellytetty lupavaiheessa

(vélittdjien, jakelijoiden jne. mahdollinen osallistuminen jne.)?

e  Onko mitéén liiketoimen kaupalliseen jdrjestelyyn tai reititykseen osallistuvaa toimijaa
alemmin tuomittu aseiden laittomasta kaupasta tai aseiden vientid koskevan

lainsdddannon rikkomisista?

Jos maahantuoja on hallitus:
e  Onko hallitus tai yksittdinen hallinnonala luotettava téltd osin?

e  Onko hallitus tai yksittdinen hallinnonala noudattanut aikaisempia

loppukéyttdtodistuksia tai muita jélleenviennin sallimista koskevia méardyksia?

e Onko syytd epdilld hallituksen tai yksittiisen hallinnonalan luotettavuutta?
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Jos maahantuoja on yritys:
e Onko kyseessi tunnettu yritys?

e  Onko yritykselld hallituksen myontamé toimilupa vastaanottajavaltiossa?

e  Onko yritys osallistunut aikaisemmin epétoivottuihin litketoimiin? Onko yritys tuomittu

aseiden laittomasta kaupasta?

Perusteen e kohta:  Riski siitd, ettd teknologia tai tarvikkeet siirretiiin

tarkoituksenvastaisesti terroristijirjestoille tai yksittiisille terroristeille (tissd

yhteydessa olisi tarkasteltava erityisen huolellisesti terrorismin torjuntaan

tarkoitettuja tarvikkeita).

Arvioidessaan tdman riskin olemassaoloa vastaanottajavaltiossa toimivaltainen viranomainen

voi pohtia seuraavia kysymyksia:

e Tiedetdinko vastaanottajavaltiolla olleen tai olevan yhteyksid terroristitoimintaan?

o Tiedetdanko tai epdillddnkd, ettd on olemassa yhteyksia terroristijarjestdihin (tai edes

yksittdisiin terroristeihin), tai onko syyté epdilld, ettd vastaanottajavaltiossa on

terrorismin rahoitukseen osallistuvia yhteisdja?

e  Onko mitddn muuta syytd epdill4, ettd tarvikkeita saatetaan jédlleenvieda tai siirtda

tarkoituksenvastaisesti terroristijarjestoille?

Jos vastaus yhteen tai useampaan néistd kysymyksistd on myoOnteinen, on suoritettava
tarkempi tutkimus. Toimivaltaisen viranomaisen olisi tutustuttava julkisiin ja muihin

lahteisiin jatkaessaan riskinarviointia.

Perusteen f kohta: Takaisinmallinnuksen tai teknologian tahattoman siirron riski.

Jasenvaltioiden péattdesséd vientilupahakemuksesta niiden on otettava huomioon, onko
vastaanottajalla, oli se sitten valtio tai yksityinen, valmiuksia analysoida hankkimissaan

puolustustarvikkeissa olevaa teknologiaa ja siirtdd sitd tarkoituksenvastaisesti.

Jasenvaltiot pystyvét vaihtamaan tarvittavia tietoja selvittddkseen eurooppalaisten

puolustustarvikkeiden mahdollisen ostajan valmiudet.
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Téssd yhteydessé ja varsinkin silloin, kun on kyse tarvikkeista, joissa kédytetddn arkaluonteista

teknologiaa, on pohdittava seuraavia asioita:

jarjestelmin siséltimén teknologian arkaluonteisuus ja suojan taso, kun otetaan
huomioon vastaanottajan asiantuntemuksen arvioitu taso ja kyseisen vastaanottajan

ilmeinen halu hankkia kyseistd teknologiaa

miten helposti kyseistd teknologiaa voitaisiin analysoida ja siirtda
tarkoituksenvastaisesti joko samanlaisten tarvikkeiden kehittimiseksi tai muiden

jéarjestelmien parantamiseksi hankittua teknologiaa kéayttdmalla

vietdvat madrat: se, ettd ostetaan joukko alajirjestelmia tai tuotteita, joiden maara
ndyttdd aliarvioidulta (tai yliarvioidulta), on osoitus siité, ettd teknologiaa on ryhdytty

hankkimaan

vastaanottajan aiempi asenne vastaanottajan hankkiessa aikaisemmin jirjestelmid, joita
se on voinut tutkia saadakseen tietoja kyseisissi jarjestelmissd kdytetystd teknologiasta.
Téssd yhteydessi jidsenvaltiot voivat ilmoittaa toisilleen kokemistaan

teknologiavarkauksista.

Tadmaén yhteensopivuuden maérittdmiseksi jasenvaltiot voisivat tarkastella seuraavia

kysymyksia:

Onko vastaanottajamaalla tarvikkeiden tehokkaaseen kdyttoon tarvittava sotilaallinen

infrastruktuuri?

Onko pyydettyjen tarvikkeiden teknologinen taso oikeassa suhteessa vastaanottajamaan

ilmoittamiin tarpeisiin ja sen operatiiviseen valmiuteen?
Huolletaanko jo kdytdssé olevia samanlaisia tarvikkeita hyvin?

Onko tarvikkeiden kéyttoon ja huoltamiseen tarvittavaa ammattitaitoista henkilostod

riittavasti?’

7

Onko esimerkiksi suuri osa maan insindoreistd ja teknikoista jo sotilasalan palveluksessa? Onko insinddreistd ja

teknikoista siviilialalla pulaa, joka voisi pahentua, jos heité palkataan sotilasalalle lisda? Jasenvaltiot voivat saada
aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijérjestelmasta tietoja loppukéyttdjien kyvystd hallita aseita ja
ampumatarvikkeita, mukaan lukien tiedot lainsdddannosté ja méaarayksisté, turvallisuudesta, turvatoimista,
organisaatiosta, henkilostostd, koulutuksesta, infrastruktuurista, rahoituksesta ja materiaalien hankinnasta.
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Perusteen g kohta:  vietiviin teknologian ja vietiivien tarvikkeiden erityisluonteesta
johtuva konfliktien, viikivallan ja laittoman toiminnan pahenemisen vaara, joka
toteutuu erityisesti pienaseiden ja kevyiden aseiden tarkoituksenvastaisten

siirtojen yhteydessa.

Kyseistd vaaraa arvioidessaan viranomainen voi esittdd seuraavat kysymykset:

e Mitka tahot osallistuvat pienaseiden ja kevyiden aseiden kisittelyyn ja kdytto66n? Jos ne

ovat yksityisid tahoja (esim. yrityksid), voi olla hyodyllistd hakea valtion tuontilupia.

e Onko merkkeji siitd, ettd pienaseita ja kevyité aseita saatetaan siirtda

tarkoituksenvastaisesti?
¢ Onko vastaanottajamaalla tietoja pienaseiden ja kevyiden aseiden laittomasta kaytosta?

¢ Onko pienaseet ja kevyet aseet merkitty kansainvilisten oikeudellisten normien

mukaisesti?

e Voitaisiin pohtia, kirjaako lupaviranomainen vai yritys pienaseiden ja kevyiden aseiden

sarjanumerot.

e Varastoiko vastaanottaja pienaseita ja kevyitd aseita kansainvélisten ohjeiden

mukaisesti?

Jasenvaltiot voisivat harkita vastaanottajalta saatavia lisdtakeita, esimerkiksi siitd, ettd vastaanottaja
suostuu hévittiméain pienaseet ja kevyet aseet, kun ne poistetaan kédytostd, tai sallimaan erityiset

loppukidytdn seurantatoimenpiteet.

7.4  Ratkaisun tekeminen: Jisenvaltiot ratkaisevat tietojen ja kokonaisvaltaisen riskinarvioinnin
perusteella sekd riskejd vihentdvien toimien kiyttdonoton jilkeen edelld esitetyn mukaisesti,

pitdisiko suunnitellun viennin osalta evité vientilupa perusteen 7 nojalla.
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LIITE I (luku 2, 7 jakso)

KESKEISET TIETOLAHTEET (EI TYHJENTAVA LUETTELO)

Maailmanlaajuinen asekauppasopimus

¢ YK:n tavanomaisten aseiden rekisteri (UNROCA) (https://www.unroca.org/)

e YK:n Comtrade-tietokanta (http://comtrade.un.org/data/)

Valtioista riippumaton I&hde

e Aseiden siirtoa koskeva SIPRIn tietokanta(http://www.sipri.org/databases/armstransfers)

Asevientikiellot
¢ Euroopan unioni — Voimassa olevat rajoittavat toimenpiteet (pakotteet)

(https://www.sanctionsmap.eu/#/main)

¢ YK:n turvallisuusneuvoston pakotekomiteat — Asiantuntijaryhmien raportit

(http://www.un.org/sc/committees/)

Valtioista riippumaton ldhde

e Asevientikieltoja koskeva SIPRIn tietokanta (http://www.sipri.org/databases/embargoes)

Terrorismi

e Terrorismin torjunta EU:ssa (http://www.consilium.europa.eu/policies/fight-against-

terrorism?lang=en)

e YK:n turvallisuusneuvoston terrorisminvastainen komitea

Parhaat kiaytinnot ja standardit
e Ampumatarvikkeita koskevat kansainvéliset tekniset suuntaviivat

(http://www.un.org/disarmament/convarms/ammunition/IATG/)

e Tutkimus, joka koskee sddntdjen kehittdmistd loppukédyttdd ja loppukdyton valvontaa
koskevien jarjestelmien parantamiseksi (https:/www.un-

ilibrary.org/content/books/9789210552837/read)
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¢ Pienaseiden valvonnan modulaarinen ohjekokoelma (MOSAIC)

(https://disarmament.unoda.org/convarms/mosaic/)

e Pienaseita ja kevyitd aseita koskevien parhaiden kéytiantdjen kisikirja

(http://www.osce.org/fsc/13616)

e Wassenaarin jirjestely (http://www.wassenaar.org/)

e Asekauppasopimus (https://thearmstradetreaty.org/)

— 11 artikla — Luettelo mahdollisista viiteasiakirjoista, jotka sopimusvaltioiden on otettava

huomioon tarkoituksenvastaisten siirtojen ehkdisemiseksi ja niihin puuttumiseksi

— 11 artikla — Mahdolliset toimenpiteet tarkoituksenvastaisten siirtojen ehkdisemiseksi ja
niihin puuttumiseksi, mukaan lukien toimituksen jélkeisen valvonnan kéyttoonottoa ja

taytintoonpanoa koskevat operatiiviset toimet (heindkuu 2018 ja elokuu 2023)

— 11 artikla — Vapaaehtoinen asiakirja, jossa esitetddn tarkoituksenvastaisten siirtojen

riskin arviointiprosessin osatekijét (syyskuu 2021)

Tarkoituksenvastaiset siirrot ja laiton kauppa
e EU:n komission sisdasioiden padosasto — ampuma-aseiden laitonta kauppaa koskeva aloite

(https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/organised-crime-and-human-

trafficking/trafficking-firearms/eu-action-plan-and-international-policy en)

e YK:n turvallisuusneuvoston pakotekomiteat — Asiantuntijaryhmien raportit

(http://www.un.org/sc/committees/)

e Interpolin iArms-tietokanta — tilastoja ja raportteja koskevaan moduuliin piisya haettava

kansallisen keskusviraston kautta (https://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-

[licit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS)
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USA — Luettelo yhteisdistd, jotka on tuomittu aseiden vientid koskevan lainsddddnnon
rikkomisista

(https://www.pmddtc.state.gov/ddtc_public/ddtc _public?id=ddtc kb article page&sys id=c22d
1833dbb8d300d0a370131961910)

YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnan toimisto - tutkimus ampuma-aseiden laittomasta

kaupasta

(http://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/global-firearms-trafficking-study.html)

Components in the aggressor’s weapon: ulkomailla tuotettujen aseiden komponenttien

tietokanta

(https://war-sanctions.gur.gov.ua/en/components)

Valtioista riippumattomat l&hteet:

Conflict Armament Research (http://www.conflictarm.com/)

Aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijdrjestelma (https://aamvs-amat.gichd.org/)

iTrace — Tarkoituksenvastaisesti siirrettyjd aseita ja ampumatarvikkeita koskeva tietokanta

(https://itrace.conflictarm.com/)

Oslon rauhantutkimusinstituutti (PRIO) — NISAT (http://nisat.prio.org/Document-
Library/Region/)

Insight Crime (http://www.insightcrime.org/investigations/gunrunners)

Korruptio

e YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnan toimisto

(https://www.unodc.org/corruption/en/index.html)

e Lahjonnan torjuntaa koskeva OECD:n yleissopimus
(https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0293)

Valtioista riippumattomat ldhteet:

e Jdrjestaytyneen rikollisuuden ja korruption raportointihanke (https://www.occrp.org/en)

e Transparency International - Corruption Perceptions Index
(https://www.transparency.org/en/cpi/2024)

e Transparency International — government defence anti-corruption index

(http://government.defenceindex.org/)

e Transparency International (http://www.ti-defence.org/)

e U4 Anti-Corruption Resource Centre (http://www.u4.no/)
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Yleisti

Asekauppasopimus (http://www.un.org/disarmament/ATT)

Australian ryhma (http://www.australiagroup.net/en/index.html)

EU:n aseviennin valvonta (https://www.eeas.europa.cu/eeas/disarmament-non-proliferation-

and-arms-export-control-0 en)

Tavanomaisten ampumatarvikkeiden jatkuvakestoisen hallinnan maailmanlaajuinen kehys

(https://disarmament.unoda.org/global-framework-for-through-life-conventional-

ammunition-management/)

Ballististen ohjusten levidmisen estdmisti koskeva Haagin kdytdnnesdannostd

(http://www.hcoc.at/)

Ohjusteknologian valvontajirjestely MTCR (http://www.mtcr.info)

Etyj/asevalvonta (http://www.osce.org/what/arms-control)

Ydinalan viejdmaiden ryhma (http://www.nuclearsuppliersgroup.org/)

YK:n aseriisuntatoimisto (http://www.un.org/disarmament/)

YK:n pienasetoimintaohjelma (https://disarmament.unoda.org/convarms/salw/programme-

of-action/)

YK:n aseidenriisuntatutkimusinstituutti UNIDIR (www.unidir.org)

Wassenaarin jirjestely (http://www.wassenaar.org/)

Valtioista riippumattomat léhteet:

SEESACin aseellisen vikivallan seurantafoorumi (https://www.seesac.org/AVMP/)

Aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijarjestelmé (https://aamvs-
amat.gichd.org/)

Euroopan avaruus- ja puolustusalan yhdistys (http://www.asd-europe.org/)

Bonnin kansainvilinen konversiokeskus (BICC) — Aseviennin arviointia koskeva tietokanta

(http://www.ruestungsexport.info/)

Defense Industry Daily (http://www.defenseindustrydaily.com/)

EU:n asesulkukonsortio (http://www.nonproliferation.eu/)
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e Euroopan puolustusteknologia-alan yhdistysten liitto (http://www.fedta.eu/home)

e Strategisen tutkimuksen sddtié (Fondation pour la Récherche Stratégique)

(http://www.frstrategie.org/)

e Rauhan ja turvallisuuden alan tutkimuksen ja tiedottamisen ryhmi (Groupe de Recherche et

d'Information sur la Paix et la Securite (GRIP)) (http://www.grip.org)

¢ Gunviolence.eu (https://gunviolence.eu/)

e Kansainvélinen pienaseiden vastainen verkosto (IANSA) (http://www.iansa.org)

e Kansainvilinen strategisten tutkimusten laitos (IISS) (http://www.iiss.org/)

e International Peace Information Service (IPIS) (http://www.ipisresearch.be/?&lang=en)

e Jane’s Defence (http://www.janes.com)

e Small Arms Survey (www.smallarmssurvey.org)

e Saferworld (www.saferworld.org.uk)

e Tukholman kansainvilinen rauhantutkimuslaitos (SIPRI) (https://www.sipri.org)

e Pienaseiden ja kevyiden aseiden valvonnasta vastaava Kaakkois-Euroopan selvitystoimisto

(SEESAC) (http://www.seesac.org/)
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8 jakso: Perusteen 8 tulkintaa koskevat parhaat kiytanteet

Perusteen 8 soveltaminen

8.1 Yhteistd kantaa 2008/944/YUTP sovelletaan jésenvaltioiden kaikkeen vientiin, joka koskee
sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita, jotka on mainittu EU:n yhteisessa
puolustustarvikeluettelossa, sekd kaksikdyttotuotteisiin yhteisen kannan 6 artiklassa sdéddetyn
mukaisesti. Perustetta 8 sovelletaan ndin ollen ldhtokohtaisesti kaikkiin vastaanottajamaihin
erotuksetta. Koska perusteessa 8 kuitenkin viitataan lopullisen mairdmaan kestavain
kehitykseen®, erityisti huomiota olisi kiinnitettéivii kehitysmaihin tapahtuvaan asevientiin.
Sitéd sovellettaisiin todennédkdisesti vain silloin, kun ilmoitettu loppukéyttdja on hallitus tai
muu julkisyhteiso, silld vain téllaisten loppukayttdjien osalta olisi mahdollista, ettd vahiisiad
resursseja suunnattaisiin pois sosiaalialan ja muista menoista. Liitteessi A esitetddn
kaksivaiheinen “’suodatinjérjestelma”, jonka avulla jisenvaltiot voivat tunnistaa
vientilupahakemukset, jotka saattavat edellyttdd perusteeseen 8 liittyvdd arviointia.
Vaiheessa 1 yksiloidddn kyseisen maan kehitysongelmat, kun taas vaiheessa 2 tarkastellaan,

onko lupahakemuksen taloudellinen arvo merkittivd maan kannalta.

8.2 Tietolihteet: Jos lisdanalyysi osoittautuu 8.1 kohdassa mainitun suodatinjérjestelmén
perusteella tarpeelliseksi, liitteessé B luetellaan joukko sosiaalisia ja taloudellisia
indikaattoreita, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon. Liitteessd on tietolihde kutakin
indikaattoria varten. Vastaanottajamaan tilanteen yhden tai useamman indikaattorin osalta ei
yksin pitiisi ratkaista jdsenvaltioiden vientilupapiitosten tulosta.” Niiti tietoja olisi
pikemminkin kdytettdva taustatietona, jota hyddynnetdédn padtoksentekoprosessissa.
Jaljempénad 8.3—8.10 kohdassa esitetddn perusteeseen 8 liittyvid ndkokohtia, jotka edellyttavét

lisdarviointia.
Ratkaisussa huomioon otettavat asiat

8.3 Perusteessa 8 korostetaan useita laaja-alaisia kysymyksii, jotka olisi otettava huomioon

kaikessa arvioinnissa. Sen teksti kuuluu seuraavasti:

8 Kestévén kehityksen tavoitteissa esitetdédn tiivistettyind kestdva kehitys ja sen edellyttdma edistyminen

tavoitteissa, jotka koskevat muun muassa kdyhyyttd, ndlkaa, terveyttd, koulutusta, sukupuolten tasa-arvoa, vettd,
energiaa, ilmastoa ja ympaéristoa.

9 COARM-tyoryhmaissé keskustellaan vahintdén kerran vuodessa perusteen 8 kannalta merkityksellisista
vientilupapéétoksista, jotta saataisiin parempi kokonaiskuva perusteen soveltamisesta.

6881/25 113
RELEX.5 FI



Sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden viennin yhteensopivuus lopullisen mddrdmaan
teknisen ja taloudellisen valmiuden kanssa ottaen huomioon, ettd valtioiden olisi tiytettdvi
perustellut puolustus- ja turvallisuustarpeensa mahdollisimman vihin aseistukseen

suunnatuin inhimillisin ja taloudellisin voimavaroin.

Jiasenvaltioiden on otettava huomioon asianmukaisten ldhteiden, kuten Yhdistyneiden
kansakuntien kehitysohjelman, Maailmanpankin, Kansainvdlisen valuuttarahaston ja
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jdrjeston (OECD) selvityksissd olevien tietojen
perusteella, haittaisiko suunniteltu vienti vakavasti lopullisen mddrdmaan kestdvdd kehitystd.
Niiden on tarkasteltava tdtd varten kyseisen maan sotilasmenojen osuutta suhteessa

sosiaalimenoihin, ottaen huomioon myos Euroopan unionin antama tai kahdenviilinen apu.

Tekninen ja taloudellinen valmius

8.4 a Taloudellisella valmiudella tarkoitetaan sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden tuonnin
vaikutusta rahoitus- ja taloudellisten resurssien saatavuuteen lopullisessa madrdmaassa muihin
tarkoituksiin lyhyelld, keskipitkélla ja pitkdlld aikavalilld. Tdméan osalta jasenvaltiot voisivat

ottaa huomioon

. sekd sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden hankinnan pddomakustannukset ettd
niithin liittyvastd kdytostd (esim. lisdlaitteet ja -jarjestelmit), koulutuksesta ja huollosta

todennédkoisesti atheutuvat “elinkaarikustannukset™

J sen, tdydennetdadnko kyseisilld aseilla olemassa olevia suorituskykyjé vai korvataanko
ne niilld, ja tarvittaessa todenndkoiset sddstot vanhojen jérjestelmien

kayttokustannuksissa

o sen, miten lopullinen méirimaa rahoittaa tuonnin'® ja miten tim4 mahdollisesti

vaikuttaa sen ulkomaanvelkaan ja maksutasetilanteeseen.

10 Tamé on otettava huomioon, koska maksutavalla voi olla haitallisia makrotaloudellisia tai kestidvédn kehitykseen
liittyvid vaikutuksia. Jos esimerkiksi hankinta tehddén kateismaksulla, se voi merkittdvisti vdhentdd maan
ulkomaanvaluuttavarantoja heikentéen siten valuuttakurssien hallintaan tarkoitettuja turvaverkkoja seka lyhyelld
aikavalilld vaikuttaa haitallisesti maksutaseeseen. Jos se tehddin (minkélaisella tahansa) luotolla, se kasvattaa
vastaanottajamaan kokonaisvelkataakkaa, joka voi jo ennestdén olla kestdméattomalla tasolla.
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8.4 b Tekniselli valmiudella tarkoitetaan lopullisen midramaan kykya kayttad kyseisia tarvikkeita
tehokkaasti sekd aineellisten ettd inhimillisten voimavarojen kannalta. Tdmén osalta

jasenvaltioiden olisi tarkasteltava seuraavia kysymyksia:
. Onko maalla tarvikkeiden tehokkaaseen kdyttoon tarvittava sotilaallinen infrastruktuuri?
. Huolletaanko jo kdytossé olevia samanlaisia tarvikkeita hyvin?

. Onko tarvikkeiden kdyttoon ja huoltamiseen tarvittavaa ammattitaitoista henkilostod

riittavasti?!!

Perustellut puolustus- ja turvallisuustarpeet

8.5 YK:n peruskirjan mukaan kaikilla kansakunnilla on oikeus puolustautumiseen. Olisi
kuitenkin arvioitava, onko kyseinen tuonti asianmukaista ja oikein mitoitettua suhteessa
lopullisen méddramaan tarpeeseen puolustaa itseddn, varmistaa sisdinen turvallisuus seké
avustaa kansainvélisissd humanitaarisissa ja rauhanturvaoperaatioissa. Olisi pohdittava

seuraavia kysymyksia:

e Onko olemassa uskottava turvallisuusuhka, jota suunnitellulla sotilasteknologian tai

puolustustarvikkeiden tuonnilla voitaisiin torjua?
e  Onko asevoimilla valmiudet torjua tdtd uhkaa?

e  Onko suunniteltu tuonti uskottavasti ensisijainen vaihtoehto kokonaisuhka huomioon

ottaen?

1 Onko esimerkiksi suuri osa maan insindoreistd ja teknikoista jo sotilasalan palveluksessa? Onko insindoreistd ja

teknikoista siviilialalla pulaa, joka voisi pahentua, jos heité palkataan sotilasalalle lisda? Jasenvaltiot voivat saada
aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan validointijérjestelméstd tietoja loppukéyttdjien kyvystd hallita aseita ja
ampumatarvikkeita, mukaan lukien lainsdddéanto ja méaéraykset, turvallisuus, turvatoimet, organisaatio, henkilsto,
koulutus, infrastruktuuri, rahoitus ja materiaalien hankinta.
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Inhimillisten ja taloudellisten voimavarojen suuntaaminen mahdollisimman vihin

aseistukseen

8.6 Mitd “mahdollisimman vdhén” tarkoittaa, on arviointikysymys, jossa on otettava huomioon

kaikki asiaan vaikuttavat tekijit. Jasenvaltioiden olisi pohdittava muun muassa seuraavia

kysymyksié:

Ovatko menot yhtépitdvdt maan kdyhyyden vihentdmisstrategian tai kansainvélisten

rahoituslaitosten tukemien ohjelmien kanssa?

Mika on maan sotilasmenojen suuruus? Ovatko sotilasmenot lisddntyneet viimeisten

viiden vuoden aikana?

Kuinka avoimia valtion sotilasmenot ja sotilaalliset hankinnat ovat? Onko
demokraattinen tai yleison osallistuminen valtion budjettimenettelyyn mahdollista?

Ovatko muut hallintokysymykset merkityksellisid?

Onko sotilasbudjetin laatiminen selkeéé ja johdonmukaista? Noudatetaanko maassa
tarkasti médriteltyd puolustuspolitiikkaa ja onko maan perustellut turvallisuustarpeet

selkedsti esitetty?
Onko saatavilla kustannustehokkaampia sotilaallisia jarjestelmid?

Kuuluvatko puolustusalan hankinnat hallituksen vahvistamien korruption vastaisten
kdytintGjen ja/tai ohjelmien piiriin? Liittyyko suunniteltuun vientiin viitteitd

korruptiosta?

Sotilas- ja sosiaalimenojen suhteelliset osuudet

8.7 Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava seuraavia kysymyksia arvioidessaan, vaaristdisiko hankinta

merkittidvisti sotilasmenojen osuutta suhteessa sosiaalimenoihin:

Milli tasolla ovat maan sotilasmenot suhteessa terveys- ja koulutusmenoihin?
Miké on maan sotilasmenojen prosenttiosuus bruttokansantuotteesta (BKT)?

Onko sotilasmenojen osuus suhteessa terveys- ja koulutusmenoihin sekd

bruttokansantuotteeseen pyrkinyt kasvamaan viimeisten viiden vuoden aikana?

Jos maalla on suuret sotilasmenot, kétkeytyyko niiden taakse my0s sosiaalimenoja?
(Pitkédlle militarisoiduissa yhteiskunnissa asevoimat saattavat tuottaa sairaala- ja

sosiaaliturvapalveluja jne.)
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e  Onko maalla merkittdvd méérd talousarvion ulkopuolisia sotilasmenoja (eli onko
merkittdvd madrd sotilasmenoja talousarvioon liittyvien normaalien tilivelvollisuus- ja

valvontamenettelyjen ulkopuolella)?

Avustusvirrat

8.8 Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon tuojamaahan suuntautuvien avustusvirtojen suuruus

ja niiden mahdollinen vaihdettavuus'2.

e  Onko kyseinen maa hyvin riippuvainen sekd monenvélisesti ettd EU:n ja kahdenvélisesté

avusta?

e Kuinka suuri maan apuriippuvuus on suhteessa bruttokansantuloon?

Kumulatiiviset vaikutukset

8.9  Aseiden tuonnin kumulatiivista vaikutusta lopullisen maardmaan talouteen voidaan arvioida
vain ottamalla huomioon kaikki vientildhteet, mutta tarkkoja lukuja ei yleensi ole saatavilla.
Kukin jasenvaltio voisi tarkastella oman asevientinsd kumulatiivista vaikutusta kyseiseen
maahan ottaen huomioon myos viimeaikaiset ja suunnitellut lupahakemukset. Se voisi myos
ottaa huomioon saatavilla olevat tiedot, jotka koskevat muista EU:n jdsenvaltioista seka
muista toimittajavaltioista tapahtuvaa ja suunniteltua vientid. Tietoldhteitd ovat muun muassa
EU:n vuosikertomus, jdsenvaltioiden kansalliset vuosikertomukset, Wassenaarin jarjestely,
YK:n tavanomaisten aseiden rekisteri sekd Tukholman kansainvilisen

rauhantutkimuslaitoksen vuosikertomukset.

8.10 Kumulatiivista asevientid koskevien tietojen avulla voidaan arvioida tarkemmin

e maan sotilasmenojen aikaisempia, nykyisid ja ennustettuja suuntauksia seki sitd, miten

suunniteltu vienti vaikuttaisi nithin

e suuntauksia, jotka liittyvdt sotilasmenojen prosenttiosuuteen maan tuloista sekd sen

sosiaalimenoista.

12 Vaihdettavuus tarkoittaa avustusvirtojen mahdollista suuntaamista epdasianmukaisiin sotilasmenoihin.
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8.11 Ratkaisun tekeminen: jisenvaltiot ratkaisevat edelld 8.3—8.10 kohdassa esitettyjd keskeisié
nikokohtia koskevien tietojen ja niiden arvioinnin perusteella, haittaisiko suunniteltu vienti

vakavasti lopullisen maardmaan kestivaa kehitysta.
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Liite A (luku 2, 8 jakso)

Alustavan paétoksen tekemiseksi siitd, onko vientilupahakemusta arvioitava perusteen 8 nojalla,
jasenvaltioiden on tarkasteltava lopullisen madrdmaan kehitysastetta ja suunnitellun viennin
taloudellista arvoa. Seuraavan kaavion tarkoituksena on auttaa jisenvaltioita niiden

paitoksentekoprosessissa:

SUODATIN 1 Onko maalla merkittivia Onko maalla
Kehitystaso kehitysongelmia? joitain kehitys-
ongelmia?
KYLLA KYLLA
Onko siirto taloudellisesti Onko siirto niin suuri,
SUODATIN 2 merkittivi? etti silli voi olla
Taloudellinen arvo kehitysvaikutuksia?
KYLLA EI KYLLA EI
Onko siirto osa Onko siirto osa
laajempaa sopimusta? laajempaa
sopimusta?
KYLLA El KYLLA EI
«— ] «— ]
LOPPU LOPPU

LISAANALYYSI TARPEEN 8.3-8.10 KOHDASSA ESITETTYJEN KYSYMYSTEN PERUSTEELLA
JA TIETOJEN SAATAVUUDESTA RIIPPUEN

Yleisarvioinnissa kiinnitetdén erityistd huomiota lopullisen médramaan turvallisuustilanteeseen ja
tarkasteltavana olevan litketoimen erityispiirteiden merkityksellisyyteen (esim. tarvikkeiden tyyppi
(hyokkays/puolustus/kéyttd alue- ja rajavalvonnassa), loppukéyttdjén tyyppi (poliisi, asevoimat), huolto- ja

toimintakustannukset elinkaaren aikana jne.)
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Liite B (luku 2. 8 jakso)

Jasenvaltiot haluavat ehkai tarkastella erditd lopullisiin médrdmaihin liittyvié sosiaalisia ja

taloudellisia indikaattoreita seké niihin liittyvid suuntauksia viime vuosilta. Indikaattorit ja erditd

tietoldhteitd on lueteltu jaljempéna.

Indikaattori

Tietolidhde

koulutusmenoihin

Sotilasmenojen taso suhteessa julkisiin terveys- ja

[ISS:n Military Balance, SIPRI, WB/IMF:n
maaraportit, WDI

Sotilasmenojen prosenttiosuus

bruttokansantuotteesta (BKT)

[ISS:n Military Balance, SIPRI, WB/IMF:n
maaraportit, WDI

Apuriippuvuus suhteessa BKTL:oon

WDI:

Julkisen talouden kestdvyys

WDI, WDR, IFI:n maaraportit

Velanhoitokyky

WB/IMF, mukaan lukien maaraportit

Tilanne vuosituhannen kehitystavoitteiden

saavuttamisessa (2005 jéalkeen)

UNDP, inhimillisen kehityksen raportti

Hallintokysymykset

WB (erityisesti hallintotapaa mittaavat
Worldwide Governance -indikaattorit,
maakohtaista politiikkaa ja instituutioita

koskeva arviointi (CPIA) ja tulotiedot)

LYHENNELUETTELO JA LAHTEET

o [ISS: Kansainvilinen strategisten tutkimusten laitos (http://www.iiss.org/)

e [MF: Kansainvilinen valuuttarahasto (http://www.imf.org)

e SIPRI:  Tukholman kansainvélinen rauhantutkimuslaitos (www.sipri.org)
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e UNDP: Yhdistyneiden kansakuntien kehitysohjelma (https://www.undp.org/)

e WB: Maailmanpankki (http://www.worldbank.org)

e WDI: Maailman kehitysindikaattorit (http://data.worldbank.org/products/wdi)

e WDR: Maailman kehitysraportit (https://www.worldbank.org/en/publication/wdr/wdr-

archive)
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LUKU 3 - AVOIMUUS

1 jakso: Vaatimukset tietojen toimittamisesta EU:n vuosikertomusta varten

1.1 Pannessaan 8 artiklaa taytintoon COARM-verkkojirjestelmén kautta kunkin jésenvaltion on
toimitettava EUH:lle vuosittain tiedot kaikesta viennistidén edeltivdnd vuonna riippumatta
madrdnpadstd, loppukayttdjan tyypistd ja sen luvan tyypistd, jonka perusteella vienti

toteutettiin.

’Viennilld’ tarkoitetaan 8 artiklan yhteydessi

e varsinaista pysyvad maastavientid, myds puolustustarvikkeiden kolmansissa maissa

tapahtuvaa lisensioitua valmistusta varten seké

e ohjelmistojen ja teknologian aineettomia siirtoja esimerkiksi sdhkdisin keinoin, faksilla

tai puhelimitse.

1.2 Kunkin jdsenvaltion on toimitettava EUH:lle COARM-verkkojérjestelmén kautta seuraavat

tiedot:

a) myonnettyjen maastavientilupien maard madrdmaittain puolustustarvikeluettelon

luokituksen mukaisesti jasennettyni

b) mydnnettyjen maastavientilupien arvo méddrdmaittain puolustustarvikeluettelon

luokituksen mukaisesti jasennettyné sekd

c) todellisen viennin arvo médramaittain puolustustarvikeluettelon luokituksen mukaisesti

jasennettyni (jos saatavilla).

"Maastavientiluvalla’ tarkoitetaan 8 artiklan yhteydessd paétoksid, joilla annetaan lupa
asianomaisen sotilasteknologian tai puolustustarvikkeen todelliseen myyntiin tai vientiin tai
asiaa koskevan sopimuksen tekemiseen. *Todellinen vienti’ tarkoittaa tosiasiallisesti

toteutunutta vientia.
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1.3 COARM-verkkojirjestelmé luo automaattisesti seuraavat lisétiedot:

a) evittyjen lupien méaédrd médrdmaittain puolustustarvikeluettelon luokituksen mukaisesti

jasennettyni

b) yhteisen kannan kunkin perusteen kiyttokertojen méadrda madramaittain

puolustustarvikeluettelon luokituksen mukaisesti jdsennettyni
c) aloitettujen neuvottelujen mééra

d) vastaanotettujen neuvottelupyyntdjen maara.

EU:n vuosikertomuksessa ei julkaista a ja b kohdassa tarkoitettuja tietoja kustakin

jasenvaltiosta erikseen vaan ainoastaan niiden yhteenveto.

1.4 Jos jasenvaltio ei voi toimittaa tiettyja 1.2 kohdassa mainittuja tietoja, sen on annettava
yksityiskohtainen selvitys tdhén johtaneista syistd. Jdsenvaltioiden on myds annettava
mahdolliset muut tarpeelliset selvitykset niiden toimittamista tiedoista. Namai selvitykset

sisédllytetdan EU:n vuosikertomukseen.

1.5 Edelld mainittujen vientid koskevien tietojen lisdksi kunkin jdsenvaltion on toimitettava
EUH:lle erikseen tiedot vienneistd YK:n valtuuttamiin tai muihin kansainvélisiin

operaatioihin sekd myOnnetyistd tai evityistd vélitystoimintaa ja vientid koskevista luvista.

1.6 Jdsenvaltioiden on toimitettava edelld mainitut tiedot vuosittain viimeistddn 30. kesdkuuta.
Jasenvaltiot ja EUH pyrkivit siihen, ettd EU:n vuosikertomus hyviksytddn neuvostossa ja ettd

se julkaistaan EUH:n verkkosivustolla viimeistdédn 31. lokakuuta.

1.7  Lisétietoja raportoinnista ja ohjeita COARM-verkkojirjestelmén kadytdstd néihin tarkoituksiin

esitetdin COARM-verkkojirjestelméssa.
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2 jakso: Hakutoiminnolla varustettu verkkotietokanta

Edella 1.2 kohdan a—c alakohdassa ja 1.3 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetut tiedot julkaistaan

hakutoiminnolla varustetussa tietokannassa EUH:n verkkosivustolla'?.

13 https://webgate.ec.europa.cu/eeasgap/sense/app/75fd8e6e-68ac-42dd-a078-f616633118bb/sheet/74299ecd-7a90-
4b89-a509-92¢9b96b86ba/state/analysis
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3 jakso: Jisenvaltioiden kertomukset ja julkiset tiedot sotilasteknologian ja

puolustustarvikkeiden viennista

3.1

3.2

Jasenvaltioiden kertomukset seka julkisesti saatavilla olevat tiedot niiden lupajirjestelmista,
toimintaperiaatteista ja menettelyistd asetetaan saataville 2 jaksossa tarkoitetussa
hakutoiminnolla varustetussa verkkotietokannassa linkittdmallé raporttiin kansallisella
verkkosivustolla. Jdsenvaltioiden on titd varten toimitettava EUH:lle asianomaisten

verkkosivustojensa osoitteet.

Jasenvaltioiden on pyrittiva lisddméén asianomaisten sidosryhmien (puolustusala, rahoitusala,
kansalaisyhteiskunnan edustajat) tietimysté vientivalvontamekanismeistaan, saannoistaan,
menetelmistidn ja menettelyistidén. Jasenvaltioita kehotetaan jakamaan olemassa olevat
julkisesti saatavilla olevat tiedot vientivalvontamekanismiensa toiminnasta monenlaisten

sidosryhmien kanssa.

Téllaisilla toimenpiteilld, joilla pyritddn parantamaan ymmaérrystd kansallisten
vientivalvontaviranomaisten soveltamista sddnnoistd ja menettelyistd, on myOnteinen vaikutus
moniin aloihin, kuten puolustusteollisuuteen ja sen yksityisen rahoituksen saatavuuteen.
Lisdantynyt tietdmys rahoitusalalla jdsenvaltioiden vientivalvontajirjestelmisté voi lisétd
yksityisten yhteisdjen luottamusta puolustusteollisuuteen tehtdviin investointeihin, mika lisda
paddomavirtoja ja lopulta vahvistaa puolustusteollisuuden valmiuksia sekd kotimaisessa

tuotannossa etti viennissa.

Yhteenveto tdssd kohdassa tarkoitetuista julkisesti saatavilla olevista tiedoista on talld hetkelld
saatavilla sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin valvontaa koskevien yhteisten
sddntojen madrittimisestd annetun neuvoston yhteisen kannan 2008/944/YUTP 8 artiklan 2
kohdan mukaisissa vuosikertomuksissa taulukkona: *Yhteisen kannan 2003/468/YUTP ja
yhteisen kannan 2008/944/YUTP tdytdantoonpanoa koskeva jdasenvaltioiden lainsddddnto tai

hallinnolliset sddnnot”. Nama tiedot ovat saatavilla myos komission verkkosivustolla.
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LUKU 4 - EU:N YHTEINEN PUOLUSTUSTARVIKELUETTELO

1.1  EU:n yhteiselld puolustustarvikeluettelolla on yhteisessé ulko- ja turvallisuuspolitiikassa
poliittisen sitoumuksen asema. EU:n yhteisen puolustustarvikeluettelon viimeisin versio on

EUH:n verkkosivustolla. (https://www.eeas.europa.eu/eeas/disarmament-non-proliferation-

and-arms-export-control-0 en#43551)

1.2 Luettelo saatetaan ajan tasalle alan kansainvilisiin luetteloihin tehtyjen muutosten ja

jasenvaltioiden sopimien muiden muutosten ottamiseksi huomioon.
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LUKU 5 — JASENVALTIOIDEN VALINEN TIEDONVAIHTO

1 jakso: Epaimisilmoitukset ja neuvottelut

Vaatimukset ja mddrdajat

1.1 Kun maastavienti- tai vilityslupa evitdin yhteisen kannan 4 artiklan tdytdntodnpanon
yhteydessd, luvan evdnneen jdsenvaltion on kirjattava epddmisilmoitus COARM-

verkkojirjestelmédén ilman aiheetonta viivytysté sen jilkeen, kun lupa on evitty.

My®0s neuvottelut evityistéd, olennaisesti samankaltaisista toimituksista on kirjattava
COARM-verkkojirjestelmaén, ja niihin on vastattava kolmen viikon kuluessa neuvotteluja
koskevasta ilmoituksesta. Jos aikaa tarvitaan enemmén kuin kolme viikkoa, jasenvaltion, jolle
neuvotteluja on ehdotettu, on ilmoitettava téstd neuvotteluja ehdottaneelle jasenvaltiolle. Jos
neuvotteluja ehdottanut jdsenvaltio ei saa vastausta tai ilmoitusta kolmen viikon kuluessa, se
voi katsoa, ettd luvan myontdmisti ei vastusteta. Neuvotteluja ehdottaneen jasenvaltion on
ilmoitettava muille jdsenvaltioille lopullisesta paatoksestddn viimeistddn kuukauden kuluttua

paatoksen tekemisesta.
Ilmausten ’epddminen’ ja 'olennaisesti samankaltainen toimitus’ mddritelmdit

1.2 Yhteisen kannan 4 artiklan 2 kohdassa todetaan: “Lupa katsotaan evdtyn, kun jdsenvaltio on
kieltdytynyt antamasta lupaa asianomaisen sotilasteknologian tai puolustustarvikkeen
myyntiin tai vientiin, jos myynti olisi muutoin tapahtunut, tai asiaa koskevan sopimuksen
tekemiseen. Tdtd varten ilmoituksenvaraiseksi epddmiseksi voidaan kansallisten menettelyjen
mukaisesti katsoa kieltdytyminen antamasta lupaa aloittaa neuvottelut tai kielteinen vastaus

’

viralliseen, tiettyd tilausta koskevaan alustavaan tiedusteluun.’

Tétd madrdystd soveltaessaan jasenvaltioiden on annettava epadamisilmoitus, kun
viranomainen on evannyt viennin sallimista koskevan hakemuksen, joka on tehty kirjallisesti
ja niin tdsmaéllisesti, ettd toimivaltainen viranomainen voi tehdéd pdatoksen riittdvien tietojen
perusteella. Téllaiset kirjalliset pyynnét voivat olla lupahakemuksia mutta my6s hakemuksia
luvan saamiseksi neuvottelujen aloittamiseen, tiedusteluja jne. Kirjallisen pyynnén on

sisillettdva vahintdan seuraavat tiedot:
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a) méiirdmaa,

b) tdydellinen kuvaus asianomaisista tarvikkeista, myos niiden maéré ja tarvittaessa tekniset

eritelmat,

c) vastaanottaja (tismennettdvé, onko vastaanottajana valtion laitos, asevoimien haara,

puolisotilaalliset joukot vai yksityishenkild (luonnollinen tai oikeushenkild)),

d) ehdotettu loppukayttdja.

Epddmisilmoitus olisi tehtdva my0s seuraavissa tapauksissa:
a) Jidsenvaltio peruuttaa myonnetyn maastavientiluvan.

b) Jésenvaltio ei myonni maastavientilupaa yhteisen kannan alaan kuuluvalle tarvikkeelle ja
on jo antanut asianomaista vientitoimitusta koskevan epaamisilmoituksen muille

kansainvilisille vientivalvontajirjestelmille.

c) Jisenvaltio ei ole myOntdnyt maastavientilupaa toimitukselle, jota pidetddn olennaisesti
samankaltaisena kuin toista toimitusta, jolta toinen jasenvaltio on aiemmin evannyt luvan

ja josta tdiméa on tehnyt epadmisilmoituksen.

1.3 Jos lupa evitddn yksinomaan sellaisen kansallisen politiikan perusteella, joka on tiukempi
kuin yhteisessd kannassa edellytetty, annetaan epddmisilmoitus, jossa viitataan asianomaisiin

kansalliseen politiikkaan liittyviin seikkoihin.

Epédaminen kirjataan COARM-verkkojirjestelméén, mutta sithen ei sovelleta tavanomaista
neuvottelumenettelyd siind tapauksessa, ettd toinen jdsenvaltio aikoo antaa luvan olennaisesti
samankaltaiseen toimitukseen, eikd yksityiskohtaista selvitysti ole tarpeen antaa siind

tapauksessa, ettd kyse on vientiluvan epdédmisen kaupallisesta hyviksikdytostd (undercut”).

1.4 Seikat, joita on erityisesti arvioitava sen ratkaisemiseksi, onko vientitoimitus “olennaisesti
samankaltainen”, ovat asianomaisten tarvikkeiden tekniset eritelmét, maarat seka

vastaanottajat ja loppukayttdjat.
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Epddmisilmoituksessa annettavat tiedot

1.5 Jasenvaltioiden on annettava epaamisilmoituksissaan vahintdéin seuraavat olennaiset tiedot:
a) lopullinen miirdmaa;
b) vastaanottaja ja loppukayttdja,
c) yksityiskohtainen kuvaus tarvikkeista (jos mahdollista),
d) wvalvontaluetteloviite,
e) ilmoitettu loppukaytto,
f) epddmisen syy (yhteisen kannan sovellettavat perusteet),
g) tiedot epadmispiidtoksen taustalla olevista konkreettisista seikoista.

1.6 Lisitietoja epadamisilmoituksista ja neuvotteluista sekd ohjeita COARM-verkkojérjestelmin

kéytostd néihin tarkoituksiin esitetdiin COARM-verkkojirjestelméssa.

6881/25 129
RELEX.5 FI



2 jakso: Liséitietojen vaihto

COARM-tyoryhmassi keskustellaan kaikista jdsenvaltioiden asevientivalvonnan nidkokohdista ja

késitellddn erityisesti valvonnan siséltdd ja prosessia.

2.1 Pannessaan yhteisen kannan 7 ja 9 artiklaa tdytdnt66n jédsenvaltioita kannustetaan jakamaan
lisdtietoja asevientipolitiikastaan. Jasenvaltiot, jotka haluavat jakaa téllaisia tietoja, kayttavéat
tahin tarkoitukseen COARM-tydryhmén kokouksia, COARM-verkkojérjestelméa tai, jos
turvallisuusluokitus "RESTRICTED” katsotaan tarpeelliseksi, COREU-viesteja.

2.2 Jotta voidaan edistdd lahentymisti sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennissa,
jasenvaltioita kannustetaan, viitaten YUTP:n puitteissa yhteisen kannan 9 artiklaan,
kuulemaan toisiaan (kahdenvilisesti tai COARM-verkkojérjestelmin kautta) kansallisista

suuntaviivoistaan (eli litketoimien tyypeistd) tiettyihin madrapaikkoihin liittyen.

2.3 COARM-verkkojérjestelmé helpottaa ainakin seuraavaa lisétietojen jakamista ja vaihtamista

luottamuksellisesti:

a) konkreettisten vientiin liittyvien tietojen jakaminen: esimerkiksi tiedot ongelmallisista
loppukéyttéjista ja vilittdjistd; tuomituista viejistd; riskianalyyseistd, joiden katsotaan olevan
hyddyllisid muille jdsenvaltioille; havaituista reiteistd, joita kdytetddn tarkoituksenvastaisiin
siirtoihin jne.,

b) sellaisten yleisten kansallisten tietojen ja toimintapolitiikkojen jakaminen, joiden katsotaan
olevan hyddyllisia muille jasenvaltioille, kuten pdivitetyt tiedot vientipolitiikasta tai
kansallisesta valvontajérjestelmésté, kansalliset polititkka-asiakirjat, olennaiset tiedot

oikeudenkéynneisti jne.,

c) sellaisten tietojen ja toimintapolitiikkojen vaihtaminen, jotka koskevat tiettyja
madrdpaikkoja tai vastaanottajia taikka huolta herittdvid kysymyksid (’tour-de-table”).
Tédhin voivat siséltyd myds seuraavat: 1) vapaaehtoinen, tilapdinen ja reaaliaikainen
tietojenvaihto myonnetyisti luvista niiden maiden osalta, jotka jdsenvaltiot ovat yhteisesti
luokitelleet huolta heréttaviksi médramaiksi tdtd nimenomaista tarkoitusta varten, ii)
kiireelliset tietopyynndt myonnetyistd luvista ja mahdollisista lupien keskeyttdmisistd niiden
maiden osalta, joissa on meneilldén vélitontd huolta heréttéva tilanne (varustettuna
maininnalla lyhyestd mairdajasta huomautusten esittdmistd varten), iii) vapaaehtoinen
tietojenvaihto konkreettisista anonymisoiduista tapauksista, ja iv) niiden loppukiyttijien
yhteystiedot, jotka ovat laatineet aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan
validointijarjestelmén, ja, jos tistd on sovittu loppukéyttdjien kanssa, anonymisoidut tiedot
loppukiyttédjien aseiden ja ampumatarvikkeiden hallinnan kdytdnndisté, jotka voidaan johtaa
jarjestelmasta.
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2.5

Ohjeita COARM-verkkojérjestelmén kaytostd ndihin tarkoituksiin esitetiin COARM-

verkkojarjestelmassa.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa ilmoitettava muille jasenvaltioille kansalliseen
vientipolititkkaansa tai kansalliseen valvontajirjestelméénsa tehdyistd merkityksellisista
muutoksista COARM-tydryhmin kokousten aikana, COARM-verkkojérjestelmin kautta tai,
jos turvallisuusluokitus "RESTRICTED” katsotaan tarpeelliseksi, COREU-viestien avulla.

Lupaviranomaisten tietokanta muodostaa COARM-verkkojérjestelmén osion, jossa on tietoa
kohdemaista (EU:n julkiset ja tapauksen mukaan sisdiset resurssit), kansainvalisiltd
jarjestoiltd ja kansalaisyhteiskunnalta saatuja tai niihin liittyvid tietoja, tietoja jdsenvaltioiden
vientipolitiikoista seké tietoja kohdemaiden osallistumisesta sopimuksiin ja muihin yhteisen
kannan soveltamisen kannalta olennaisiin kansainvilisiin vélineisiin. Jasenvaltiot tai

Euroopan ulkosuhdehallinto voivat liséti tietoja tietokantaan vapaaehtoisesti.
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LUKU 6 — PERIAATTEET JA MEKANISMIT, JOILLA HELPOTETAAN EU:SSA
TUOTETTUJEN SOTILASTEKNOLOGIAN JA PUOLUSTUSTARVIKKEIDEN VIENTIA

Johdanto

Yhteisen kannan 2008/944/YUTP 7 artiklan 2 kohdan mukaan yhteiseen puolustushankkeeseen
osallistuvat EU:n jisenvaltiot voivat kiyttda helpottavia mekanismeja, jotta voidaan edistda
lahentymisti ja helpottaa yhteisesti rahoitettujen ja tuotettujen sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden vientid koskevaa péaatoksentekoa. Jaljempéna kuvatut mekanismit
muodostavat ei-tyhjentdvin luettelon valinnaisista toimenpiteistd yhteisen kannan 2008/944/YUTP
7 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
lupakdytintdjd ja -menettelyjd koskevien kansallisten lakien, sddntdjen ja madrdysten soveltamista.
Luetellut mekanismit ovat valinnaisia helpottavia toimenpiteitd, ja niité olisi tarkistettava ja
paivitettava sadnnollisesti niiden kdytdnnon kokemusten perusteella, joita EU:n jdsenvaltioilla on

niiden mekanismien tdytdntdonpanosta.
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1 jakso: Ohjaava periaate

1.1 Jotta voidaan vahvistaa yhteistyotd hallitustenvélisen ja/tai teollisen yhteistyon, jonka
rahoitukseen osallistuva EU:n jdsenvaltio osallistuu ja/tai jota tuetaan Euroopan unionin
varoista, tuloksena syntyvin sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennin alalla,
kyseinen EU:n jdsenvaltio tukeutuu yhteisiin periaatteisiin, jotka koskevat ndiden
sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden siirtoa sellaisiin muihin EU:n jdsenvaltioihin ja
niiden teollisuuteen, jotka eivit ole osallistuneet niiden kehittdimiseen, tai vientid EU:n

ulkopuolisiin Naton jdseniin ja niiden teollisuuteen tai muihin kolmansiin maihin.

1.2 Yleisend ohjaavana periaatteena olisi oltava, ettd EU:n jdsenvaltio, joka tekee yhteistyota
sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden, jdljempéna ’yhteiset tuotteet’, kehittdmiseksi
yhdessé, helpottaa yhteisen kannan perusteiden mukaisten riskinarviointien ja keskindisen
luottamuksen perusteella ndiden tarvikkeiden tai teknologian vientid EU:n ulkopuolelle
edellyttden, ettd vienti ei heikenni niiden suoria tai kansallisia turvallisuusetuja ja
kansainvélisid velvoitteita (sotilastarvikkeiden tai -teknologian kaupan osalta), ellei se pdata
toisin olemassa olevaan yhteistydsopimukseen sisdltyvin erityisen vientilausekkeen avulla.
Jotta voidaan edistdé ldhentymista ja helpottaa yhteisesti rahoitettujen ja tuotettujen
sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden vientid koskevaa paitoksentekoa, osallistuvia
jdsenvaltioita kannustetaan kuulemaan toisiaan mahdollisten vientikohteiden ja
loppukéyttéjien riskinarvioinnista, jotta varmistetaan yhteisen hankkeen onnistunut
taytantoonpano. Hyviksyessdin tdmén yhteisen periaatteen ne luovat tarvittaessa puitteet

kuulemisten jarjestamiselle.

Yhteisilld tuotteilla tarkoitetaan ML1-ML22 kohdassa tarkoitettuja puolustukseen liittyvid
tuotteita, jotka on kehitetty ja/tai tuotettu yhteistydssé 1) vahintidén kahden EU:n jidsenvaltion
rahoituksella tai i1) EU:n rahoituksella ja vdhintdidn kahden EU:n jisenvaltion virallisella

tuella tai ii1) EU:n ja vdhintdén kahden EU:n jdsenvaltion rahoituksella.

1.3 Prosessin eri vaiheet, jotka johtavat yhteisen tuotteen vientiin EU:n ulkopuolisiin maihin, ovat
seuraavat. Ensinnékin EU:n jdsenvaltiot tai vdhintdén kahdesta EU:n jasenvaltiosta perdisin
olevat EU:n yritykset sopivat yhteisen tuotteen kehittimisestd (EU:n puolustusteollisuuden

yritysten yhteenliittymén ehdotuksen pohjalta).
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Sen jdlkeen EU:n jdsenvaltiot tai hankkeeseen osallistuvat yritykset voivat keskustella siité,
mihin maihin ja keille kéyttéjille ne haluavat myyda tuotetta. On todenndkdistd, ettd
yhteenliittymén on madriteltdva hankkeen kaupallinen arvo varhaisessa, tuotantoa edeltdvéssa
vaiheessa. EU:n jdsenvaltioilla on ndin ollen mahdollisuus paattdd, mitkd loppukayttdjat missa
maissa ovat yhteisen tuotteen mahdollisia ostajia ja mitk& maat voivat siten olla
vientiechdokkaita. Niilld on myds mahdollisuus lykété tatd keskustelua my6hempiin

vaiheeseen.

Lopuksi EU:n jdsenvaltioiden on myonnettdva vientilupa, joka mahdollistaa yhteisen tuotteen
viennin loppukayttdjille EU:n ulkopuolisessa maassa. Pddtos vientiluvan myontamisesti
tehdddn yhteisen tuotteen tuotannon jilkeen ja ennen tosiasiallista vientid EU:n ulkopuoliseen

maahan.
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2 jakso: Vilineisto yhteisten tuotteiden vientivalvonnan helpottamiseksi

EU:n jdsenvaltioiden vastuulla on paattdd sotilasteknologian tai puolustustarvikkeiden siirroista
EU:ssa ja sen ulkopuolelle. EU:n jdsenvaltiot ovat péittineet noudattaa yhteisen kannan
2008/944/YUTP kahdeksaa kriteerid. Yhteisten tuotteiden raétéloidyn vientivalvonnan
helpottamiseksi osallistuvat EU:n jasenvaltiot voivat kdyttdd seuraavia helpottavia mekanismeja,

ellei kansallisesti sovellettavissa laeissa tai asetuksissa toisin sddadetd.

Mekanismi 1. Yhteisiin tuotteisiin liitettavii sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita
voidaan vieda muihin EU:n jidsenvaltioihin, vaikka lopputuotteiden lopullinen maaripaikka ei
ole vieli tiedossa. Vientiluvan, jonka pitiisi mahdollistaa niiden
komponenttien/teknologioiden EU:n sisiinen siirto, osalta lopullisena mairipaikkana voidaan
pitia sitd EU:n jdsenvaltiota, jossa liittiminen tapahtuu. EU:n jidsenvaltiot eivit pyydi

siirrettyjen komponenttien tai teknologian jéilleenvientitakuita.

2.1  Yhteiset tuotteet voidaan liittdd komponentteina korkeamman mittakaavan tuotteisiin. Naitd
komponentteja voidaan valmistaa yhdessd EU:n jisenvaltiossa, ja liittdminen korkeamman
mittakaavan tuotteeseen voi tapahtua toisessa EU:n jdsenvaltiossa. Jotta nima komponentit
voidaan siirtdd EU:n sisdisesti, tarvitaan siirtolupa. Strategisten tavaroiden EU:n siséiset
siirrot katetaan osittain direktiivin 2009/43/EY 4 artiklan 8 kohdassa, jossa sdddetdén, ettia
jollei komponentin siirtoa pidetéd arkaluonteisena, EU:n jdsenvaltioiden on pidittdydyttava
asettamasta rajoituksia vastaanottavien EU:n jdsenvaltioiden puolustukseen liittyviin
tuotteisiin liitettdviksi tarkoitettujen komponenttien viennille, jos se sallitaan osallistuvien

EU:n jisenvaltioiden kansallisessa lainsdddannossa.

EU:n jdsenvaltiot voisivat aloittaa yhteisen tuotteen kehittimisen ilman, etté olisi sovittu
tamén yhteisen tuotteen myynnistd EU:n ulkopuolisiin maihin. Loppukéyttéja ei sen vuoksi
ole aina tiedossa silld hetkelld, kun komponentti siirretddn EU:n sisdisesti. Tédssd tapauksessa
komponentin tai teknologian vientilupaprosessin osalta méaédrdpaikkana voidaan pitda sitd
EU:n jdsenvaltiota, jossa liittdminen tapahtuu. EU:n jdsenvaltiot eivit pyyda siirrettyjen
komponenttien tai teknologian jélleenvientitakuita. Timén periaatteen tavoitteena on parantaa
EU:n investointiympéristd ja vahvistaa siten EU:n puolustuksen teollista ja teknologista

perustaa.

Tata periaatetta voitaisiin laajentaa ja soveltaa kaikkiin EU:n sisdisiin siirtoithin (my®s niihin,
jotka eivit saaneet rahoitusta EU:lta tai EU:n jdsenvaltioilta), jotka tapahtuvat sellaisen
taydellisen puolustustuotteen kehittdmis- ja tuotantovaiheessa, jonka lopullinen méérapaikka

on siirron ajankohtana tuntematon.
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Mekanismi 2. Maaritelldan paidtoksentekomenettely sen miirittimiseksi, mitki maat ja

loppukayttijit ovat oikeutettuja yhteisten tuotteiden vientiin.

2.2 Jos EU:n jdsenvaltiot tai niiden yritykset padattavéat kehittdd ja tuottaa yhdessa
sotilasteknologiaa tai puolustustarvikkeita, niille voi ehka olla hyodyllistd méaaritella yhteisen
tuotteen markkinapotentiaali. Sen vuoksi niiden on ehki sovittava mahdollisten ostajien
luettelosta. Nama ostajat voisivat sijaita EU:ssa tai sen ulkopuolella. Hankkeeseen
osallistuvien EU:n jdsenvaltioiden on sen vuoksi ehké paitettdva, mitkd maat ja

loppukéyttdjat ovat oikeutettuja vientiin.

Téma edellyttad tapauskohtaista padtoksentekoprosessia hankkeeseen osallistuvien EU:n

jasenvaltioiden valilla.

Mekanismi 3. Miiritelldéin perusteet, joiden nojalla yksittiiset jésenvaltiot voivat ratkaista

mahdollisia erimielisyyksii viennisti (loppukiyttijille) kolmansiin maihin.

2.3 Riippumatta hankkeeseen osallistuvien EU:n jdsenvaltioiden péditosvallasta EU:n
jasenvaltioiden olisi aina voitava keskustella mahdollisesta erimielisyydesti, joka liittyy
vientiin tiettyyn maahan tai tietylle loppukayttijille. Jos jokin EU:n jdsenvaltio esittdd
huolensa, hankkeeseen osallistuvien EU:n jdsenvaltioiden on 10ydettdva ratkaisu ja padtettiva

asiasta osapuolten sopivaksi katsomalla menetelméll.

Paitoksentekoprosessin yksinkertaistamiseksi perusteet, joiden nojalla EU:n jdsenvaltiot
voivat esittdd huolensa, olisi rajattava poikkeuksellisiin tilanteisiin, jotka vaarantavat suoria
tai kansallisia turvallisuusetuja ja niiden kansainvélisid velvoitteita (sotilasteknologian ja
puolustustarvikkeiden kaupan osalta). Jdsenvaltiot voisivat esimerkiksi esittdd huolensa

yhteisen tuotteen viennisté, koska

e yhteinen tuote sisdltdd arkaluonteista teknologiaa, joka viennin yhteydessi voisi vaikuttaa

jdsenvaltion turvallisuusetuihin;

e on todenndkoistd, ettd vietyd jarjestelméa tai teknologiaa voidaan kéyttda jasenvaltion tai

sen liittolaisten asevoimia, kansalaisia tai aluetta vastaan;

e viedyt tuotteet tai teknologia vaarantavat sen, ettid jasenvaltio noudattaa kansallisen tai

kansainvalisen oikeuden mukaisia velvoitteitaan.
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Mekanismi 4. Kun yhteisia tuotteita on tarkoitus viedi EU:n ulkopuolisiin maihin, tarvitaan
virtaviivaistettu kansallinen lupamenettely, jotta voidaan helpottaa hankkeessa tarvittavien
komponenttien siirtoa. EU:n jisenvaltiot, jotka toimivat komponenttien toimittajana, voisivat
ottaa kayttoon yleisié tai koontilupia antaakseen sen EU:n jasenvaltion, jossa lopullisen
liittiminen tehdéain, tehtiviksi arvioida vientilupahakemuksen yhteisen kannan perusteiden
mukaisesti. Luvan myontimismenettely olisi periaatteessa saatettava piitokseen nopeasti ja

kohtuullisen lyhyessi ajassa.

2.4 Useat EU:n jasenvaltioiden teollisuudenalat voivat osallistua yhteisen tuotteen tuotantoon.
Jotta viltetdén yliméariiset hallinnolliset tehtévit ja pitkdt menettelyt, joissa kaikkien
osallistuvien EU:n jdsenvaltioiden on arvioitava lopputuotteen vientid EU:n ulkopuoliseen
maahan yhteisen kannan perusteiden mukaisesti, ja jotta voidaan helpottaa sotilasteknologian
ja puolustustarvikkeiden yhteisté tuotantoa, tarvitaan virtaviivaistettu ja tehokas
lupamenettely EU:n sisédisid komponenttien siirtoja varten. Lisenssin myontamismenettely,
joka mahdollistaa lopputuotteisiin liitettyjen ja EU:n ulkopuolisiin maihin vietdvien
komponenttien siirron EU:n sisdisesti, olisi periaatteessa saatettava paatokseen nopeasti ja

kohtuullisen lyhyessa ajassa.

Jotta voidaan helpottaa EU:n sisdisid komponenttien siirtoja koskevan luvan
myontdmismenettelyd, EU:n jdsenvaltiot, jotka toimivat komponenttien toimittajana, voisivat
ottaa kdyttoon yleisid tai koontilupia ja antaa EU:n jdsenvaltion, jossa lopullinen liittdiminen
tehddén, tehtdviaksi arvioida vientilupahakemuksen niiden puolesta yhteisen kannan

perusteiden mukaisesti.

EU:n jdsenvaltioiden olisi aina voitava peruuttaa vientilupa esimerkiksi, jos tilanne
vientikelpoisessa maassa on huonontunut ja tietty vienti vaarantaa suoria tai kansallisia
turvallisuusetuja ja niiden kansainvilisié velvoitteita (sotilasteknologian ja

puolustustarvikkeiden kaupan osalta).
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Mekanismi 5. Uusilla menettelyillid vahvistetaan EU:n jiasenvaltioiden vilistd ymmaérrysti
yhteisen kannan soveltamisesta ja sujuvaa paitoksentekoa EU:ssa tuotettujen

sotilasteknologian ja puolustustarvikkeiden viennissi.

2.5 Edelld kuvatut mekanismit perustuvat siithen, ettd kaikki EU:n jésenvaltiot panevat yhteisen
kannan asianmukaisesti tdytdntoon. Jos osallistuvien valtioiden riskinarvioinnissa ilmenee
eroavaisuuksia, asianomaisten jasenvaltioiden kesken voitaisiin jarjestdd kuulemisia.
Eroavaisuuksia voidaan ehkéistd neuvottelemalla riskinarvioinnista yhteishankkeen alussa ja
sen kaikissa vaiheissa. Tamai vahvistaa keskindistd ymmaérrystd yhteisen kannan perusteiden
soveltamisesta. EU:n jésenvaltioiden vientivalvontakayténtdjen ldhentdmiseksi entisestéddn
tallaiset neuvottelut voidaan toteuttaa milld tahansa muulla hyddylliselld menetelmaélla, jota

osallistuvat valtiot pitdvit sopivana.
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