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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Clankom 3. stavkom 2. to¢kom (b) Uredbe (EU) 2019/1241" predvideno je da se tehni¢kim
mjerama doprinosi, medu ostalim, osiguravanju toga da se slucajni ulov osjetljivih morskih
vrsta, ukljuéujué¢i one navedene u direktivama 92/43/EEZ? i 2009/147/EZ>, koji proizlazi iz
ribolova svede na najmanju mogucu mjeru i, ako je to moguce, ukloni tako da ne predstavlja
prijetnju stanju ocuvanosti tih vrsta.

Clankom 15. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/1241 Komisija se ovlaéuje za donosenje
delegiranih akata kako bi se uzele u obzir regionalne posebnosti relevantnog ribolova, i to
izmjenom, dopunom, stavljanjem izvan snage ili odstupanjem od tehnickih mjera utvrdenih u
prilozima, u skladu s ¢lankom 29. te uredbe i ¢lankom 18. Uredbe (EU) br. 1380/2013%.

U Prilogu XIII. Uredbi (EU) 2019/1241 utvrdene su tehnicke mjere na regionalnoj razini za
osjetljive vrste, ukljucujuéi kitove, tako Sto su detaljno propisana ogranicena podrucja i
razdoblja te ograni¢enja u pogledu ribolovnih alata. U skladu s tockom 4. tog priloga drzave
Clanice obvezne su pratiti i procjenjivati u€inkovitost mjera ublaZzavanja uspostavljenih na
temelju tog priloga.

Obalni dupin (Phocoena phocoena) strogo je zaSti¢ena vrsta u skladu s Prilogom IV. Direktivi
92/43/EEZ, u kojoj su svi kitovi navedeni kao vrsta od interesa za Uniju kojoj je potrebna
stroga zaStita, te je naveden u Prilogu II. toj direktivi kao vrsta od interesa za Uniju ¢ije
ocuvanje zahtijeva odredivanje posebnih podruc¢ja ocuvanja.

Prema ICES-u, obalni dupin jedina je rezidentna vrsta kitova u BaltiCkome moru s dvije
razli¢ite populacije: balticki obalni dupin i dupin iz Velikog i Malog Belta. Populacija
baltickog obalnog dupina 1 dalje je kategorizirana kao kriti¢no ugroiena na crvenom popisu
Medunarodne unije za ocuvanje prirode (IUCN) te se procjenjuje da se sastoji od manje od
500 jedinki. Populacija u Velikom i Malom Beltu brojnija je i procjenjuje se na vise od
14 000 jedinki. Obje su populacije prisutne u zapadnom Baltickome moru prvenstveno zimi, a
ljeti tijekom razdoblja razmnoZavanja jasno su prostorno odvojene’.

! Uredba (EU) 2019/1241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ocuvanju ribolovnih
resursa i zastiti morskih ekosustava putem tehnic¢kih mjera, o izmjeni uredbi Vijeca (EZ) br. 1967/2006,
(EZ) br. 1224/2009 i uredbi (EU) br. 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 i
(EU) 2019/1022 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage uredbi Vijeca (EZ)
br. 894/97, (EZ) br. 850/98, (EZ) br.2549/2000, (EZ) br.254/2002, (EZ) br. 812/2004 i (EZ)
br. 2187/2005 (SL L 198, 25.7.2019., str. 105., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1241/0j).
Direktiva Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o oCuvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL
L 206, 22.7.1992., str. 7., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o ocuvanju divljih ptica
(SL L 20, 26.1.2010., str. 7., ELI: http://data.ecuropa.cu/eli/dir/2009/147/0j).

4 Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o zajednickoj
ribarstvenoj politici, izmjeni uredaba Vije¢a (EZ) br. 1954/2003 i (EZ) br. 1224/2009 i stavljanju izvan
snage uredaba (EZ)br.2371/2002 i (EZ) br. 639/2004 i Odluke Vije¢a 2004/585/EZ (SL L 354,
28.12.2013., str. 22., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1380/0j).

ICES (2024.). Zahtjev EU-a za potporu provedbi Akcijskog plana za obalnog dupina u BalticCkome
moru (populacija baltickog obalnog dupina). Zamijenjeno. Savjet ICES-a: Posebni zahtjevi. Izvjesce.
https://doi.org/10.17895/ices.advice.27967035.v3.
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Komisija je 15. prosinca 2021. donijela Delegiranu uredbu (EU) 2022/303° o izmjeni Uredbe
(EU) 2019/1241 u pogledu mjera za smanjenje slucajnih ulova rezidentne populacije
baltickog obalnog dupina (Phocoena phocoena) u BaltiCkome moru.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 18. Delegirane uredbe (EU) 2022/303, drzave ¢lanice
obvezale su se u zajednickoj preporuci podnesenoj u prosincu 2020. da ¢e posti¢i dogovor o
detaljnijim mjerama kontrole povezanima s kontrolom mjera ublazavanja donesenih tom
uredbom.

Skupina BALTFISH zatrazila je 29. travnja 2022. od stru¢ne skupine za kontrolu BALTFISH
da predlozi mjere kontrole kako bi se osigurala uskladenost s odredbama i podru¢jima
obuhvaé¢enima Uredbom (EU) 2022/303. Stru¢na skupina za kontrolu bila je zaduzena za
predlaganje mjera kontrole u kojima bi se trebala definirati barem sredstva za odredivanje
pozicije plovila i minimalna ucestalost signala kako bi se podaci o poziciji plovila dostavljali
s odgovaraju¢om to¢noscu.

Stru¢na skupina za kontrolu sastala se 15. lipnja i 31. kolovoza 2022. kako bi razmotrila
zahtjev skupine BALTFISH. Stru¢na skupina za kontrolu predstavila je 21. lipnja 2023.
zavrs$nu preporuku Skupini na visokoj razini.

Na temelju toga skupina BALTFISH podnijela je 27. lipnja 2023. zajedni¢ku preporuku za
detaljnije mjere kontrole povezane s kontrolom mjera ublazavanja donesenih Delegiranom
uredbom (EU) 2022/303.

Predlozene mjere podrazumijevaju povecanje ucestalosti prijenosa podataka o poziciji
plovila na 10 minuta i kontrolu svih plovila koja se nalaze na podru¢jima navedenima u
tockama od 3.1. do 3.4. dijela A Priloga XIII. Uredbi (EU) 2019/1241 ako se primjenjuju
ogranicenja ili zabrane ribolova mreZzama staja¢icama.

Znanstveni, tehni¢ki 1 gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) pozitivno je ocijenio
prethodne zajednicke preporuke koje su ukljucivale iste mjere kontrole za podrucja mreze
Natura 20007® i zakljucio da se te mjere kontrole, ako se provedu kako je predvideno, ¢ine
primjerenima za ucinkovito pracenje podru¢ja mreZze Natura 2000 na moru. STECF je u
prethodnim ocjenama preporucio razvoj posebnih mjera kontrole za ta konkretna podrucja s
obzirom na njihovu obi¢no malu veli¢inu 1 rizik da bi se ribolov mogao odvijati
neopazeno’!’.

6 Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/303 od 15. prosinca 2021. o izmjeni Uredbe (EU) 2019/1241 u
pogledu mjera za smanjenje slu¢ajnih ulova rezidentne populacije baltic¢kog obalnog dupina (Phocoena
phocoena) u Balti¢kome moru (SL L 46, 25.2.2022., str. 67., ELI
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/303/0j).

Znanstveni, tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) — IzvjeS¢e sa 71. plenarnog sastanka
(STECF-PLEN-22-03). Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023., doi:10.2760/016673,
JRC132078.

7

8 Europska komisija: Zajednicki istrazivacki centar, Znanstveni, tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo

— Izvjes¢e sa 77. plenarnog sastanka (STECF-PLEN-24-03), ur. Nord, J. i Doerner, H., Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., https://data.europa.eu/doi/10.2760/2392535,
JRC140580.

Znanstveni, tehnicki 1 gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) — IzvjeS¢e s 55. plenarnog sastanka
(PLEN-17-02); Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg; EUR 28359. EN; doi:10.2760/53335.
Review of Joint Recommendations for Natura 2000 sites at Dogger Bank, Cleaver, Bank, Frisian Front
and Central Oyster grounds (STECF-19-04). Ured za publikacije Europske unije, Luksemburg, 2019.,
ISBN 978-92-76-11227-3, d0i:10.2760/422631, JRC117963.
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ICES je 2025. utvrdio da su jednostruke i trostruke mreze stajaice (mreze stajadice) alat s
najveéim rizikom od slu¢ajnog ulova obalnog dupina'! te je ponovno istaknuo potrebu za
poboljsanjem prac¢enja podataka o populaciji i ribolovnom naporu.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Savjetodavno vijeCe za Balticko more (BSAC) izdalo je 24. ozujka 2023. misljenje o
zajednickoj preporuci skupine BALTFISH povezanoj s preporu¢enim mjerama kontrole.

Savjetovanje sa Strucnom skupinom za ribarstvo 1 akvakulturu provedeno je pisanim
postupkom u prosincu 2025.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA
SazZetak djelovanja

Delegiranim aktom dopunjuju se tehnicke mjere utvrdene u dijelu A tocki 3. Priloga XIII.
Uredbi (EU) 2019/1241 dodavanjem detaljnijih mjera kontrole za pracenje ucinkovitosti
mjera ublazavanja.

Pravna osnova

Clanak 15. stavak 2. Uredbe (EU) 2019/1241.

1 ICES (2025.). Zahtjev EU-a za potporu provedbi Akcijskog plana za obalnog dupina u Baltickome

moru (populacija baltickog obalnog dupina), kojim je zamijenjen savjet iz prosinca 2024. Savjet ICES-a:
Posebni zahtjevi. Izvjesce. https://doi.org/10.17895/ices.advice.28616360.v1
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...

od 27.2.2026.

o izmjeni Uredbe (EU) 2019/1241 u pogledu utvrdivanja mjera za osiguravanje

uskladenosti s postoje¢im mjerama za smanjenje sluc¢ajnih ulova rezidentne populacije

balti¢ckog obalnog dupina (Phocoena phocoena) u BaltiCkome moru

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 2019/1241 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019.
o ocuvanju ribolovnih resursa 1 zaStiti morskih ekosustava putem tehnickih mjera, o izmjeni
uredbi Vije¢a (EZ) br. 1967/2006, (EZ) br. 1224/2009 i uredbi (EU) br. 1380/2013, (EU)
2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 1 (EU) 2019/1022 Europskog parlamenta i Vijeca
te o stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EZ) br. 894/97, (EZ) br. 850/98, (EZ) br.
2549/2000, (EZ) br. 254/2002, (EZ) br. 812/2004 i (EZ) br. 2187/2005!, a posebno njezin
Clanak 15. stavak 2.,

buduéi da:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Obalni dupin (Phocoena phocoena) strogo je zasti¢ena vrsta u skladu s Prilogom IV.
Direktivi Vijeéa 92/43/EEZ?, u kojoj su svi kitovi navedeni kao vrsta od interesa za
Uniju kojoj je potrebna stroga zastita, te je naveden u Prilogu II. toj direktivi kao vrsta
od interesa za Uniju ¢ije oCuvanje zahtijeva odredivanje posebnih podrucja ocuvanja.

Prema Medunarodnom vije¢u za istrazivanje mora (ICES), obalni dupin jedina je
rezidentna vrsta kitova u Baltickome moru s dvije razlicite populacije: balti¢ki obalni
dupin 1 dupin iz Velikog 1 Malog Belta. Populacija baltickog obalnog dupina i dalje je
kategorizirana kao kritiéno ugroZena na crvenom popisu I[UCN-a te se procjenjuje da
se sastoji od manje od 500 jedinki’.

Komisija je 15. prosinca 2021. donijela Delegiranu uredbu (EU) 2022/303* 0 izmjeni
Uredbe (EU) 2019/1241 u pogledu mjera za smanjenje sluCajnih ulova rezidentne
populacije baltickog obalnog dupina (Phocoena phocoena) u Baltickome moru.

Kako je navedeno u uvodnoj izjavi 18. Uredbe (EU) 2022/303, drzave clanice
obvezale su se da ¢e posti¢i dogovor o detaljnijim mjerama povezanima s kontrolom
mjera ublazavanja donesenih Delegiranom uredbom (EU) 2022/303.

U Prilogu XIII. Uredbi (EU) 2019/1241 utvrdena su pravila na regionalnoj razini u
pogledu mjera ublaZzavanja za smanjenje sluc¢ajnih ulova osjetljivih vrsta, ukljucujuc¢i

4

SL L 198, 25.7.2019., str. 105., ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2019/1241/0j.

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o oc¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL
L 206, 22.7.1992., str. 7., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

ICES. 2024. Zahtjev EU-a za potporu provedbi Akcijskog plana za obalnog dupina u Baltickome moru
(populacija baltickog obalnog dupina), u Izvjeséu Savjetodavnog odbora ICES-a, 2024. Savjet ICES-a
za 2024., sr.2024.20. https://doi.org/10.17895/ices.advice.27967035

Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/303 od 15. prosinca 2021. o izmjeni Uredbe (EU) 2019/1241 u

pogledu mjera za smanjenje slucCajnih ulova rezidentne populacije baltickog obalnog dupina (Phocoena
phocoena) u BaltiCkome moru (SL L 46, 25.2.2022., str. 67., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/303/0j).
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(6)

(7

(8)

)

(10)

kitove. Drzave Clanice trebale bi pratiti i procjenjivati u¢inkovitost mjera ublazavanja
uspostavljenih na temelju Priloga XIII.

Drzave Clanice na Baltickome moru, odnosno Danska, Njemacka, Estonija, Latvija,
Litva, Poljska, Finska i Svedska (,,skupina BALTFISH”), zatrazile su 29. travnja 2022.
od stru¢ne skupine za kontrolu BALTFISH da predlozi takve detaljnije mjere kontrole.
U kolovozu 2022. stru¢na skupina za kontrolu smatrala je da su postojece mjere
kontrole dostatne za podrucja na kojima su akusti¢ni uredaji za odvracanje obvezni. Za
podru¢ja na kojima se primjenjuju prostorno-vremenske zabrane stru¢na skupina za
kontrolu preporucila je posebne mjere.

Na temelju preporuka stru¢ne skupine za kontrolu skupina BALTFISH podnijela je 27.
lipnja 2023. zajednicku preporuku za takve detaljnije mjere kontrole. Skupina
BALTFISH smatrala je da ¢e se predloZzenim mjerama kontrole, u kombinaciji s
postoje¢im mjerama kontrole, osigurati uskladenost s odredbama Delegirane uredbe
Komisije (EU) 2022/303. Predlozene mjere podrazumijevaju poveéanje ucestalosti
prijenosa podataka o poziciji plovila na 10 minuta i kontrolu svih plovila koja se
nalaze na podru¢jima navedenima u tockama od 3.1. do 3.4. dijela A Priloga XIIL
Uredbi (EU) 2019/1241 ako se primjenjuju ogranicenja ili zabrane ribolova mrezama
stajacicama.

Znanstveni, tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) pozitivno je ocijenio
prethodne zajednic¢ke preporuke koje su ukljucivale iste mjere kontrole za podrucja
mreze Natura 2000°° i zaklju¢io da se te mjere kontrole, ako se provedu kako je
predvideno, ¢ine primjerenima za ucinkovito prac¢enje podrucja mreze Natura 2000 na
moru. STECF je u prethodnim ocjenama preporucio razvoj posebnih mjera kontrole za
ta konkretna podrucja s obzirom na njihovu obi¢no malu veli¢inu i rizik da bi se

ribolov mogao odvijati neopazeno’®.

Nadalje, potreba za tim mjerama nedavno je potvrdena u savjetu ICES-a iz 2025.°, u
kojem je ICES utvrdio da su jednostruke i trostruke mreZe stajacice (,,mreZe
stajacice”) alat s najve¢im rizikom od sluc¢ajnog ulova obalnog dupina te je ponovno
istaknuo potrebu za poboljSanjem prac¢enja podataka o populaciji i ribolovnom naporu.

Predlozene mjere kontrole (i) primjenjuju se na regionalnoj razini, (ii) neodvojivo su
povezane s mjerama ublaZzavanja donesenima na temelju Delegirane uredbe Komisije
(EU) 2022/303, (iii) potrebne su za pracenje njihove ucinkovitosti u skladu s

5

Znanstveni, tehni¢ki i gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) — IzvjeS¢e sa 71. plenarnog sastanka

(STECF-PLEN-22-03). Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023., doi:10.2760/016673,
JRC132078.
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9

Europska komisija: Zajednicki istrazivacki centar, Znanstveni, tehnicki i gospodarski odbor za ribarstvo
— IzvjeS¢e sa 77. plenarnog sastanka (STECF-PLEN-24-03), ur. Nord, J. i Doerner, H., Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2024., https://data.europa.eu/doi/10.2760/2392535,
JRC140580.

Znanstveni, tehnicki 1 gospodarski odbor za ribarstvo (STECF) — IzvjeS¢e s 55. plenarnog sastanka
(PLEN-17-02); Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg; EUR 28359. EN; doi:10.2760/53335.
Review of Joint Recommendations for Natura 2000 sites at Dogger Bank, Cleaver, Bank, Frisian Front
and Central Oyster grounds (STECF-19-04). Ured za publikacije Europske unije, Luksemburg, 2019.,
ISBN 978-92-76-11227-3, d0i:10.2760/422631, JRC117963.

ICES (2025.). Zahtjev EU-a za potporu provedbi Akcijskog plana za obalnog dupina u BaltiCkome

moru (populacija baltickog obalnog dupina), kojim je zamijenjen savjet iz prosinca 2024. Savjet ICES-a:
Posebni zahtjevi. Izvjesce. https://doi.org/10.17895/ices.advice.28616360.v]1
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toCkom 4. Priloga XIII. Uredbi (EU) 2019/1241 te stoga (iv) doprinose cilju smanjenja
slu¢ajnih ulova baltickog obalnog dupina.

(11) Stoga je primjereno dopuniti tehnicke mjere utvrdene u dijelu A tocki 3. Priloga XIII.
Uredbi (EU) 2019/1241.

(12) Kako bi se gospodarskim subjektima dalo dovoljno vremena da svoja plovila opreme
odgovaraju¢im uredajima za prijenos podataka, primjenu tocke 3.5. Priloga trebalo bi
odgoditi za 12 mjeseci od datuma stupanja na snagu.

(13) Tocka 3.5. podtocka (a) Priloga primjenjuje se do 10. sijecnja 2028., kad se pocinju
primjenjivati nova pravila o sustavima za prac¢enje plovila utvrdena u ¢lanku 9. Uredbe
(EZ) br. 1224/2009,

DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Prilog XIII. Uredbi (EU) 2019/1241 mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Mjere iz tocke 3.5. Priloga primjenjuju se od [Ured za publikacije: unijeti datum 12 mjeseci
nakon stupanja na snagu].

Mjere iz tocke 3.5. podtocke (a) Priloga prestaju vaziti 10. sije¢nja 2028.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 27.2.2026.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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