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BILAGA
Radets slutsatser om tilliimpningen av EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna:

finansiering for att fraimja, skydda och uppritthalla de grundliggande rittigheterna

Ingress

Europeiska unionens rad

a. som erinrar om artikel 2 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget), enligt vilken
unionen bygger pé virdena respekt for méinniskans virdighet, frihet, demokrati, jimlikhet,
rattsstaten och respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som
tillhdr minoriteter — vdrden som ar gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som
kinnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, réttvisa, solidaritet och jamstélldhet

mellan kvinnor och mén,

b. som erinrar om de odelbara och universella virdena ménniskans vérdighet, frihet, jaimlikhet
och solidaritet, som stadfésts i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
(stadgan), som hogtidligen proklamerades for 25 é&r sedan 1 december 2000, och
medlemsstaternas skyldighet att garantera de réttigheter och friheter som faststélls diri nér de

tillampar unionsritten, i enlighet med artikel 51 1 stadgan,

c. som erinrar om artikel 6.1 1 EU-fordraget, enligt vilken unionen ska erkédnna de réttigheter,

friheter och principer som faststills i stadgan, vilken har samma réttsliga vdrde som fordragen,

d. som erinrar om artikel 8 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget),
enligt vilken unionen i all sin verksamhet ska syfta till att undanrdja bristande jamstélldhet
mellan kvinnor och mén och att frimja jimstdlldhet mellan dem, och artikel 10 1 EUF-
fordraget, enligt vilken unionen ska soka bekdmpa diskriminering vid utformningen och

genomforandet av sin politik och verksamhet,

e. som betonar att det, sirskilt mot bakgrund av forédndringar i samhillet, sociala framsteg och
vetenskaplig och teknisk utveckling, dr nddvindigt att stiarka fraimjandet och skyddet av de
vérden och réttigheter som faststélls i artikel 2 1 EU-fordraget och 1 stadgan, och att sékerstélla

att stadgan tillimpas korrekt,
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f. som understryker att de verksamheter som bidrar till att framja och skydda de grundlédggande
rittigheterna ofta & av icke-kommersiell natur och att det darfor krévs
finansieringsmekanismer, och att inrdttandet, utvecklingen, upprétthdllandet och

Overvakningen av sadana mekanismer forblir ett viktigt atagande for unionen,

g. som framhaller att det dr avgdrande att sékerstilla tillricklig och transparent finansiering for
organisationer i det civila samhillet och manniskorittsforsvarare — som ér en vasentlig del av
systemet med kontroller och motvikter samt bidrar till att fraimja och skydda unionens virden,
inbegripet rittsstatsprincipen — om man ska kunna bygga upp och upprétthalla ett samhille

som kénnetecknas av unionens virden,

h. som erinrar om unionens dtagande att stddja demokrati, réttsstatsprincipen och
grundliggande rittigheter i hela vérlden genom olika finansieringsinstrument for yttre
atgirder, déribland instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete — Europa 1 vérlden, samt noterar den betydande roll som Europeiska unionens

finansiering innehar p4 manniskordttsomridet,

1. som upprepar vikten av att slutféra unionens anslutning till den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna, 1 enlighet med artikel 6.2 1 EU-fordraget, for att 6ka
samstimmigheten och konsekvensen i1 skyddet av de grundldggande réttigheterna och

ytterligare stirka skyddet av grundlidggande réttigheter 1 Europa,

j. som beklagar de fortsatta och utbredda grova krinkningarna av de ménskliga rattigheterna
vérlden Over, till exempel efter Rysslands invasion och efterfoljande anfallskrig mot Ukraina,
vars trearsdag dr en allvarlig pAminnelse om att grundlaggande rittigheter och friheter inte bor
tas for givna, och att skyddet av dem &r ett gemensamt ansvar for medlemsstaterna, unionens

institutioner och andra berorda internationella aktorer,

k. som vidlkomnar kommissionens arsrapport 2024 om tillimpningen av EU-stadgan om de
grundlidggande rittigheterna: finansiering for att frdmja, skydda och uppritthalla de
grundldggande réttigheterna (2024 drs rapport om stadgan), som ger en Oversikt dver

utvecklingen vad géller finansiering for grundldggande rattigheter,
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l. som vilkomnar de betydande bidragen fran Europeiska unionens byré for grundlidggande
rittigheter (FRA), som bland annat bestdr av véirdefull sakkunskap och virdefulla studier om
stadgan, sdsom den nyligen framlagda rapporten om EU-medel och sdkerstdllande av respekt
for grundldggande rattigheter; exempel pa andra viktiga dtaganden fran FRA pé detta omrade
inkluderar att sprida information om stadgan genom flersprékiga utbildningsverktyg, sdsom
Charterpedia och sérskilda utbildningsmoduler, och anordnandet av den arliga

CharterXchange tillsammans med kommissionen,

Finansiering for att frimja, skvdda och uppritthilla de srundliggande rittisheterna

fornyar sitt atagande om fortsatt tillimpning av stadgan och godkénner, utan att foregripa de framtida

forhandlingarna om nésta flerdriga budgetram, f6ljande slutsatser:

Europeiska unionens rad

1. betonar den avgorande betydelsen och Omsesidigt forstirkande rollen hos olika
finansieringskillor som bidrar till att frdmja, skydda och uppritthalla grundliggande
rittigheter; detta inbegriper medel som tillhandahalls och betalas ut av unionen,

medlemsstaterna, privata givare och internationella organisationer,

2. erkidnner den centrala roll som organisationer 1 det civila samhillet och
ménniskordttsforsvarare innehar i tillimpningen av unionens politik for grundliggande
rittigheter 1 medlemsstaterna, samt vikten av befintlig unionsfinansiering for deras
verksamhet; pd samma sitt erkdnner radet den viktiga roll som spelas av de nuvarande
unionsprogrammen for finansiering av relevant verksamhet som bedrivs av nationella,
regionala och lokala myndigheter pa detta omrade samt program som stirker och forbéttrar

rittssystemen och bidrar till utbildning av réttstillaimpare,

3. betonar kommissionens forstirkta fokus pa att frimja unionens viarden och grundlidggande
rittigheter, vilket, nér det géller finansiering och inom ramen for den flerariga budgetramen
for 2021-2027, inbegriper en betydande 6kning av budgeten for programmet for medborgare,

jamlikhet, réittigheter och virden,

6878/25 4
BILAGA JAL A SV



4. dr medvetet om att medlemsstaterna och kommissionen, pa grundval av
budgetférordningen, vid genomforandet av unionsfinansiering och EU:s budget ansvarar for
att sikerstélla efterlevnaden av stadgan i enlighet med artikel 51 i stadgan och att respektera
de unionsvdrden som faststdlls 1 artikel 2 1 EU-fordraget och som &r relevanta for

genomforandet av budgeten,

5. erkanner vikten av att sdkerstilla att unionens vérden och stadgan tillampas effektivt och
respekteras 1 praktiken och att unionens ekonomiska intressen skyddas; i detta avseende
upprepar radet att det finns en tydlig koppling mellan respekten for réttsstatsprincipen och

stadgan, & ena sidan, och unionsfinansiering, a andra sidan,

6. betonar den avgdrande roll som innehas av férordningen om gemensamma bestdmmelser,
vars artikel 9 krdver att medlemsstaterna och kommissionen sdkerstéller respekt for de
grundldggande réttigheterna och efterlevnad av stadgan vid genomf6randet av de fonder som
omfattas av forordningen om gemensamma bestdimmelser, sdrskilt for att forhindra varje
form av diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionsnedséttning, alder eller sexuell ldggning, och att de framjar tillgdngligheten for
personer med funktionsnedsittning och integreringen av ett jamstilldhetsperspektiv vid
utformning, genomforande, dvervakning, rapportering och utvérdering av program; i enlighet
med det Overgripande nodvéndiga villkoret om effektiv tillimpning och effektivt
genomforande av stadgan, som anges 1 bilaga III till forordningen om gemensamma
bestimmelser, 4r medlemsstaterna dessutom skyldiga att inrdtta effektiva mekanismer for att
sakerstilla efterlevnad av stadgan i alla skeden av programplaneringen och genomforandet,

sa att utgifterna for dessa medel ersitts,

7. erkidnner vikten och resultaten av unionens sérskilda finansieringsprogram, sérskilt
programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och virden, som &r den storsta unionsfond
som sdrskilt syftar till att frimja de grundliggande vérdena och de grundliggande
rattigheterna 1 hela Europa och stirka en union som kdnnetecknas av jamlikhet, rittvisa,
rattigheter och véarden; programmet har varit en viktig killa till direkt finansiering for ett brett
spektrum av aktorer, sdrskilt organisationer i det civila samhéllet, inbegripet organisationer

som &dr verksamma pé nationell, regional och lokal niva och grasrotsnivd,
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8. lovordar méngfalden vad géller de tematiska omrdden dir unionens finansiering har bidragit
till att skydda och uppritthélla de grundlidggande rittigheter som faststills i stadgan; det
faktum att s& manga olika omraden berors visar att det alltjamt finns ett behov av att integrera
grundldggande réttigheter 1 olika politikomraden, vilket direkt leder till att sérskilda behov
tillgodoses; som exempel kan nimnas att det sdrskilda stodet omfattar fortsatt verksamhet for
att sprida information om grundldggande réttigheter och kapacitetsuppbyggnad (programmet
for medborgare, jamlikhet, réttigheter och vérden), utbildning for rattstillimpare och
sakerstdllande av faktisk tillgdng till réttslig provning, bland annat pa digital vég
(programmet for rittsliga fragor), skapande av sdkra och trygga onlinemiljoer och
motverkande av desinformation (programmet for ett digitalt Europa) samt bidrag till
mediefrihet, konstnérlig frihet och mangfald (Kreativa Europa); skydd och frdmjande av
grundldggande rittigheter stods ocksa genom faciliteten for dterhdmtning och resiliens och

instrumentet for tekniskt stod,

9. inser att behovet av finansiering, trots betydande finansiering fran EU, medlemsstaterna och

andra givare, dverstiger de medel som stillts till forfogande,

10. understryker att det ar viktigt att de myndigheter som ansvarar for programplaneringen och
genomforandet av fonderna har den sakkunskap som krévs for att sékerstilla efterlevnaden
av stadgan; det dr ocksa viktigt att stodmottagarna har en heltickande forstaelse av de

forfaranden och krav som ska uppfyllas,

11. konstaterar att medlemsstaternas finansiering r viktig for det praktiska genomforandet och
tillimpningen av skyldigheter avseende grundlidggande rittigheter, genom vilka skyddet av
de grundlaggande rittigheterna kan sékerstillas pa alla politikomraden, dven pa regional och
lokal niva, vid sidan av kompletterande EU-finansiering; i manga fall ar statsbudgeten den
huvudsakliga finansieringskéllan for nationella ménniskoréttsinstitutioner,
jamstilldhetsorgan och ombudsmin, vilkas avgdrande roll for att frdmja och skydda de
grundldggande rattigheterna inte kan Overskattas; utover EU-finansiering dr dessutom
nationell finansiering ofta den frdmsta finansieringskdllan for organisationer 1 det civila

sambhillet,
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12.

stoder revisionsratten, Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) i deras roller inom ramen for sina respektive mandat nér de utfor
revisioner och utredningar av oriktigheter eller brott som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, vilket kan inbegripa missbruk av medel avsedda for frimjande, skydd och

uppritthdllande av grundldggande rattigheter.

Europeiska unionens riad uppmanar medlemsstaterna att

13.

14.

utse och underlitta arbetet for nationella kontaktpunkter for stadgan som, 1 enlighet med
kommissionens strategi for att stirka tillimpningen av stadgan om de grundliggande
rittigheterna i EU, har till uppgift att optimera flodet av information och bésta praxis
avseende stadgan och samordna insatserna for kapacitetsuppbyggnad i medlemsstaterna;
radet noterar att utndmningen av kontaktpunkter och dessas verksamhet dr avgorande for en
enhetlig tillimpning av stadgan; det noterar ocksd de nationella kontaktpunkter for
programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och viarden som utsetts for att sprida
information om och 6ka synligheten och tillgingligheten for detta program, och uppmanar

medlemsstaterna att underlitta samarbetet mellan dessa tva roller,

inom ramen for nationella budgetprocesser tillhandahalla atkomst och lika tillgéng till
nationell ~ grund-  och  projektfinansiering  for  civilsamhéllesorganisationer,
ménniskorattsforsvarare och andra aktorer som skyddar och frdmjar tillimpningen av de
grundlaggande rittigheterna i medlemsstaterna; for att gora sadan finansiering mer effektiv
ar det av storsta vikt att de nationella myndigheterna dr transparenta nér det géller tillginglig
finansiering, att ansokningsomgéingarna offentliggérs och ar littillgdngliga och att

tilldelningen av medlen sker pa ett oberoende och transparent sétt,
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15. tillhandahdlla tillricklig och stabil finansiering for sddan verksamhet som bedrivs av
statliga, regionala och lokala myndigheter och som underldttar genomforandet och
tillimpningen av stadgan och stoder frdmjandet, skyddet och efterlevnaden av de

grundldggande rittigheterna pa alla forvaltningsnivaer,

16.1i linje med det nationella budgetramverket tillhandahélla tillricklig finansiering for
nationella ménniskoréttsinstitutioner, likabehandlingsorgan och ombudsmén, som motsvarar
deras mandat enligt EU-lagstiftningen samt omfattningen och mangfalden avseende de
nuvarande utmaningarna pa omradet for skydd av de grundldggande réttigheterna; genom att
tillhandahalla expertis pd hog niva om grundléggande rittigheter, dvervaka tillimpningen av
stadgan, sdkerstdlla stod till offer for krinkningar av de grundldggande réttigheterna och till
personer 1 utsatta situationer, samarbeta med nationella institutioner och 6ka medvetenheten
om de grundldggande rittigheterna i samhéllet, bidrar nationella manniskoréttsinstitutioner,
likabehandlingsorgan och ombudsmin kontinuerligt till att bevara och forsvara de

gemensamma virden som faststills i artikel 2 1 EU-fordraget och i stadgan,

17. tillhandahalla rittvis och transparent finansiering pa omrédet frimjande, skydd och
uppritthdllande av grundldggande rittigheter och avstd fran godtyckliga nedskérningar i
finansieringen som skulle kunna strida mot medlemsstaternas skyldighet att respektera de

gemensamma vérden som faststélls i artikel 2 1 EU-fordraget och stadgan.
Europeiska unionens rad

18. vilkomnar det kontinuerliga arbete som kommissionen har utfort 1 samarbete med FRA for
att ytterligare stirka tillimpningen av stadgan; i synnerhet innehéller kommissionens strategi
for att stirka tillimpningen av stadgan om de grundlaggande rittigheterna 1 EU atgérder for
att stodja tillimpningen av de grundléggande réttigheterna fram till 2030; i strategin bekriftas
finansieringens centrala roll nir det géller att stodja genomférandet av EU:s politik 1
medlemsstaterna, och medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att sikerstélla att EU-
finansierade projekt dr forenliga med stadgan; det noterar ocksa de svérigheter som det civila
samhéllet star infor ndr det géller att fa tillgang till finansiering, en utmaning som ocksa
aterspeglas 1 arsrapporten for 2022 om tillimpningen av stadgan, Ett aktivitetsfyllt

medborgerligt utrymme som virn for de grundliggande rdttigheterna i EU,
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19.

vilkomnar kommissionens arbete som syftar till att ytterligare stodja det civila samhillets
organisationer, bland annat genom det aviserade inréttandet av plattformen for det civila

samhadllet,

Europeiska unionens rid uppmanar kommissionen att

20.

21.

22.

fortsiitta att utforska och utveckla synergier mellan unionens och medlemsstaternas
finansiering for frdmjande, skydd och uppritthallande av grundldggande rattigheter; i
praktiken kan detta uppnas genom bland annat kontinuerlig reflektion dver bista anvéindning
av befintliga medel, erkdnnande av stddmottagarnas sérskilda behov, sdkerstidllande av
samarbete med och tillgang till finansiering pa regional och lokal nivd, samt genom att
sakerstélla effektiva system for offentliggérande och rapportering och vidta atgéarder for att
forebygga och begridnsa missbruk av medel pa EU-niv4; sddana synergier aterspeglar och
operationaliserar den komplementdra och samtidigt unika karaktiren hos unionens och
medlemsstaternas finansiering och motsvarar den ©6kande komplementariteten mellan

nationella mél och unionsmal pd omradet grundldggande rittigheter,

fortsitta att frimja sina program for direkt finansiering pd omradet grundliggande
rittigheter och deras tillgdnglighet for relevanta organisationer, sa att beréttigade sokande 1

god tid kan fé information om finansieringsmdjligheter,

fortsiitta att framja tillgéingligheten till programmet for medborgare, jimlikhet, réttigheter
och virden inom den flerdriga budgetramen 2021-2027 for ett brett spektrum av potentiella
sokande, bland annat genom att underlitta ansokningsforfarandena pa unionens alla officiella
sprak; samtidigt som insynen i finansieringen uppratthélls bor kommissionen sékerstélla att
den administrativa bordan i samband med ansokningsforfarandena och forvaltningen av
finansieringen inte dr orimlig for de sdkande; samtidigt som kommissionen utvecklar de
forfaranden som ska foljas av de sokande uppmanas den att fortsitta sitt ndra samarbete med
de nationella kontaktpunkterna for programmet for medborgare, jimlikhet, rittigheter och
virden for att dra nytta av deras sakkunskap om de praktiska utmaningar som
medlemsstaterna star infor; samtidigt bor kommissionen fortsitta att stélla riktad finansiering
till forfogande for att ta itu med akuta och viaxande samhéllsbehov och utmaningar pad omradet

grundlidggande rattigheter,
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23.

24.

25.

26.

fortsiitta att aktivt delta i en 6ppen och transparent dialog med organisationer i det civila
samhéllet och ménniskorittsforsvarare och dirvid ta i beaktande deras expertis inom
beslutsfattandeprocessen, och att stéodja organisationer i det civila samhéllet vid granskning
och hantering av fragor som ror grundldggande réttigheter, inbegripet pa grasrotsniva; sadant
stod bor inbegripa ett kontinuerligt fokus for programmet for medborgare, jamlikhet,

rittigheter och vérden pa organisationer i det civila samhéllet,

fortsétta att tillhandahalla sirskilda, direkta finansieringsmojligheter for organisationer i
det civila samhillet for att stodja effektiva och héllbara projekt inom de befintliga
finansieringsprogrammen; sadant stod bor omfatta tillgang till flerarig finansiering som
mojliggdr ett bittre genomforande av projekt som till sin natur kridver langsiktig planering i

linje med principerna om dppenhet och ansvarsskyldighet,

fortsitta att samarbeta med Europeiska regionkommittén for att 6ka medvetenheten om de
lokala och regionala myndigheternas roll nér det géller att tillimpa och frimja stadgan, med

hjélp av framgéingsrika EU-finansierade projekt som genomfors av stider och deras nétverk,

fortsitta att sikerstilla ett starkt fokus pd fragor som ror grundldggande réttigheter, i
enlighet med artikel 21 1 EU-fordraget och, inom den nuvarande fleririga budgetramen,
genom finansieringsinstrument for yttre atgirder, inbegripet instrumentet for stod infor
anslutningen (IPA III) och instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och

internationellt samarbete (Europa 1 virlden).
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